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1.- ANTECEDENTES.

La Cdmara en lo Contencioso Administrati-
vo Federal en pleno en los autos “Y.P.F. S.A. ¢/
AN.A" causa 23.072/96 con fecha 11 de junio
de 1999, decidié establecer como doctrina le-
gal que “el dictado del decreto 530191 que su-
prime la obligacion de ingresar al mercado de
cambios las divisas provenientes de exporta-
ciones y otras operaciones, no afecta la confi-
guracion del ilicito previsto en el inciso c) del
articulo 954 del Codigo Aduanero por falta de
uno de los presupuestos tipificantes” .

Los antecedentes que causan indudable in-
fluencia para esta decisi6n son los que surgen
de los fallos de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién en las causas “Frigorifico Riopla-
tense S.A.” F 171 XXII, “Subpga SACILE e
1.7 227-XXW, vy “Bunge y Born Comercial
S.A.” (T.F. 7584-A) del 11 de junio de 1998.

Los integrantes de la mayoria parten de
analizar los objetivos sustanciales que tiene
el derecho aduanero nacional y la tutela que
de ellos realiza el régimen, para lo cual sostie-
nen que la figura infraccional del articulo 954
del Cédigo Aduanero prevé la sancién de
aquellos operadores que entorpezcan el logro
de éstos.

Llegan a la conclusién que el caso del su-
puesto previsto en el inciso ¢) del citado articu-

lo no se agota en sancionar aquellas manio-
bras que tengan implicancias cambiarias, sino
que se vinculan con aspectos del comercio
internacional tratando de impedir distorsio-
nes en el mecanismo de valoracién como ante-
cedentes en otra operaciones a los fines de
determinar el precio de la misma.

Unos de los magistrados sentenciantes, es-
tablecié que al dejar sin efecto la obligatorie-
dad del ingreso y negociacién en el mercado
de cambios de las divisas provenientes de la
exportacién de productos, no existe obligacién
de ingresar al pafs ni un importe mayor o me-
nor de divisas al del valor correcto de la mer-
caderia, permitiendo suponer que tampoco
existe obligacion de ingresar importe alguno.

Lo expuesto pone a que no se disponga uno
de los presupuestos tipificantes que conlleve a
tener por configurada la infraccién contenida
en el articulo 954 del Cédigo Aduanero, ya que
aun considerando que efectivamente se ha co-
metido una declaracién aduanera inexacta, al
no resultar obligatoria el ingreso de divisas, se
pierde el pardmetro que se debe tener en cuen-
ta para calcular la multa correspondiente ya
que esta se fija entre un a cinco veces la dife-
rencia de divisas no ingresadas.

En esta interpretacion sefiala, que en estos
casos la infraccién deberia ser configurada en
los incisos a) y ¢) del articulo 954 en estudio.

' El failo plenario de la Cdmara Nacional en lo federal contencioso administrativo recaido en autos “Y.P.F. ¢f A.N.A.”,
del 11 de junio de 1999 se encuentra publicado en la Seccién Jurisprudencia de esta misma revista.
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La minoria analizé la figura infraccién
efectuando un pormenorizado andlisis histéri-
co en orden a sus antecedentes normativos,
manifiesta que las infracciones aduaneras no
tienen una finalidad compensatoria de un per-
juicio econémico, sino que se dirige a la pre-
vencién de su comisién en razén de su natura-
leza penal.

Es por ello que la configuracién de una in-
fraccién no solo requiere la existencia de una
accién tipificada ejecutada por una persona, si-
no que ella debe estar dirigida hacia un resul-
tado perjudicial, el que en principio ha de al-
canzarse produciendo un cambio material en el
mudo exterior.

Destaca la evolucién normativa que tuvo
esta figura infraccién en que primeramente en
su redaccién de la Ley de Aduanas admitia su
comisién sin tener en cuenta la existencia o no
de un perjuicio fiscal. Posteriormente con el
dictado del Cédigo Aduanero el articulo 954
exige a los fines de la configuracién de decla-
racién inexacta la presencia de una consecuen-
cia perjudicial que puede ser cierta o potencial.
Este efecto dafioso se ha de presentar en tres
supuestos que son los previstos en sus respec-
tivos incisos.

No cabe duda y ya analizando ¢l inciso c),
que su antecedente directo ha sido el articulo
171 de la Ley de Aduanas. Ahora bien a dife-
rencia de esta dltima sefiala que se abandona la
expresién “precio” para referirse especifica-
mente al ingreso o egreso desde o hacia al ex-
terior de un importe pagado o por pagar distin-
t0, lo que demuestra claramente que los codifi-
cadores tenfan en miras no ya el precio a per-
cibir por el exportador sino la proteccion del
régimen de cambios.

Es por ello que cuestionan el antecedente
de la Corte Suprema de Justicia en autos “Bun-
ge y Born” ya que sienta un principio que se
aparta absolutamente de la interpretacidn, y
desarrolla un particular concepto del tipo in-
fraccional, en cuanto que se aparta de los prin-
cipios del derecho penal liberal que rige en
nuestro pais.

En el citado fallo se niega que la finalidad
de la norma fuera exclusivamente la protec-

ci6n del régimen de control de cambios, seita-
lando que el articulo 954 persigue motivar a
los documentantes a la observancia de una
conducta ética, cual es la veracidad, exactitud
de las declaraciones, siéndole indiferente, pese
al expreso texto de la norma, que tal discordan-
cia con la realidad haya producido o podido
producir un perjuicio al Fisco o a los intereses
del Estado.

Bajo tal perspectiva al reiterarse que el tipo
penal se integra sélo por la violacién de una
norma de esa naturaleza clla debe ser acompa-
fiada por un perjuicio o un peligro a determina-
da persona, a la sociedad, o al Estado v que se
manifiesta efectivamente en la realidad.

La pretensién de lIa sancidn de la mera de-
claracién inexacta sin consiguiente perjuicio
conlleva a la existencia de un Estado que im-
pone determinadas conductas éticas a las per-
sonas que, en definitiva, estdn reservadas a su
propia conciencia, en tanto no ftrascienda al
mundo exterior provocando una lesion a terce-
ros.

La desregulacién del mercado de cambios
produjo en el 4mbito cambiario una despenali-
zacién de la conducta que hasta ese entonces
era penada, en tanto en el orden aduanero si-
guen tipificadas aquellas relacionadas con di-
ferencias en el valor de la mercaderia, ain
cuando esa discordancia no produzca una alte-
racién en el nivel de la imposicién, ni una in-
debida prestacidn por parte del estado en mate-
ria de estimulos a la exportacién, y sélo una di-
ferencia en los importes de las operaciones que
no ingresarén necesariamente en el mercado de
cambios local.

La conclusién que se arriba por los motivos
expuestos es que no existiendo posibilidad de
un menor ingreso de dinero en concepto de tri-
butos para el fisco o de una mayor erogacion
para este por reembolsos, reintegros u otros be-
neficios, la declaracién inexacta en cuanto al
precio de la mercaderfa, cuyo monto ahora no
tiene necesariamente que ingresar o egresar del
territorio nacional, no produjo ninglin cambio
perjudicial que permita subsumir ese hecho en
la figura del articulo 954 inciso c) la que ha
perdido contenido.




SECCION DOCTRINA 49

IL- COMENTARIO.

Una vez mds nos vemos ante un fallo dicta-
do en pleno, en el que se debate la misma cues-
tién, y curiosamente entre ambas partes. La
curiosidad de este fallo es que a diferencia del
anterior, lo que varfan son los votos de sendas
~mayorias.

El antecedente directo ha sido ¢l plenario
*“Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A. s/ ape-
lacién” del Tribunal Fiscal de la Nacién, don-
de se senté por mayoria la doctrina legal, que
es sustentada por la Cdmara Federal solamente
por la minoria.

La primera reflexion que podemos realizar,
es la de anticipar que el tema resulta polémico,
y que debemos tratar de encontrar el origen a
estas posiciones tan encontradas.

Es de sefialar la dificultad que impone in-
terpretar, y analizar una figura infraccional,
que no estd adecuada a la realidad del comer-
cio internacional actual de nuestro pais, ya que
fue concebida para un sistema normativo y re-
glas legales diferentes a las que actualmente
imperan.

En la medida que no se advierta claramente
esta situacion, las posturas a adoptarse serdn
las de un apego conceptual y rigorista al texto
normativo vigente, alin cuando haya perdido
en alguna de sus hipétesis vigencia o virtuali-
dad, o bien tratar de definir, desentrafiar de una
vez por todas el bien juridico tutelado de la de-
claracién inexacta.

El plenario bajo comentario, es una muestra
de lo. expuesto, toda vez que busca establecer,
si la derogacidén de la obligatoriedad de la ne-
gociacion de la divisa y su despenalizacién
afecta directamente a esta figura.

En este sentido, resulta alentadora la posi-
cién de {a minoria, como ya lo habia realizado
¢l Tribunal Fiscal de la Nacion en pleno, quien
efectivamente da la pauta y la definicién justa
al encuadrar el tema bajo examen,

Destaquemos que los antecedentes juris-
prudenciales son siempre casos de exporta-
cién, y que la potencialidad de un perjuicio fis-
cal dnicamente puede estar dada en el campo
de los estimulos a esta actividad.

El voto del Dr. Luis César Otero, si bien por
la mayorfa, podemos rescatarlo por el hecho
que sefiala la pérdida del pardmetro para el cdl-
culo de la multa correspondiente, al derogarse
la obligatoriedad de la negociacién de la divi-
sa, sin que ello no obste a que se cometa una
falsa declaracién.

Este punto de vista resulta interesante, ya
que tiene la particularidad de dejar inc6lume
los principios sentados por la Corte que segiin
ella, tutela el régimen aduanero.

Ahora bien el voto de la mayoria, conside-
ro que no precisa bien la finalidad de la Adua-
na, y el objeto del régimen infraccional adua-
nero.

Las pautas generales que cita, podemos en
cierta forma compartirlas, pero resultan vagas,
peligrosamente amplias en un régimen que re-
clama, y exige precisiones.

Hemos tenido oportunidad de sefialar ante-
riormente con motivo del comentario que efec-
tudramos al fallo de Corte “Bunge y Bom”,
que “(...) al establecerse pautas de interpreta-
cidn tan amplias estimamos que, en el actual
contexto normative de aplicacion de la infrac-
cion en comentario, llevard a que se justifique
denuncias por hechos en los que los importa-
dores resultan ajenos, y que no tenian alterna-
tiva de declarar de otra manera, situacién que
se agrava ante la falta de un régimen legal que
permita justificar las diferencias que se pre-
sentan”.

Recordemos que si bien las reglas de inter-
pretacién de las leyes es dar pleno efecto a la
intencién del legislador (Fallos 302:973) y que
la primera fuente para determinar esa voluntad
es la letra de la ley (Fallos 299:167), cuyas pa-
labras deben ser comprendidas en el sentido
mdas obvio del entendimiento comin (Fallos
306:796), sin que quepa a los jueces sustituir al
legislador sino aplicar la norma tal como este
la concibi6 (Fallos 300:700), es la labor juris-
prudencial la que debe considerar que las leyes
son el fruto de una época, y que tales sistemas
estdn mds influenciados cuando se trata de nor-
mas de neta aplicacidn de situaciones mutables
como son las politicas econémicas y las nor-
mas de comercio exterior de la Nacién.
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Mayor cuidado se tiene que tener cuando
estd en juego la interpretacién de los alcances
de un tipo infraccional de los denominados
abiertos.

Bajo tales circunstancias consideramos que
el rigor de interpretacién que aplicé el méximo
Tribunal, lleva de hecho a que se pueda sancio-
nar cualquier inexactitud, siendo indiferente el
potencial o concreto perjuicio fiscal, tal vez in-
terpretando que esta sea una manera de res-
guardar la renta fiscal y de ejercer un control
tendiente a desalentar précticas que desnatura-
licen o perviertan el régimen de las declaracio-
nes aduaneras,

Los términos “sobrevaloracién” y “subfac-
turacién” estdn presentes sin ser citados. Pero
no se advierte que estas situaciones que afec-
tan a la recaudacién aduanera, tengan que ser
combatidos con el supuesto infraccional bajo
andalisis. '

Los regimenes legales correspondientes a
determinar la correcta valoracién de las impor-
taciones y exportaciones disponen de los ele-
mentos correctivos tendientes a contrarrestar
tales defectos del comercio exterior, preser-
vando de esta forma la renta fiscal. Aqui guar-
da prioridad el valor, y no el monto que efecti-
vamente se gire desde o hacia el exterior, que
en todo caso su constatacién sera un elemento
probatorio para establecer si se ha cometido
una infraccién, o un delito.

Por todo lo que hasta aquf ha sido manifes-
tado, creemos que si bien se ha mantenido la
vigencia del supuesto infraccional, este de he-
cho no deberia darse mds en la prictica por fal-
ta de comprobacion de tales diferencias, dejan-
do nuestra critica a que al convaliddrselo con

tanta amplitud justificar4 el accionar del servi-
cio aduanero, en situaciones como algunas de
las citadas, que se dan actualmente por inter-
pretacion, y no porque fuera previsto por el le-
gislador®.

En este punto consideramos que debe efec-
tuarse una reforma que contemple a la figura
infraccional en un sistema coherente con las
nuevas formas de documentar, permitiendo las
justificaciones del caso, sin que por ello el ser-
vicio aduanero resigne las funciones de control
que Ia ley le ha encomendado, en el que clara-
mente el bien juridico tutelado esté debida-
mente definido no permitiendo interpretacio-
nes tan amplias que puedan llevar a desafortu-
nadas aplicaciones?.

Y es este el punto a insistir, con la esperan-
za que en futuro se modifique el criterio mayo-
ritario.

Consideramos valiosa la posicion adoptada
por la minoria, que detecta el conflicto a partir
del estudio de la naturaleza penal que tienen
las infracciones aduvaneras, y de la necesidad
que tiene que tener el tipo infraccional en
cuanto a su integracién, y las conductas que de
él se tiene que analizar para determinar si se
puede aplicar la sancién o no.

Por ofra parte, el hecho de mantener un cri-
terio de definicién tan amplio, ya que lo hacen
girar exclusivamente sobre finalidades genéri-
cas, llevard a que cualquier diferencia, incidird
necesariamente en ¢l importe declarado de las
mercaderias, teniendo consecuencias desvasta-
doras para los declarantes, sin importar si fue-
ron consecuencia de actos de terceros, sobre
las que en su gran mayoria responsan tales ori-
genes®,

1. Resuita interesante observar que en el anteproyecto de reforma al Cédigo Aduanero remitido por la AFIP, se propone
una modificacidn del articulo 954 inciso ¢) de modo que se permita deslindar claramente la competencia del servicio adua-
nero en el control del trafico internacional, y la competencia de las autoridades especificas intervinientes en el control cam-
biario, quedando redactado asi: “(...) c- El ingreso o egreso desde o hacia el exterior de un importe pagado o por pagar
distinto del que efectivamente correspondiere, a los efectos aduaneros, independientemente del régimen cambiario vigen-
te (...)". Resta preguntarmnos a la luz de Io expresado ;qué se entiende a los efectos advaneros? La amplitud es tal que
cualquier diferencia tornaria aplicable este inciso.

2. Horacio F. Alais, “El bien juridico tutelado en las declaraciones inexactas™ La Ley, 4 octubre 1999.

3. Debemos tener en cuenta en este campo, que se frecuente en las importaciones, y la dificil situacién que se le presen-
ta al importador, cuando declara de una determinada forma, y como consecuencia de envios incorrectos, se recibe mayor
0 menor mercaderia que la esperada y en consecuencia pactada, o cuando 1a diferencia es fruto de un ilicito producido en
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La limitacién a un cumplimiento ético co- ron las infracciones aduaneras, y ademds sobre
mo lo podemos interpretar y deducir de los an- el que estd concebido el régimen penal en
tecedentes en estudio, llevan compulsivamente nuestro derecho.

a modificar el sistema sobre el que se concibie-

el lugar de embarque o travesfa -—robo—. Es decir esta situaciones comunes, no tienen que ver con vulnerar el control ni
las obligaciones de la Aduana y el cumplimiento de sus objetivos. Pero con un criterie tan amplio de aplicacidn del inci-
so ¢), aclarando que en muchos de estos casos podamos admitir el cumplimiento del inciso a) del articulo 954, levari a
que siempre estemos ante la hipétesis en estudio, y que segin entendemos no ha sido concebida para estas situaciones.



