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I. INTRODUCCION.

El objeto del presente trabajo consiste en
compartir las experiencias recogidas en ¢l Ta-
ller sobre “Valoracién y Fraude en la Valora-
cién”, el cual, preparado por la Organizacion
Mundial de Aduanas, tuvo lugar en la ciudad
de Rio de Janeiro entre los dias 7'y 11 de ma-
yo del corriente afio.

Participaron en dicho taller representantes
de distintas Administraciones (Argentina, Bra-
sil, Bolivia, Chile, Ecuador, Japén, Panami,
© Perti, Uruguay v Venezuela) y el mismo fue
- conducido por la Dra. Lee Deegan (de nacio-
nalidad australiana), quien en la actualidad se
desempefia en la Subdireccién del Valor de la
Organizacién Mundial de Aduanas y el Dr. Pe-
ter Clark (proveniente del Reino Unido), fun-
cionario que presta servicios en la Subdirec-
cién de la Lucha contra el Fraude del citado
Organismo, los cuales, en su calidad de ins-
tructores, brindaron informacion, orientacion y
asesoramiento en cada oportunidad en que fue-
ron requeridos.

La delegacidn del Brasil fue la mds nume-
rosa: se encontraban representantes de las diez
regiones, mientras que el resto de los paises
conté con dos delegados, salvo Argentina y Ja-
pon que enviaron sélo uno.

II. NORMAS DE VALORACION.

Una parte de l1a labor desarrollada consistio
en el andlisis del Acuerdo Relativo a la Aplica-
cién del Articulo VII del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
fundamentalmente a través del estudio y reso-
lucién de casos précticos.

Cabe recordar que en nuestro pais, la Ley
N 23.311, que fuera publicada en el Boletin
Oficial el dia 15 de julio de 1986, ya habia in-
corporado a su ordenamiento juridico este ins-
trumento internacional en la versién negociada
en la Ronda Tokio, el cual comenzé a regir el
12 de enero de 1988.

El Acuerdo hoy vigente, negociado multila-
teralmente en la Ronda Uruguay, fue adoptado
mediante la Ley N¢ 24.425, publicada en el
Boletin Oficial el dia 5 de enero de 1995.

El Cédigo de Valoracion del GATT (asi
suele llamarselo), del que en la actualidad son
miembros ciento treinta y nueve paises, s6lo se
aplica a las mercaderias que son importadas y
a los efectos de la percepcion de los derechos
de aduana ad valorem —art. 15, 1. a)—. Sus
normas establecen distintos métodos —-seis—
para determinar el valor en aduana de las mer-
caderias, los cuales deben ser aplicados en for-
ma jerdrquica, es decir, recurriendo sucesiva-
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mente a cada uno de los articulos y Notas In-
terpretativas' que los regulan hasta hallar al
primero que permita determinar dicho valor
(Anexo I, Nota general interpretativa).

De esta manera, solamente puede aplicarse
el método previsto en el Articulo 2 si no resul-
ta posible aplicar los Articulos 1 y 8. Lo mis-
mo ocurre con el Articulo 3, si es que no resul-
- ta factible la aplicacién del Articulo 2 y asi su-
cesivamente con los Articulos 5, 6 y 7, con la
excepcion prevista en el Articulo 4, que permi-
te, a peticién del importador, invertir el orden
de aplicacion de los Articulos 5 y 6.

Sin embargo, las administraciones aduane-
ras de los paises en desarrollo que hubieran
efectuado la pertinente reserva, pueden aceptar
o no la peticién de inversion de aplicacion de
los articulos citados precedentemente (la Re-
publica Argentina ha hecho esta reserva).

Sélo si el valor en aduana de la mercaderia
no puede determinarse con arreglo a lo dis-
puesto en los articulos 1 a 6, se acudira al mé-
todo previsto por el Articulo 7 —método del
Gltimo recurso—.

El Articulo 1 del Acuerdo?® establece que el
valor en aduana de las mercancias serd el valor
de transaccién, indicando que éste es “el pre-
cio realmente pagado o por pagar por las mer-
cancias importadas...” * siempre y cuando se
campla con las cuatro circunstancias que esta-
blece dicha norma y se efectien los ajustes a
los que se refiere el articulo 8.

Las circunstancias a las que se aludiera en
el parrafo anterior son:

1) gue no existan restricciones a la cesion o
utilizacién de las mercancias por el comprador
{(con excepcidn de las que impongan o exijan
la ley o las autoridades del pafs de importa-
cién, las que limiten el territorio geografico
donde puedan revenderse las mercancias y las

que no afecten substancialmente el valor de las
mercaderias);

2) que la venta o el precio no dependan de
ninguna condicién o contraprestacion cuyo va-
lor no pueda determinarse con relacién a las
mercancias a valorar;

3) que no revierta ni directa ni indirecta-
mente al vendedor parte alguna del producto
de la reventa o de cualquier cesién o utiliza-
cién ulterior de las mercancias por el compra-
dor, a menos que pueda efectuarse el debido
ajuste de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 8; v 4) que no exista vinculacién en-
tre el comprador y el vendedor, o que, en caso
de existir, el valor de transaccion sea aceptable
a efectos aduaneros.

Un pérrafo aparte nos merece el analisis
de la vinculacién. En primer lugar, cabe sefia-
lar que el apartado 4 del Articulo 15 establece
que se considerard que existe vinculacién en-
tre las personas solamente en los casos si-
guientes:

1) si una persona ocupa cargos de responsa-
bilidad o direccién en una empresa de la otra;

2) si estidn legalmente reconocidas como
asociadas en negocios;

3) si estdn en relacién de empleador y em-
pleado;

4) si una persona tiene directa o indirecta-
mente, la propiedad, el control o la posesién
del cinco por ciento o mds de las acciones o ti-
tulos en circulacién y con derecho a voto de
ambas;

5) si una de ellas controla directa o indirec-
tamente a la otra;

6) si ambas personas estin controladas di-
recta o indirectamente por una tercera;

7) si juntas controlan directa o indirecta-
mente a una tercera persona; y

8) si son de la misma familia.

1. Al determinar el valor en aduana de las mercaderfas importadas, debe tenerse en cuenta que las Notas Interpretativas

tienen el mismo valor fegal que el texto de los Articulos.

2. Este método se aplica en nuestro pais en alrededor det 95% de los casos.

3. Resulta oportunc mencionar aqui, que la Nota Interpretativa al Articulo 1 establece que “El precio realinente pagado
o por pagar es el pago total que por las mercancias importadas haya hecho o vaya a hacer el comprador al vendedor o
en beneficio de éste... El pago puede hacerse de manera directa o indirecta. Un ejemplo de pago indirecto seria la can-
celacién por el comprador, ya sea en su totalidad o en parte, de una deuda a cargo del vendedor™.
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Es de suma importancia destacar que, en
los supuestos en que existe vinculacién, ésta
no impide por si sola la aplicacién del primer
método establecido en el Acuerdo, ya que lo
gue importa a estos efectos es que esa vincula-
' ¢ién no haya influido en el precio.

En efecto, la nota interpretativa al Articulo
1 establece que la Administracién de Aduanas,
_con el objeto de determinar si la vinculacién ha
influido en el precio, debera analizar los aspec-
tos pertinentes de la transaccidn, entre ellos la
manera en que el comprador y el vendedor ten-
gan organizadas sus relaciones comerciales y
la manera en que se haya fijado el precio de
que se trate’.

Por otra parte, puede ocurrir que, aun ha-
biéndolo influido, el precio sea igualmente
aceptable si se aproxima mucho a alguno de
estos tres valores criterio: -

1} el valor de transaccién en las ventas de
mercancias idénticas o similares efectuadas a
compradores no vinculados con el vendedor,
para la exportacion al mismo pais importador;

2) el valor en aduana de mercancias idénti-
cas o similares, determinado con arreglo a lo
dispuesto en el Artfculo 5 y 3) el valor en adua-
na de mercancias idénticas o similares, deter-
minado con arreglo a Io dispuesto en el Articu-
lo 6. :

Entre los ajustes a los que se refiere el Ar-
ticulo 8, deben distinguirse aquellos que deben
ser efectuados por todos los paises miembros
del Acuerdo, por lo que son denominados ajus-
tes obligatorios (el costo de los envases y em-
balajes que a efectos aduaneros forman un to-
do con la mercaderia, los gastos de embalaje,
tanto por concepto de mano de obra como de
materiales y las comisiones de venta y corre-
tajes, siempre que los importes correspondien-
tes sean abonados por el comprador y no se en-
cuentren incluidos en el precio; las prestacio-
nes; los canones y derechos de licencia que se
encuentren relacionados con la mercaderia ob-
jeto de valoracion que el comprador tenga que

pagar directa o indirectamente como condicién
de venta de dichas mercancias y el valor de
cualquier parte del producto de la reventa, ce-
sién o utilizacién posterior de las mercancias
importadas que revierta directa o indirecta-
mente al vendedor), de aquellos cuya inclusion
o exclusion total o parcial en el valor queda li-
brada a lo que la legislacion del pais miembro
resuelva al respecto (de ahi que ellos se llaman
ajustes facultativos:

1) los gastos de transporte de las mercan-
cias importadas hasta el puerto o lugar de im-
portacion;

2) los gastos de carga, descarga y manipu-
lacién ocasionados por el transporte de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar
de importacién; y

3) el costo del seguro).

Nuestro pais, al igual que Brasil, Uruguay,
Chile, Peri, Ecuador, Panama v Venezuela, en-
tre otros, resolvid, a través del Articulo 52 del
Decreto N2 1026/1987, incluir 1a totalidad de
estos gastos en el valor en aduana de las mer-
caderias importadas (adoptando asi una base
de valoracién CIF), mientras que otros miem-
bros, como Estados Unidos y Australia, por
ejemplo, optaron por incluir parte de estos gas-

. tos, (adoptaron una base FOB de valoracién).

En caso de no poder aplicarse el método re-
gulado en los Articulos 1 y 8 (lo que puede
ocurric por diferentes razones: por ejemplo
porque la mercaderia no fue vendida sino do-
nada, porque fue traida en consignacién, por-
que no se pudo cuantificar el ajuste que debia
efectuarse en los términos del Articulo 8, por-
que existi6 vinculacién y ésta influyé en el
precio realmente pagado, siempre que no haya
podido determinarse que este se aproxima mu-
cho a un valor criterio, etc.), el Articulo 2 dis-~
pone que el valor en aduana, determinado con
arreglo al método que el contempla, serd el va-
lor de tranmsaccion de mercancias idénticas,
vendidas para la exportacion al mismo pais de
importacién y exportadas en el mismo momen-

4. La Nota Interpretativa al Articulo 1 establece que no se pretende que se haga un examen de las circunstancias de la ven-
ta en todos los casos en que exista una vinculacion enire el comprador y el vendedor. S6lo se exigira este examen cuan-
do existan dudas en cunanto a la aceptabilidad dei precio declarado por el importador vinculado.















