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I. ANTECEDENTES

En nuestros comentarios al Cédigo
Aduanero evocamos los principales ante-
cedentes para la formacion de una comuni-
dad de naciones en el continente america-
no ®. Por iniciativa de EE.UU., el 2 de Oc-
tubre de 1889 se reuni6 en Washington la
Primera Conferencia Internacional Ameri-
cana.

La iniciativa cont6 con la autorizacion
del Congreso de los EE.UU.. La otorgé el
24 de mayo de 1888 para que el gobierno
convocara a las naciones americanas.

Las deliberaciones comenzaron el 2 de
Octubre de 1889 y concluyeron el 19 de
Abril de 1890. Concurrieron los delegados
de diecinueve repiblicas. La Repiblica
Dominicana rechaz6 la invitacién pero
concurrieron otros que ain no habfan con-
quistado su independencia, como Cuba,
Panamd, Jamaica, Trinidad-Tobago, Bar-
bados, Surinam, Granada, Santa Lucia y
Dominica.

El temario abordado consistié en pro-

curar un sistema uniforme sobre disposi-
ciones aduaneras, proteccién de las paten-
tes de invencion, de las marcas de f4brica
y de comercio, de la propiedad literaria,
establecer una moneda comiin y estudiar
las materias relacionadas con el bienestar
de los paises americanos.

El programa respondia a las aspiracio-
nes esbozadas entre nosotros por Juan
Bautista Alberdi, que era un visionario de
la integracién econémica y cuyo pensa-
mienfo podfa sintetizarse en tres propues-
tas:

-Uni6n aduanera maritima comdn;

-Sistema uniforme de moneda, pesas y
medidas;

-Sistema de compensacién y crédito pa-
ra el intercambio monetario y sistema cre-
diticio para el desarrollo comercial entre
los miembros.

La Conferencia no tuvo éxito. La con-
troversia se plante6 porque EE.UU. propu-
so la integracién econémica y Argentina y
Chile se opusieron. Los delegados argenti-
nos fueron Manuel Quintana y Roque

(1) Confr. ALSINA, Mario A; BASALDUA, Ricardo Xavier; COTTER MOINE, Juan Patricio: “CODIGO
ADUANEROQ", Comentarios- Antecedentes-Concordancias T.V, Ed. Abeledo Perrot, pdg. 55 y sigtes., 1987.
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Séenz Pefia y los chilenos Varas y Alfon-
so. La posicién de 1a Argentina respondi6
al desco de evitar un enfrentamiento entre
América y Europa.

La Conferencia se circunscribié enton-
ces a crear una Oficina Comercial de las
Repiblicas Americanas, luego sustitufda
por la Uni6n Panamericana, que constitu-
y6 el origen de la actual Organizacién de
los Estados Americanos (O.E.A.).

Varias décadas despues se firmé en Eu-
ropa el Tratado de Roma por el cual se
constituyé la Comunidad Econémica Eu-
ropea y los pafses latinoamericanos mos-
traron su preocupacién porque ello podia
afectar la exportaci6n de sus productos (ej.
politica agricola y productos tropicales).
Procuraron entonces armonizar los intere-
ses bajo la estructura del G.A.T.T. (1947 y
siguientes), pero con poco eco.

II. REBROTE DE LA INICIATIVA.
DECLARACION DE PRINCIPIOS

En Diciembre de 1994, los jefes de Es-
tado y de gobiemo (elegidos) de las Amé-
ricas acordaron en EE.UU. (Miami, Flori-
da) celebrar negociaciones para establecer
un Area de Libre Comercio en las Améri-
cas (A.L.C.A.), con la finalidad de elimi-
nar progresivamente las barreras al comer-
cio y a la inversion.

Para ello pactaron los principios recto-
res en un estatuto que denominaron “DE-
CLARACION DE PRINCIPIOS”. Se tra-
ta de un Pacto para el Desarrollo y la Pros-
peridad, basado en la Democracia, el Libre
Comercio y Desarrollo en l1a region.

Asgimismo, elaboraron el “PLAN DE
ACCION”, que comprende las materias a
abordar y los procedimientos generales pa-
ra la consecucion de los objetivos.

Transcurrié mé4s de un siglo desde la
iniciativa anterior y se notan varios cam-
bios. Asi, el nuevo acuerdo se formaliz6

con la intervencion de treinta y cuatro na-
ciones. Los que carecfan de independen-
cia en la anterior reunién se presentaron
ahora como Estados independientes y con-
currieron otros que eran inexistentes y que
nacieron de desmembramientos.

Las treinta y cuatro naciones que con-
currieron fueron las siguientes: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia,
Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El
Salvador, EE.UU., Granada, Guatemala,
Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, M¢ji-
co, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd,
Repiiblica Dominicana, San Cristobal y
Nieves, Santa Lucfa, San Vicente, y las
Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.

Se produjo un claro alineamiento de los
pafses de la regién con los propésitos y
principios tutelados en los acuerdos inter-
nacionales.

Asf, se pacté por ejemplo la firme ad-
hesion a lo previsto en la Carta de las Na-
ciones Unidas (O.N.U.), la no interven-
¢ion, la autodeterminacién de los pueblos
y la solucién pacifica de las controversias.

En el orden politico se record6 que la
O.E.A. establece que la democracia repre-
sentativa es indispensable para la estabili-
dad, la paz y el desarrollo y constituye el
tnico sistema politico que garantiza el res-
peto de los derechos humanos y el estado
de Derecho, la salvaguarda a la diversidad
cultural, el pluralismo, el respeto por las
minorfas y la paz entre las naciones. La
democracia se basa, entre otras cosas, en
elecciones libres y transparentes y el dere-
cho de todos los ciudadanos a participar en
el gobiemno.

Se reconocié asf porque la democracia
y el desarrollo se refuerzan mutuamente,
Por ello, se coprometieron a fortalecer los
sistemas democrdticos y la defensa de los
regfmenes democréticos constitucionales.

Para la consecucién de dichos objeti-
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vos, los participantes se comprometieron a
simplificar los procedimientos guberna-
mentales y aumentar la transparencia y
responsabilidad de las instituciones demo-
criticas. Asimismo, a garantizar la inde-
pendencia del Poder Judicial y mejorar las
condiciones de las mujeres y grupos mis
vulnerables (poblaciones indigenas, disca-
pacitados, nifios, ancianos y minorias ).

Condenaron firmemente la corrupcién
y se comprometieron a que los gobiemnos
adopten medidas para su combate integral,
porque contituye un factor de disgregacion
social que socava la legitimidad de las ins-
tituciones politicas y al sistema econdémi-
co.

Condenaron firmemente el uso ilicito
de drogas y prometieron luchar contra ese
trifico, como asi también contra el lavado
de dinero y el trdfico ilicito de armas y
sustancias quimicas precursoras.

Condenaron el terrorismo y sus formas
de expresion y prometieron emplear todos
los medios legales para combatirlos.

En el orden econémico acordaron
adoptar las medidas para promover la
prosperidad a través de la integracién eco-
némica sobre la base de contar con:

-Un sector privado dindmico, para un
progreso continuo;

-Un comercio sin barreras, sin subsi-
dios, sin précticas injustas;

-La eliminacién de las barreras para el
acceso de los bienes y servicios a los mer-
cados;

-Integrar las economias como factor
clave para mejorar el medio ambiente,

Las negociaciones para eliminar las ba-
rreras al comercio y a la inversion deben
concluir, a més tardar, en el afio 2005. Se
comprometieron, asimismo, a producir
avances concretos hacia ese objetivo para
fines de este siglo.

Para ello, se comprometieron a profun-
dizar los acuerdos subregionales y bilate-

rales existentes, orientdndolos a la integra-
cién hemisférica y armonizdndolos para
hacerlos compatibles unos con otros.

Reconocieron que la inversién constitu-
ye el principal motor para el crecimiento
en el Hemisferio. Para conseguirlo, convi-
nieron en la necesidad de contar con mer-
cados mds abiertos, transparentes e inte-
grados, propendiendo en forma progresiva
a la integracion del mercado de capitales
con la participacién del sector privado y
cooperacion y financiamiento de las insti-
tuciones internacionales, lo cual supone
atender la infraestructura hemisférica de
las telecomunicaciones, la energfa, el
transporte, todo ello para un movimiento
eficiente de los bienes, servicios, capital,
informacién y tecnologia.

En el orden social, se pronunciaron fir-
memente contra la discrimincacién por
motivos de raza, de sexo, de nacionalidad,
de origen o de religién. Admitieron, asi-
mismo, la necesidad de mejorar la educa-
cién y la atencién primaria de la salud co-
mo asf también a erradicar la pobreza ex-
trema y la necesidad de fortalecer el papel
de la mujer en la vida politica, social y
econémica. Igualmente reconocieron la
necesidad de crear nuevas oportunidades
de trabajo y condiciones de empleo.

En materia ambiental, acordaron avan-
zar en los compromisos asumidos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, cele-
brada en Rfo de Janeiro en 1992 y en la
Conferencia Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insula-
res, celebrada en Barbados, en 1994.

En lo concerniente a la asistencia de las
instituciones intermacionales reconocieron
que deben encaminarse por la O.E.A. y el
Banco Interamericano de Desarrollo
(B.I.D.).

También acordaron invitar al sector pri-
vado (laboral, partidos politicos, institu-
ciones académicas y demds actores y orga-
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nizaciones no gubernamentales) y celebrar
reuniones de alto nivel.

III. EL PLAN DE ACCION

Los mismos representantes y represen-
tados aprobaron un amplio programa de
acciones para cumplir para cada objetivo e
indicaron las acciones a seguir por los go-
biemnos.

Dada su extensién sélo los enunciare-
mos para contar con un panorama y nos
detendremos en los puntos més directos
con la actividad de nuestro Instituto.

El programa responde al siguiente
temario:

1) La preservacién y el fortalecimiento
de la comunidad de democracias en
las Américas

-El fortalecimiento de la democracia,
- Define el objetivo y puntualiza la ac-
cién a cumplir por los gobiernos.

-La promocién y proteccién de los de-
rechos humanos.
Id. Id.

-El fortalecimiento de la sociedad y de
la participacion comunitaria.
Id. Id.

-La promocién de los valores cultura-
les.
Id. Id.

-La lucha contra la corrupcion.

Define el objetivo en los siguientes tér-
minos:

El problema de 1a corrupcién es hoy dfa
un asunto de primordial interés, no sola-
mente en este Hemisferio sino también en
todas las regiones del mundo. La corrup-
cién en los sectores piblico y privado de-

bilita la democracia y socava la legitimi-
dad de los gobiernos e instituciones, La
modernizacién del Estado, que incluya la
desregulacion, la privatizacion y la simpli-
ficacion de los procedimientos guberna-
mentales, reduce las oportunidades de co-
rrupcién, En una democracia, todos los as-
pectos de la administracién piiblica deben
ser transparentes y estar abiertos al escruti-
nio publico.

Puntualiza la accién a cumplir por los
gobiernos del modo siguiente:

» Promoverén el debate pdblico sobre
los problemas m4ds importanes que enfren-
te el gobierno y establecerdn prioridades
para efectuar las reformas necesarias que
permitan lograr transparencia y rendicién
efectiva de cuentas de las funciones guber-
namentales.

« Garantizar4n la debida supervisién de
las funciones gubernamentales fortalecien-
do los mecanismos intemos, entre ellos la
capacidad de investigacién y cumplimien-
to de las leyes con respecto a los actos de
corrupcién y facilitando el acceso del pua-
blico a la informaci6n necesaria para un
escrutinio externo significativo.

« Establecerdn normas sobre conflictos
de intereses para los empleados publicos
asf como medidas eficaces contra el enri-
quecimiento ilicito, entre ellos la imposi-
cién de sanciones rigurosas a los que utili-
cen sus cargos publicos en beneficio de in-
tereses particulares.

+ Hardn un llamado a los gobiemos del
mundo para que adopten y hagan cumplir
las medidas contra el soborno en todas las
transacciones financieras o comerciales
con el Hemisferio; con este fin, invitardn a
la O.E.A. a que establezca vinculos con el
Grupo de Trabajo de la O.E.A. sobre So-
borno en las Transacciones Comerciales
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Internacionales.

« Elaborardn mecanismos de coopera-
cién entre los sectores bancario y judicial
para que sea posible una respuesta rdpida y
efectiva en las investigaciones internacio-
nales de los casos de corrupcion.

» Dardn prioridad al fortalecimiento de
los reglamentos y las compras internacio-
nales, la recaudacién de impuestos, la ad-
ministracién de justicia y los procesos
electoral y legislativo, utilizando el apoyo
del B.L.D. y de otras instituciones financie-
ras internacionales cuando asf proceda.

« Desarrollardn en la O.E.A., con la de-
bida consideracién de los tratados y las le-
yes nacionales pertinentes, un enfoque he-
misférico sobre los actos de corrupcién en
los sectores piblico y privado que incluya
la extradicién y el enjuiciamiento de los
individuos que hayan sido acusados de co-
rrupcion, a través de negociacién de un
nuevo acuerdo hemisférico o de nuevos
arreglos dentro de los marcos existentes
para la cooperacién internacional.

-La lucha contra el problema de las
drogas ilicitas y delitos conexos.

Define el objetivo y puntualiza la ac-
cién a cumplir por los gobiemos.

-El fen6meno de la confianza mutua.
Id. Id.

2) La promocién de la prosperidad me-
diante la integracién econémica y el
libre comercio

- El libre comercio en las Américas.

Define el objetivo y puntualiza la ac-
cién a cumplir por 1os gobiemos.

Establece asimismo una Agenda de ac-
ci6n inmediata para lograr el Area de Li-

bre Comercio de las Américas, a saber:

-Enero de 1995. Inicio de los progra-
mas y calendarios para las reuniones en los
foros vinculados a temas del comercio,

-Julio de 1995. Reunién de los Minis-
tros responsables del comercio.

-Marzo de 1996. Reunién de los Minis-
tros responsables del comercio. Recepcion
del Informe Final por los Ministros y ca-
lendario concerniente a actividades poste-
riores.

- El desarrollo y la liberalizaci6n de los
mercados de capital.

Define el objetivo y puntualiza la ac-
cién a cumplir por los gobiernos.

- La estructura hemisférica.
Id. Id.

-Cooperacion energética.
d.1d.

-Las telecomunicaciones y la infraes-
tructura de la informacion.
Id. Id.

- La cooperaci6n en ciencia y en tecno-
logfa.
Id. Id.

- El turismo.
Id. Id.

3) La Erradicacion de la pobreza y la
discriminacién en nuestro hemisferio

Id. Id.

-El acceso universal a la educacion.
Id. Id. -

- El acceso equitativo a los servicios
bésicos de salud.
Id. 1d.
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- El fortalecimiento del papel de la mu-
jer en la sociedad.
Id. Id.

- El fomento de las microempresas y
las pequefias empresas.
Id. Id.

-Los Cascos Blancos-Cuerpos para ca-
sos de emergencia y el desarrollo.
Id. Id.

4) La garantia del desarrollo sostenible
y la conservacién de nuestro ambien-
te para las generaciones futuras

- La alianza para el uso sostenible de la
energia.
Id. Id.

- La alianza para la biodiversidad.
Id. Id.

- La alianza para la preservacion de la
contaminacién.
Id.1d.

El Plan de Acci6én también contempla
el tipo de actividades para las cuales se
propiciard el apoyo del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID).

En lo que concierne a las reuniones de
alto nivel enumera las reuniones y confe-
rencias a celebrar para llevar a cabo los
mandatos que emanen de la Cumbre.

Finalmente, puntualiza las iniciativas en
que las alianzas de los sectores publico y
privado desempefian un papel importante.

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA
EN MATERIAS COMERCIALES
Y AFINES

Como resulta de lo expuesto, para cum-

plir con la formacién de un 4drea de libre
comercio en la regién, el Plan de Accién
previé celebrar una reunién de los minis-
tros responsables del comercio en Junio
de 1995.

La aludida reunién de ministros de ce-
lebré en EE.UU. (Denver, COLORADO ),
con fecha 30 de Junio de 1995. Se dieron
cita los ministros responsables del comer-
cio en representacion de las treinta y cua-
tro naciones que participaron en la Cum-
bre de las Américas para realizar la Prime-
ra Reunién Ministerial sobre Comercio,
con el objeto de preparar el inicio de las
negociaciones sobre el Area de Libre Co-
mercio de las Américas (A.L.C.A.), en la
que se eliminardn progresivamente las ba-
rreras al comercio y la inversién con re-
sultados concretos hacia fines del siglo
actual y estar concluida la labor a mids
tardar, en el ano 2005.

Los ministros convinieron crear gru-
pos de trabajo para cubrir las siguientes
dreas:

-acceso a los mercados;

-procedimientos aduaneros y reglas de
origen;

-inversion;

-normas y barreras técnicas al comer-
cio;

-medidas sanitarias y fitosanitarias;

-subsidios, “antidumping™ y derechos
compensatorios; y

-economfas pequenas.

Cada grupo de trabajo debe identificar
las medidas relacionadas con el comercio
existentes en cada drea con miras a identi-
ficar los posibles enfoques para las nego-
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ciaciones.

Convinieron igualmente un calendario
y la designaciéon de los coordinadores
iniciales para llevar adelante la labor de
cada grupo de trabajo.

Acordaron que en la Reunién Ministe-
rial de Comercio de marzo de 1996 recibi-
rdn los informes de dichos grupos de tra-
bajo. En las dreas: compras del sector pud-
blico; derecho de propiedad intelectual;
servicios y politica de competencia, convi-
nieron que lo decidirfan en la aludida reu-
nién a celebrarse en marzo de 1996.

Acordaron que todas las naciones po-
drédn integrar los grupos de trabajo.

-Resolvieron asimismo invitar a la
OEA, el BID y la CEPAL para que dentro
de los campos de sus competencias pro-
porcionen apoyo analitico, asistencia téc-
nica e informes cuando los mencionados
grupos de trabajo lo soliciten.

1) Grupo de Trabajo sobre los procedi-
mientos aduaneros y Reglas de origen

El grupo de trabajo sobre los procedi-
mientos aduaneros y reglas de origen tiene
como coordinador inicial a Bolivia y tiene
por misién:

- Recopilar de 1a manera més eficiente
posible un inventario completo de los pro-
cedimientos aduaneros del Hemisferio y
determinar la posiblidad de publicar una
Guia de los Procedimientos Aduaneros del
Hemisferio.

- Desarrollar las caracterfsticas que son
fundamentales para establecer un sistema
eficiente y transparente de reglas de ori-
gen, incluyendo la nomenclatura y los cer-
tificados de origen.

- Identificar las 4reas de cooperacion
técnica en la operacién de las Aduanas, ta-
les como la conexifn entre sistemas com-
putarizados y la prevenci6n del fraude.

- Recomendar un enfoque especifico

para la simplificacion de los procedimien-
tos aduaneros del Hemisferio;

- Formular recomendaciones especifi-
cas para llevar a cabo las negociaciones
sobre reglas de origen.

2) El Grupo de Trabajo sobre Normas y
barreras técnicas al comercio

El Grupo de Trabajo Sobre Normas y
Barreras Técnicas al Comercio tiene como
coordinador inicial a CANADA vy tiene
por mision:

- Recomendar formas especificas para
lograr una mayor transparencia, especial-
mente en el desarrollo de las normas.

- Recopilar informacién sobre los 6rga-
nos existentes encargados de la acredita-
cién de las evaluaciones de cumplimiento
con los reglamentos técnicos en el Hemis-
ferio, al igual que sobre las organizaciones
que acrediten a dichos 6rganos;

- Recomendar métodos para promover
la comprensién del Acuerdo sobre Normas
y Barreras Técnicas al Comercio de la
OMC, inclusive a través de la asistencia
técnica.

- Recomendar pruebas y certificaciones
que deban cumplir los productos con miras
a acuerdos de reconocimiento mutuo.

3) El Grupo de Trabajo sobre Subsidios,
derechos “antidumping” y derechos
compensatorios

El grupo de trabajo sobre subsidios,
“antidumping” y derechos compensatorios
tiene por coordinador inicial a la Argentina
y tiene por misién:

- Identificar los subsidios a las exporta-
ciones agricolas y otras précticas de expor-
tacién que tengan efectos similares sobre
el comercio del Hemisferio;
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- Recomendar medios para tratar todas
las préicticas de exportacién que distorsio-
nen el comercio en los productos agricolas
que se comercien con el Hemisferio o den-
tro de éste;

- Promover la comprensién de las obli-
gaciones estipuladas en la O.M.C. en el
drea de subsidios y comenzar a recopilar
un inventario de las précticas relativas a
los subsidios en el Hemisferio;

- Examinar la informacién sobre las le-
yes relativas al “dumping” y los subsidios
de los pafses del Hemisferio;

- Intercambiar opiniones sobre la apari-
cién de practicas de las leyes de alivio al
comercio relativas a “dumping” y los sub-
sidios y formular recomendaciones para
los trabajos futuros.

V. MI OPINION

Tengo la impresion de que las iniciati-
vas emprendidas en la Cumbre de las
Américas se encaminan sobre bases mais
s6lidas que las de la Primera Conferencia
Internacional Americana del 2 de Octubre
de 1889.

Supongo que los tramos iniciales de ne-
gociacion se desenvolverdn pesadamente
durante los primeros afios, de modo que
sugerird la posibilidad de atender las mi-
siones con poco presupuesto circunscripto
a las misiones austeras de algunos funcio-
narios. Pero serfa un grave error basado en
falsas imdgenes, pues es indispensable tan-
to la participacién activa y contfnua, desde
el inicio, del sector piblico y del privado
en los respectivos grupos de trabajo, en el
interior del pais y en el exterior.

Si no se concurre asf, luego las normas
se irdn elaborando con independencia de
los principios y acciones previstos y acor-
dados internacionalmente, beneficiando a
los organizados y perjudicando a los de-
mds, sin derecho a tardfos pretextos o re-

clamos.

Se plantea, entonces, cémo ha de pro-
cederse para la consecucién de los objeti-
vos acordados en la Cumbre de las Améri-
cas.

Me parece esencial:

1. Identificar a los miembros del sector
publico y del sector privado que deben
aportar al proceso.

2. Elaborar un programa de participa-
cioén permanente y continuo.

3. Elaborar un presupuesto para atender
las participaciones del sector publico y pri-
vado, a cargo de la comunidad. Las depen-
dencias del sector piblico contardn con el
presupuesto general con mds el adicional
que demande el programa. El presupuesto
relativo al sector privado ha de ser confec-
cionado, porque no existe.

4. Elaborar las normas de procedimien-
to que permitan asistir a las reuniones en
forma expedita, por ejemplo a través de
una resolucion tnica que comprenda a los
miembros del sector privado y del sector
publico.

5. Programar la publicidad de los actos
que se vayan produciendo, ain los concer-
nientes a lo realizado por los grupos de
trabajo en el pais y en el exterior.

La ausencia de un programa con las ac-
ciones a cumplir por el sector privado de-
termina la responsabilidad de los funciona-
rios, porque el gobiemo acordé compromi-
sos en el orden intemacional que involu-
cran a aquel sector como basamento para
el cumplimiento de los objetivos.

No puedo disimular el disgusto que me
produce que a esta altura de los aconteci-
mientos no se haya podido lograr la armo-
nizacion de los aspectos aduaneros latinoa-
mericanos ni adherido a la Convencién de
Kyoto sobre armonizacién, a pesar de ha-
berlo propiciado hace més de trece afios en
un trabajo que fue seleccionado por el IN-
TAL en sus Bases para la Integraci6n Lati-
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noamericana @. Si ello se hubiera cumpli-
do, estariamos hoy posicionados en un me-
jor nivel para abordar la etapa que se inicia
en la Cumbre de las Américas.

Entonces, conviene identificar desde el
inicio donde caben responsabilidades. Me
parece claro que los funcionarios tienen la
obligacién de proyectar los cursos de ac-
cién necesarios para el cumplimiento de
los objetivos y no cumplen con su respon-
sabilidad ni funcién si no adoptan las me-
didas para cumplir los compromisos asu-
midos por el gobierno en las relaciones in-
ternacionales.

Tampoco cumplen si programan las
partidas para atender las misiones del sec-

tor oficial dejando de lado la privada. Se
requiere pues un programa de actividades,
la forma y el modo de cubrir las participa-
ciones y los reglamentos que habiliten en
forma répida para encarar una misién den-
tro y fuera del pafs y la elaboracién de un
método de trabajo que concilie los temas a
abordar con los otros pafses. De no proce-
derse asf, todo el curso de accion serd ex-
clusivamente oficial y la participacién
efectiva de los paises en desarrollo propi-
ciada tnicamente por los funcionarios, es
decir, contrariando los objetivos, los prin-
cipios y el plan de acci6n a seguir para
cumplirlos.

(2) Confr. ALSINA, Mario A.: Revista Integracién Latinoamericana, LN.T.A.L., Dic.1982 N* 75, “ARMONI-
ZACION DE LOS SISTEMAS ADUANEROS LATINOAMERICANOS”, Este trabajo fue seleccionado por el

INTAL en sus Bases para la Integracién.



