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Interpretacion y aplicacion del articulo 863 del
Codigo Aduanero en las importaciones

En un trabajo anterior (1) advertimos
que para descubrir y precisar la voluntad
manifestada en el articulo 863 del Cédigo
Aduancro, resulta imprescindible atenerse
a las definiciones proporcionadas por el
articulo 9° de dicho ordenamiento legal,
toda vez que al establecer ¢éste que la
importacion es la introduccion de
cualquier mercaderia a un territorio adua-
nero, es de concluir la existencia de un ele-
mento temporal insito en el tipo del
articulo 863, el que resulta necesario con-
siderar para referenciar la accién u omisién
captada en la descripcion legal.

Deslacada la existencia del aludido ele-
mento temporal, aclaramos que, por
supuesto, existen otros momentos distin-
108 al de la introduccién de 1a mercaderia a
un territorio aduanero, en los que también
resulta necesario efectuar un control con
motivo de la referida introduccion, para
agregar (ue si €ste se practica con referen-
cia a las formalidades propias de la intro-
duccidn, interesa a los efectos del artfculo
863, pero si el control se cumple con fines
distintos y atendiendo a formalidades
diferentes, la accion u omision del o de los
ofensores no puede subsumirse en el tipo
en comentario.

Senalamos en nuestro anterior trabajo
que, a nuestro juicio, al confrontar las
descripciones contenidas en los articulos
863 y 864 del Codigo Aduanero se
advierte que ¢l primero no capta las desti-
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naciones de importacién, en tanto que el
segundo se refiere expresamente a ellas, lo
cual permite distinguir como conductas
punibles distintas las receptadas en ambos
articulos.

Avanzando en ¢l tema, puntualizamos
que la funcion de control (Seccién 1) ati-
nente al articulo 863, debe cumplirse sobre
la mercaderfa sujeta al mismo, ya que ella
es lo que debe tenerse exclusivamente en
cuenta en el momento de la introuduccién
y no su valor, ni su origen, etcélera, cuali-
dades éstas o factores que intervienen en el
contrato que motiva el trafico, que resultan
extraios al control en esta etapa de la cir-
culacién de la mercaderia. El origen, la
calidad y el valor, entre otros aspectos a
considerar, estdn llamados a jugar un rol
protagénico en distinto momento, el de las
destinaciones de importacién y guardan
relacién con las normas de fondo convo-
cadas a regir el comercio exterior en con-
juncién con las funciones de control asig-
nadas al servicio aduanero para tutclar tal
normativa. A los mencionados efectos,
consideramos que cabia distinguir dos
momentos: el del Arribo de la mercaderia
y el de su Destinacién de importacion, para
agregar que al Arribo inferesan especial-
mente la procedencia y la cantidad (expre-
sada ¢sta conforme a las modalidades del
comercio exterior segin la correspondiente
unidad de medida para su naturaleza y
especie, es decir, su peso, volumen, metros

(1) "Significado y alcance de la expresién «control sobre las importaciones y exportaciones» en el articulo
863 del Codigo Aduanero™. La Ley 1989-B, Sec. Doctrina, pag. 1042,
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cuadrados, litros, elcétera) (2).

Como colofén, sefialamos que al arribo
de la mercaderia a un territorio aduanero
habrd que someterla al control del servicio
aduanero dentro de un marco de obliga-
ciones restringidas y que guardan estrecha
relacion con esta etapa de la circulacion.
En cambio, al momento de las
Destinaciones de importacion deberdn
cumplirse formalidades diferentes y ma-
yores, cuya transgresion no es captada por
¢l articulo 863 del Codigo Aduanero,

Sobre la base de dicho esquema concep-
tual, es que ahora intentaremos ejempli-
ficar, aunque no sin antes destacar que el
adecuado ejercicio de las funciones, al
que hace referencia el articulo 863, es el
que las leyes acuerdan al servicio adua-
nero y que al categorizarlo en tal forma
como bien juridico tutelado, la ley intro-
duce un patrén elaborado bajo un princi-
pio de neutralidad. de aplicacion, a los
fines del tipo en comentario, en todos los
casos, cualesquicra fueren las condicionces
en que cl agente cumplié (o dejo de
cumplir) la funcién que fuera legalmente
encomendada al servicio aduanero. La
adopeion del aludido patrén serd materia,
por nuestra parte. de andlisis en un futuro
trabajo, ya que hoy nos proponemos la mas
modesta tarea de examinar distinlos casos
a través del prisma interpretativo que
hemos adelantado.

Seguidamente presentaremos los aludi-
dos casos ilustrativos. que si bien respon-
den a un planteo teérico bien pueden pre-
sentarse en la realidad comercial. Al ha-
cerlo procuraremos abarcar tres aspectos:
¢l del sujeto que debe realizar ¢l control
(Seccion 1), ¢l tipo de control a realizar
(Seccion I1) y la materia sobre la cual
dicho control recae (Secedn IIT).

La Seccion XII, “Disposiciones

penales™, adopta ¢l mismo método, ya que
el artfculo 863 se refiere al control
(Seccion II) que las leyes acuerdan al ser-
vicio aduanero (Seccién 1) sobre la intro-
duccion de cualquier mercaderia a un terri-
torio aduanero (Seccién 111).

Por consiguiente, existe un claro para-
lelismo metodolégico en el Codigo
Aduancro entre ¢l modo de tratar lo con-
cerniente a la operativa aduanera, con el
que utiliza para hacerlo en lo relativo a las
transgresiones que se reprimen en la
Secci6én “Disposiciones penales™. De la
misma forma en que comienza por regular
lo atinente al “Servicio Aduanero™ y
seguidamente se ocupa del “Control™, para
pasar de inmediato a la materia a controlar
sobre la introduccién de la mercaderia a un
lerritorio aduanero, en la Sceeién XII con-
templa en primer lugar lo relativo a las
transgresiones a aquella operativa.

Nos proponemos efectuar el andlisis de
diversos casos siguiendo la metodologia
que adopta el legislador, que comienza por
tratar cn la Seccioén 111, Titulo 1, 1o atinente
al Arribo de la mercaderia, para luego
hacer lo propio respecto de las
Destinaciones de importacion (Seccion 1),
atendiendo asf a la operatoria que concen-
tra el mayor volumen del trafico.

Por cierto, nada impediria considerar la
situacion de los pasajeros o de los tripu-
lantes dentro del contexto, pero con la
imprescindible prevencién de no apartarse
de la linea argumental. al traer ejemplos
que puedan involucrarlos promiscuamente
en el trdfico ordinario, que es ¢l que tiene
en miras ¢l legislador en la parte operativa.

Nos hemos introducido en el tema pro-
puesto, concientes del peligro que importa
una interpretacion que cercene en la practi-
ca el bien juridico tutelado (3), pero
sabedores que resulta atn socialmente mas
dafiosa toda suerte de interpretacion exten-

(2) Las formalidades estin regladas por la Administracién Nacional de Aduanas: Resolueidn N* 1568/89

(RGIMON). Bol. A.N.A. N" 132/89,

(3) Ver al respecto lus objeciones formuladas por el tratadisty Dr. Héctor Guillermo Vidal Albarrucin a nues-
tra interpretacion. exteriorizada en trabajo anterior (Héctor Guillermo Vidal Albarracin, "Cddigo Aduanero”, T,
VII. Notu en pdgs. 53/34, Ed. Abeledo-Perrot, Bs. As. 1992).
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siva, frustrante por ello del dmbito de la
libertad individual. Ambos intereses deben
ser respetados, sin que corresponda al
intérprete la potestad de alterar el delicado
equilibrio que la arquilectura constitu-
cional impone entre las necesidades
estatales y los derechos individuales.

Seccién ITI, Titulos I y II
del Cédigo Aduanero.
Anadlisis de casos.

Primero - Control con motivo de la
introduccion.

(Puede aplicarse el articulo 863, si la
dificultad a la inspeccion aduanera la ge-
nerd un tenedor en plaza de mercaderfas
de origen extranjero con fines de comer-
cializacion, procurdndose determinar la li-
citud de la tenencia?

Ejemplo: El tenedor de mercaderias de
origen extranjero -sujetas en parte a identi-
ficacion mediante la adhesién de estampi-
llas aduancras- cuenta con algunos despa-
chos de importacién cumplidos por ter-
Ceros, que amparan mercaderias similares a
las halladas y que comprd a personas dis-
tintas a los importadores. Los vendedores
se encuentran radicados en varias zonas
fronterizas distantes entre sf, la mercaderfa
o8 fungible y los despachos denotan cierta
antigiiedad. Los inspectores se trasladan a
las zonas fronterizas a fin de localizarlos y
finalmente encuentran uno que reconoce
haber enajenado al tenedor mercancias que
se corresponden en especie, calidad y can-
tidad con las secuestradas, aclarando que
para tener la certeza de que se trata de las
mismas mercaderfas deberia examinarlas
pieza por pieza, ya que habian sido objeto
(de una marcacién, previamente convenida
con el tenedor para la hipdtesis de deber
prucederse al recambio de alguna de las
piczas en raz6n de presentar la misma defi-
ciencias. Los funcionarios aduaneros
entienden que el tenedor dificulté delibe-
‘radamente su labor, ya que la marcacion le
habia posibilitado, desde un primer
momento, identificar al vendedor y evitar
asf el dispendio de actividad a la que llevé

su conducta engafiosa. Concluyen que ello
lo subsume en la hip6tesis delictual del art.
863 del Codigo Aduanero,

Conclusiéon: No resulta aplicable el
articulo 863 del Cédigo Aduanero, ya que
la dificultad provocada por el tenedor al
ejercicio del control no se gener6 “'sobre la
introduccién de la mercaderfa a un territo-
rio aduanero”, elemento del tipo, sino
sobre la tenencia y el control del servicio
aduanero sobre esa tenencia. La tenencia
no prejuzga sobre la introduccion de la
mercaderfa por el tenedor a un territorio
aduanero, cuando los efectos normales del
acto de introduccién ilicita estaban cumpli-
dos por un tercero. Pudo existir un ardid o
un engano para dificultar el adecuado ejer-
cicio de las funciones que las leyes acuer-
dan para ¢l control sobre la tenencia, pero
no se trata del control al que se refiere el
artfculo 863. Es cierto que existe un con-
trol del servicio aduanero sobre la tenen-
cia, pero ¢se control con motivo de la
introduccion no es captado por el articulo
863.

Segundo - Control con motivo de la
introduccion.

(Puede aplicarse el artfculo 863, si la
dificultad a la inspeccion aduanera la ge-
neré un importador, respecto de la mer-
caderfa por €l importada, de origen extran-
jero, con fines de industrializacién, inves-
tigdndose la licitud de la utilizacién autor-
izada por el servicio aduanero en la corres-
pondiente destinacién suspensiva de
importacién temporaria?

Ejemplo: El importador cuenta con el
correspondiente despacho de destinacion
suspensiva de importacién temporaria. Se
documenta en el mismo una méiquina de
origen extranjero que debe utilizarse en un
proceso industrial integrado en la planta
del importador. Este, antes de optar por la
compra en firme de la miquina, quiso pro-
barla, someterla a ensayo, para observar su
comportamiento y el servicio aduanero
autorizo la solicitud, con reserva que, sin
su previa autorizacién, no debfa utilizarse
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en otros usos ni en oftros lugares. La mer-
caderfa se afect6 a otros usos en otro lugar
y tras el andlisis del Libro de Asambleas de
la empresa del importador y su similar de
la firma que utilizaba la mdquina al tiempo
de la inspeccion, se advierte la vinculacién
entre ambas sociedades. El servicio adua-
nero considera que la transgresion se
encuentra comprobada. Se configuré una
real importacion para consumo no auto-
rizada, irregular, ilicita, de las previstas en
el articulo 638, inc. e) del Cédigo
Aduanero, pero el caso encuadra en los
articulos 864 incs. d) y b), por lo que el
hecho gravado a los fines tributarios co-
rresponde se considere en funcién de lo
previsto en el art. 638, inc. a) del aludido
cuerpo legal.

Conclusién: No se aplica el art. 863.
La dificultad en el ejercicio del control,
provocada por el importador, no se gener6
“sobre la introduccién de la mercaderia a
un territorio aduanero™ sino sobre la uti-
lizacién y el destino y el control del ser-
vicio aduanero sobre esa utilizacién y
ese destino. La utilizacion y el destino no
prejuzgan “sobre la introduccién de la mer-
caderfa a un territorio aduanero™. La intro-
duccion al territorio aduanero se produjo
regularmente, sometiéndose la mercaderia,
incluso, a una destinacién suspensiva de
importacién temporaria, que fue autoriza-
da. Luego ocurrieron los hechos investiga-
dos. Pudo existir un engano para dificultar
el adecuado ejercicio de las funciones que
las leyes acuerdan al servicio aduanero
para el control, pero no se trata del control
al que se refiere el articulo 863, sino del
que se establece con motivo de su
importacién,

Tercero - Control con motivo de la
introduccion.

(Puede aplicarse el articulo 863, si la
dificultad a la inspecci6én aduanera la gen-
eré un importador, respecto de mer-
caderia por €l importada, de origen extran-
jero, con fines de industrializacién, inves-
tigdndose la utilizacion y destino de la

mercaderia, autorizados por el servicio
aduanero en la correspondiente destinacion
definitiva de importacién para consumo,
con beneficio arancelario y en excepcion a
una prohibicién de importacién para con-
sumo en razon de la expresada utilizacion
y destino?

Ejemplo: El importador cuenta con el
correspondiente despacho de destinacion
definitiva de importaci6n para consumo.
Surge del mismo que se trata de una droga,
a ser utilizada exclusivamente en la fabri-
cacion y elaboracién de un cierto medica-
mento cuya formulacion se indica, asi
como su dosificacion y modo de preparar,
para su empleo para la salud humana. EIl
servicio aduanero autorizo la solicitud con
expresa reserva que no podrfa usarse en
otros empleos, ni en otros destinos, ni en
otras dosificaciones, ni en otras formula-
ciones. Confirié tratamiento arancelario
preferencial y admitié la excepcién a la
prohibicién de importaciones para con-
sumo aplicable con carédcter general. La
mercaderfa se afeclé a otros usos, en otros
destinos, en otras formulaciones y dosis.
En el caso, resulta opinable si se cumpli6 o
no con un fin social. El servicio aduanero
considera probado que medi6é un desvi-
amiento, sustrayéndose la mercaderia al
control que le correspondia sobre tales
actos, que, asimismo se alterd el régimen
aplicable en materia de prohibiciones y que
s¢ obtuvo una indebida ventaja arancelaria.
Encuadra el caso en las previsiones del
articulo 864 inciso d), concurriendo,
ademds, el inciso b). El tributo lo percibird
conforme al articulo 638, inciso a).

Conclusion: No se aplica el articulo
863. La dificultad en el ejercicio provoca-
da por el importador, se generé sobre la
utilizacién y el destino y el control del
servicio aduanero sobre esa utilizacién y
ese destino. La utilizacién y el dstino no
prejuzgan sobre la introduccion de la mer-
caderfa a un territorio aduanero, la que, en
el caso, se produjo regularmente,
sometiéndose a la misma, incluso, a una
destinacién definitiva de importacién para
consumo, que fue autorizada por el servi-
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¢io aduanero. Luego ocurricron los hechos
investigados. Por consiguiente, si bien
pudo existir un engano para dificultar el
adecuado ejercicio de las funciones que las
leyes acuerdan al servicio aduanero para el
control. éste no es aquél al que se refiere el
art. 863, ya que el convocado debia
ejercerse con motivo de la introduccién.

Cuarto - Control con motivo de la
introduceion.

(Puede aplicarse el articulo 863, si la
dificultad la generd ¢l conductor de un
medio de transporte, cargado de mer-
caderfa de origen extranjero, procedente
del exterior ¢ introducida a un territorio
aduancro con intervencién de una primera
aduana que autorizd su partida hacia otra
aduana interior, con indicacion de la ruta a
utilizar y el tiempo a emplear, si el rodado
engafiosamente jamds fue conducido a la
aduana de destino?

Ejemplo: El transportista solicité en
una primera aduana de frontera, al momen-
o de la presentacion del medio de trans-
porie y Su carga, autorizacion para prose-
guir su itinerario hasta otra aduana interior,
‘donde se despacharia la mercaderfa. El
servicio aduanero exige una garantia por la
mercaderia (art. 453) y le confiere autori-
zacion para la Destinacion suspensiva de
trénsito (terrestre). Fij6 el itinerario, la
ruta y el tiempo para arribar a la aduana de
ino. El conductor del medio de trans-
porte no cumplié, desaparecid y no por
causa de siniestro, sino con el evidente
6sito de apoderarse de la carga y del
vehiculo. Consideré que no perjudica al
lransportista, porque contaba con seguro,
servicio aduanero, porque mediaba la
a otorgada por el transportista. Mas
. ¢l conductor fuc aprehendido. No se
saber mas nada del medio de trans-
g, de la carga, ni de la documentacion.,
vicio aduanero considera que el caso
peuadra en el articulo 864 inc. d), a causa
desvio. Subsidiariamente en el inc. b)
encionado articulo. En cuanto al
gravado, corresponde ¢l encuadre

del articulp 638, inc. a) y no el del inc. f)
del referido articulo.

Conclusion: No se aplica el articulo
863. La dificultad al ejercicio, provocada
por el conductor del medio de transporie,
no se generd “‘sobre la introduccion de la
mercaderfa a un territorio aduanero™, pre-
supuesto indispensable para aplicar el
articulo 863, toda vez que la introduccién
de la mercaderia a un territorio aduanero se
produjo regularmente, sometiéndose inclu-
so al total de la mercaderia a una desti-
nacion suspensiva de trdnsito de
importacion, que autorizé el servicio adu-
anero. Luego sucedieron los hechos inves-
tigados. Ocurrieron en plaza, en la zona
secundaria aduanera. La dificultad al ejer-
cicio, provocada por el conductor del
medio de transporte, se generd “sobre el
destino™ en plaza de la mercaderia en
infraccién. Por cierto, existié un engano
del conductor del medio de transporte que
afectoé al adecuado ejercicio de las fun-
ciones de control que las leyes acuerdan al
servicio aduanero, pero las acciones y omi-
siones del conductor del medio de trans-
porie se distinguen de las acciones u omi-
siones a que se refiere el articulo 863. Es
evidente que existe un control del servicio
aduancro con motivo de la introduccion,
sobre la ruta, el tiempo y el destino, pero
dicho control no resulta captado por el
articulo 863.

Quinto - Control con motivo de la
introduccion.

(Puede aplicarse el articulo 863. si la
dificultad la gener6é un depositario ubicado
en la zona primaria aduancra, autorizado
para desempeiiarse en esa funcién por el
servicio aduanero, respecto de mercaderia
bajo su custodia. que se encuentra al
amparo de la destinacién suspensiva de
depdsito de almacenamiento y que resulta
faltar?

Ejemplo: Un medio de transporte arribd
por via acudtica. El transportista cumpli6
con todas las exigencias (art. 130). El ser-
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vicio aduanero autorizo la descarga (art.
194). Se¢ trasladd la mercaderia hasta el
depésito bajo custodia del servicio adua-
nero (art, 195). Se descargd la totalidad
que debia descargarse (art. 196). El Jefe
Aduanero del depésito presencié la recep-
cion por ¢l depositario y todo se hallé con-
forme y en buena condicion. El deposi-
tario asenté los bultos con todas las for-
malidades de ley y a entera satisfaccion de
todos los interesados. EI transportista y su
agenite estuvieron presentes en la descarga
y recepcion por el depositario y se labrd
acta con expresa mencién de la conformi-
dad (arts. 201 y 202). Todo s¢ cumplié en
horario habilitado (arts. 203 a 208). El
importador presenté la solicitud de
Destinacion suspensiva de depdsito de
almacenamiento (art. 286) y lue autorizada
por el servicio aduanero. por haberse
cumplido con todas las exigencias. El
importador no realizé acto material ni de
reconocimicento en el depdsito (art. 209).
La mercaderia luego resulto faltar. El ser-
vicio aduanero no duda que el depositario
actud con engano y dificulté el adecuado
¢jercicio de las funciones de control que
las leyes le acuerdan para el control. El
depositario habia otorgado garantia para
actuar como depositario (art. 453), a satis-
faccion del servicio aduanero. La mer-
caderia puede estar en cualquier parte de la
zona primaria aduanera, oculia, disimula-
da, pero se estima que no debid salir de la
zona primaria. El servicio aduanero con-
sidera aplicable ¢l articulo 864 inc. d) a
causa del desvio de mercaderia sometida
integramente a su control. El apode-
ramiento ilegitimo de los bultos faltantes
pucde obedecer a la idea de someterlos
mas tarde a un tratamiento aduanero o fis-
cal distinto al que corresponde a los fines
de su importacion (art. 871). El hecho
gravado por ¢l derecho de importacion
puede exigirse en [uncion del articulo 638
inc. a) por relerencia al articulo 8§64, inc.
d) (no corresponderfa aplicar el articulo
638 inc. d)).

Conclusidn: No se aplica el articulo
863. La dilicultad en cl gjercicio provoca-
da por el depositario, no s¢ gener6 sobre la

introduccién de la mercaderia a un territo-
rio aduanero, presupuesto éste indispen-
sable del tipo, ya que “la introduccion de la
mercaderia a un territorio aduancro™ se
produjo regularmente. sometiéndose,
incluso, el total de la misma a una desti-
nacion suspensiva de depdsito de almace-
namiento dentro del lerritorio aduanero,
que aulorizo ¢l servicio aduancro para su
custodia en la persona designada por el
mismo. Por cierto existié un engaino del
depositario al adecuado ejercicio de las
funciones que las leyes acuerdan para el
control, en el caso examinado. pero las
acciones y omisiones del depositario se
distinguen de las acciones u omisiones a
que se reficre ¢l articulo 863. Es cvidente
que existe un control del servicio adua-
nero, “sobre la actividad del depositario™ y
alin respecto de 1a mercaderfa depositada,
pero dicho control con motivo de la intro-
duccién no resulta captado por el articulo
863.

Sexto: Control con motivo de la intro-
duceion,

(Puede aplicarse el articulo 863, respec-
to de un importador que presentd una
solicitud de Destinacién dc importacion
para consumo, en la cual describié el con-
tenido de varios bultos, individualizando
correctamente las marcas y el peso lotal de
cada bulto, pero pagé los tributos por pieza
y resultaron mds piezas que las declaradas
en cada bulto, prestando ¢l verificador con-
formidad en lugar de formular denuncia?

Ejemplo: El transportista presenté el
medio de transporte y su carga con todas
las exigencias y formalidades con-
cernientes al arribo (arts. 130 y sstes.). El
Jefe Aduancro custodio del depésito y el
depositario a cargo del deposito provisorio
de importacién, admiticron el ingreso de
los bultos, ya que se encontraban en buena
condicion, no presentaban signos de haber
sido violentados, ni ostentaban deterioros y
sus marcas de identificacion y presentacion
estaban perfectas. El importador presentd
su solicitud de destinacion definitiva de
importacién para consumo e individualizd
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los bultos en un todo de conformidad con
la documentacién presentada por el trans-
portista, constancias de recepcion del
depositario y conformidad del Jefe
Aduanero a cargo del dep6sito. El verifi-
cador interviniente en el curso de la desti-
nacion de importacién, advierte una mayor
cantidad de unidades que las declaradas
por el importador en cada bulto y nota que
los tributos fueron pagados por el importa-
dor en funcién de cada unidad. Solicita
una explicaciéon al importador y admite la
razonabilidad de la que éste le da. El
importador argumenta que necesita la mer-
caderia con urgencia, que la formulacion
de denuncia echarfa por tierra sus necesi-
dades. que se trata de un comercio entre
casa matriz y filial, por lo que en un futuro
préximo, en oportunidad de una nueva
importacion, se compensard el menor pago
de tributos correspondientes a esta ocasion,
de modo que puede darse por sobreenten-
dido que no existe perjuicio real alguno
para el Fisco. Una comision de contraveri-
ficacién, en funciones en aledafios a la
zona primaria aduanera, comprueba lo
ocurrido. El agente verificador no cumplié
con su obligacion de formular denuncia
(art. 245). El importador se encuentra en
transgresion. El servicio aduanero, tiene
dudas sobre la aplicacién del articulo 863
en este caso, ninguna abriga sobre el
encuadre en otras disposiciones del cuerpo
legal (art. 864 etc.).

Conclusién: No se aplica el articulo
863, ya que no se trata de un “control sobre
la introduccién de cualquier mercaderia a
un territorio aduanero™, se trata de un con-
trol con motivo de la introduccién de
cualquier mercaderia a un territorio adua-
nero, que se jerce para la introduccion a
plaza. En verdad. la introduccién al
mismo se realizé licitamente, previo
cumplimiento de todas las formalidades y
exigencias concemientes a la introduccién
de la mercaderia a un territorio aduanero.

Séptimo - Control sobre la introduc-

~cion.

;Puede aplicarse el articulo 863, por

hechos atinentes a la no presentacion del
medio de transporte, que ingresa al territo-
rio aduanero por ruta no habilitada, sin
intervencion aduancra?

Ejemplo: El conductor de un avién
desciende en un lugar no habilitado y
descarga mercaderia sin haber dado
cumplimiento a los requisitos previstos al
efecto en el articulo 130 del Cédigo,
tomando precauciones para no ser visto por
terceros. El servicio aduanero considera
que se aplica el articulo 863, sin perjuicio
de la concurrencia de otros tipos definidos
en el Codigo Aduanero.

Conclusion: Efectivamente. El articulo
863 es aplicable, sin perjuicio de la concur-
rencia en la especie del inc. a) del artfculo
864 y del inc. e) del articulo 865 del
Cédigo Aduanero.

Octavo: Control sobre la introduc-
cion.

(Deja de aplicarse el articulo 863, cuan-
do media ardid o engafio que impide el
adecuado ejercicio que las leyes acuerdan
al servicio aduanero para el control sobre
la introduccion de cualquier mercaderia a
un territorio aduanero, porque el proposito
del autor no es el de obtener un beneficio
comercial?

Ejemplo: Un tripulante sustrae mer-
caderfa de un importador para destinarla al
equipamiento de su hogar en esta plaza y
procura evitar, mediante ocultamiento, la
intervencion aduanera a cargo del control
sobre la introduccién de mercaderia a un
territorio aduanero. EI ardid o engano
impide o dificulta las funciones que las
leyes acuerdan al servicio aduanero a tal
cfecto. En el caso del articulo 130 del
Co6digo Aduanero, las formalidades estdn
previstas en la misma disposicion y se apli-
can con cardcler general a todos los arribos
a un lerritorio aduanero y por consiguiente,
el servicio aduanero considera que,
cualquiera haya sido el propésito o inten-
cion personal del autor o autores (lucro
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comercial o beneficio meramente particu-
lar), corresponde aplicar el articulo 863,
cuando. como en el caso, el hecho permite
considerar que sc trata de eludir ardidosa-
menle la intervencién o control aduanero
sobre la introduccion de cualquier mer-
caderia a un territorio aduanero.

Conclusion: Efectivamente, ¢l articulo
863 no contempla el propdsito o intencién
personal del autor o autores (lucro comer-
cial o beneficio meramente particular)
porque lo que reprime es el hecho de eludir
dolosamente, mediante ardid o engano, la
intervencion o control que le corresponde
cjercer adecuadamente al servicio adua-
nero. La idoneidad del engano constituye
un tema diferente. a ser apreciada en un
contexto distinto, siempre a los fines del
articulo 863. Esa idoneidad debe evaluarse
en funcion de lo que se considera “adecua-
do ejercicio de las funciones que las leyes
acuerdan al servicio aduanero para el con-
trol sobre la introduccién de cualquier mer-
caderia a un lerritorio aduanero™.

Noveno - Control sobre la introduc-
cion.

(Puede aplicarse el articulo 863, por
hechos atinentes a la documentacion?

Ejemplo: Un medio de transporte arriba
a un territorio aduanero. Presenta la docu-
mentacion prevista en el articulo 130, pero
la documentacion relativa a la carga con-
ticne anomalias que la tornan material-
mente falsa (vgr.: se cargd mayor cantidad
de mercaderia que la que aparece
consignada en el maniliesto adulterado).
Al arribar ¢l medio de transporte se intro-
duce al territorio aduanero la que estd
declarada en el manifiesto adullerado y no
se introduce la que resulta faltar conforme
a lo realmente embarcado. El servicio a-
duanero considera que se burld el adecua-
do ejercicio de las funciones de control que
las leyes le acuerdan sobre la introduccion
de mercaderia a un territorio aduanero, ya
que las anomalfas en la documentacion le
dificultan determinar qué es lo que real-

mente falta de la carga.

Conclusion: Puede aplicarse el articulo
863. ya que tanto el medio de transporte,
como la carga, como la documentacion
introducidos en un territorio aduanero
procedentes del exterior, constituyen por
igual “mercaderfa”, en los términos del
artfculo 10 del Codigo.

Décimo - Control sobre la introduc-
cion.

(Puede aplicarse ¢l articulo 863, respec-
to de un imporador que no documenta en
forma alguna la mercaderia a ¢l consignada
por el embarcador del exterior, si se trata
de mercaderfas cuyas caracteristicas obli-
gaban a formalidades especiales a cumplir
para su presentacion al medio de transporte
-marcar los bultos con leyendas, dejar consta-
cias en los conocimientos de embarque 0
documentacién equivalente de lo con-
cerniente a tales Ieyendas y en el mani-
fiesto de origen las mismas prevenciones-
y nada de ésto se¢ cumple, de modo tal que
la mercaderia se embarca disimulando el
real contenido de las cajas que la con-
tienen, con un peso que ¢s el mismo que
registra a la descarga, presentando la docu-
mentacién comercial idénticas anomalfas?

Ejemplo: En ¢l trifico intemacional de
armas de guerra cs indispensable que tanto
en la documentacién de embarque, como
en los conocimientos, en el maniliesto y en
los bultos, se consigne claramente una
leyenda relativa al contenido de los bultos.
En el caso nada de cllo se cumple y al
arribar el medio de transporte a destino.
presenta la documentacién con dichas
anomalias y ¢l servicio aduanero autoriza
la descarga, ya que nada advierte en razén
de las formas extrinsecas de la carga y las
constancias de la documentacion,
Ingresada la mercaderia al depdsilo provi-
sorio de importacion, cae una de las cajas,
lo que permite apreciar su real contenido.
Por conocimiento de las prdcticas comer-
ciales, el servicio aduancro sabe que el
manifiesto general relativo a la carga lo
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confecciona corrientemente el agente de
transporte, en el caso maritimo, en el puer-
to de embarque. sobre la base de los
conocimientos y demds papeles que le
remiten los cargadores, operacion en la que
no tiene intervencién ¢l consignatario,
como tampoco la tiene durante el viaje,
dado que ésta comienza en el puerto de
destino. Ahora bien, tratindose de trafico
de armas de guerra existen formalidades
especiales a observar antes del embarque y
de su cumplimiento son responsables tanto
los cargadores, como los transportistas.
como los consignatarios y los transportis-
las deben cerciorarse que no se carguen
armas de guerra sin que se cumplan todas
las exigencias extrinsecas en los bultos y
en la documentacién. Por ello, el mero
hecho de que el importador no haya pre-
sentado la documentacién de las mer-
‘caderfas antes o después de su arribo. no
modifica la situacién. Tan solo constituye
una dificultad para acreditar su responsa-
bilidad penal, pucs, atento las caracteristi-
cas del caso en examen, cabe presumir su
intervencion en el puerto de embarque. La
ransgresion existe y opera sobre la carga.
‘el transporte y la introduccion de la mer-
caderfa a un territorio aduanero. Siendo
asf, el servicio aduanero considera que ¢l
importador, destinatario de las mercaderias
en cuestion, puede estar llamado a respon-
der en los términos del articulo 863, sin
perjuicio de poder encuadrirsele en alguno
de los tipos del articulo 864 y otros.

- Conclusion: Probada la intervencion
del importador, su conducta puede ser
examinada en el contexto del articulo 863,
dado que se encuentra vulnerado el *“con-
trol sobre la introduccién de cualquier mer-
caderfa a un territorio aduanero™.

~ Undécimo - Control sobre la intro-
 duccién.

(Puede aplicarse el articulo 863,
despucs que el importador ha solicitado la
destinacion definitiva de importacion para
consumo y el servicio aduanero ha dado
curse a la misma, aprobando la yaloracién
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aduanera, la nomenclatura aplicable, detc
minado su régimen legal y habiéndo

efectuado el pago correspondiente, enco

trandose pendiente la verificacion y
retiro de la mercaderfa?

Ejemplo: Un medio de transporte |
anunciado que arribarfa a un territorio
duanero en una cierta fecha y los import
dores interesados han presentado antic
padamente la correspondiente destinacis
definitiva de importacién para consum
No desean que su mercaderfa ingrese
depdsito provisorio de importacién.
servicio aduanero, recibe la solicitud
intervienen los sectores técnicos del cas
recibiéndose el importe de los tributos ¢
rrespondientes. Se ordena su entrega, pi
via verificacion en la forma de estil
ajustdndose la verificacion y la entrega
csa modalidad. El transportista es avisa
por un cierto nimero de importadores acc
ca de la forma de entrega elegida, por
cual corresponderd acondicionar la car
por descargar alendiendo a dicha moda
dad. El servicio aduanero marca en la d

cumentacion, por intermedio del ager

Guarda Custodio del medio de transpor

(ue autorizard la descarga, lo concernier

a ese grupo de mercaderia y forma ot
grupo con la que va a entregarse al depo:
tario bajo régimen provisorio
importacién. El servicio aduanero adop
asimismo, medidas de seguridad en cot
partimientos, para que la mercaderia g
contintia bajo el régimen de permanenci:
bordo (cargas que vuelven al exterior
prosiguen a otros puntos) no se confun
con la que se va a descargar. Autorizada
descarga y comenzada la misma, el ager
de transporte aduanero pone |
conocimiento del Guarda Custodio d
medio de transporte que alguien ha roto |
precintos de los compartimientos y

factible que una parte de la carga bajo p
manencia se haya entremezclado con
que debia descargarse. El servicio adu
nero adopta nuevas medidas de segurid
en los compartimientos. A la descar
nada resulta faltar ni sobrar con relaciér
la que debia descargarse en este punto

arribo. realizado un nuevo registro ci
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confecciona corrientemente el agente de
transporte, cn el caso maritimo, en el puer-
to de embarque, sobre la base de los
conocimientos y demads papeles que le
remiten los cargadores, operacion en la que
no tiene intervencién el consignatario,
como tampoco la tiene durante el viaje,
dado que ésta comienza en el puerto de
destino. Ahora bien, tratdndose de trifico
de armas de guerra existen formalidades
especiales a observar antes del embarque y
de su cumplimiento son responsables tanto
I los cargadores, como los transportistas.
[ como los consignatarios y los transportis-
las deben cerciorarse que no se carguen
armas de guerra sin que se cumplan todas
las exigencias extrinsecas en los bultos y
en la documentacién. Por ello, el mero
hecho de que el importador no haya pre-
sentado la documentacién de las mer-
caderfas antes o después de su arribo, no
modilica la situacién. Tan solo constituye
‘una dificultad para acreditar su responsa-
‘bilidad penal, pues, atento las caracteristi-
«eas del caso en examen, cabe presumir su
intervencion en el puerto de embarque. La
fransgresion existe y opera sobre la carga.
¢l transporte y la introduccion de la mer-
caderia a un territorio aduanero.  Siendo
asi, el servicio aduanero considera que ¢l
importador, destinatario de las mercaderfas
-en cuestion, puede estar llamado a respon-
der en los términos del articulo 863, sin
perjuicio de poder encuadrarsele en alguno
los tipos del articulo 864 y otros.

Conclusion: Probada la intervencion
del importador, su conducta puede ser
examinada en el contexto del articulo 863,
dado que se encuentra vulnerado el “con-
trol sobre la introduccién de cualquier mer-
caderia a un territorio aduanero™.

Undécimo - Control sobre la intro-
duccion.
| (Puede aplicarse el articulo 863,
después que el importador ha solicitado la
destinacion definitiva de importacién para
“consumo y el servicio aduanero ha dado
curso a la misma, aprobando la valoracion

aduanera, la nomenclatura aplicable, deter-
minado su régimen legal y habiéndose
efectuado el pago correspondiente, encon-
irdndose pendiente la verificacién y el
retiro de 1a mercaderia?

Ejemplo: Un medio de transporte ha
anunciado que arribaria a un territorio a-
duanero en una cierta fecha y los importa-
dores interesados han presentado antici-
padamente la correspondiente destinacion
definitiva de importacién para consumo.
No desean que su mercaderfa ingrese al
depdsito provisorio de importacién. El
servicio aduanero, recibe la solicitud e
intervienen los sectores técnicos del caso,
recibiéndose el importe de los tributos co-
rrespondientes. Se ordena su entrega, pre-
via verificacién en la forma de estilo,
ajustdndose la verilicacién y la entrega a
esa modalidad. El transportista es avisado
por un cierto nimero de importadores acer-
ca de la forma de entrega elegida, por lo
cual corresponderd acondicionar la carga
por descargar atendiendo a dicha modali-
dad. El servicio aduanero marca en la do-
cumentacion, por intermedio del agente
Guarda Custodio del medio de transporte
que autorizard la descarga, lo concerniente
a ese grupo de mercaderia y forma otro
grupo con la que va a entregarse al deposi-
lario bajo régimen provisorio de
importacion. El servicio aduanero adopta,
asimismo, medidas de seguridad en com-
partimientos, para que la mercaderia que
continda bajo el régimen de permanencia a
bordo (cargas que vuelven al exterior o
prosiguen a otros puntos) no se confunda
con la que se va a descargar. Autorizada la
descarga y comenzada la misma, el agente
de (ransporte aduanero pone en
conocimiento del Guarda Custodio del
medio de transporte que alguien ha roto los
precintos de los compartimientos y es
factible que una parte de la carga bajo per-
manencia s¢ haya entremezclado con la
que debia descargarse. El servicio adua-
nero adopta nuevas medidas de seguridad
en los compartimientos. A la descarga
nada resulta faltar ni sobrar con relacién a
la que debia descargarse en este punto de
arribo. realizado un nuevo registro con
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relacion a la mercaderia bajo permanencia,
el servicio aduanero comprueba que nada
resulta sobrar ni faltar y considera que el
hecho es atribuible a algin tripulante, cuya
conducta encuadrarfa en ¢l artfculo 863.

Conclusion: Efectivamente, el hecho
del tripulante puede examinarse a la luz del
articulo 863, ya que éste puede aplicarse
cuando el acto u omision dificulta el ade-
cuado ejercicio de las funciones que las
leyes acuerdan al servicio aduanero para el
control sobre la introduccién de la mer-
caderfa a un territorio aduanero, estando
incolucrada, en el caso, la totalidad de la
mercaderfa sujeta al régimen de permanen-
cia en el compartimiento cuyo precinto se
viol6.

Duodécimo - Control sobre la intro-
duccion.

(Puede aplicarse en algin caso el
articulo 863, cuando el agente del servicio
aduanero ha cumplido en forma no adecua-
da la funcién que le encomendd la
Administracion Nacional de Aduanas para
el control sobre la introduccién de
cualquier mercaderfa a un teritorio adua-
nero?

Ejemplo: La concurrencia de maltiples
factores, ya sean de orden estructural o
funcional, ya sean individuales del agens
interviniente, obligan a ponderar el caso el
examen en un marco de deficiencias opera-
tivas funcionales. EIl servicio aduane'rﬁf!
considera que la idoneidad del engafio, 0 la
idoneidad del ardid, deben apreciarse en
funcién de la organizaci6n funcional pre-
vista por el legislador en el Cédigo, con
alguna dependencia del ejercicio realmente
cumplido por el agente.

Conclusién: Efectivamente, la apli-
cacion del articulo 863, en lo concemiente
a la idoneidad del engafio (o la idoneidad
del ardid), debe apreciarse con alguna
independencia del ejercicio realmente
cumplido por el agente, ya que el articulo
863 contempla “el adecuado ejercicio de
las funciones que las leyes acuerdan al ser-
vicio aduanero para el control sobre la
introduccién de cualquier mercaderfa a un
territorio aduanero™, de modo que el ejerci-
cio cumplido realmente por el agente no
sustituye la férmula adoptada por el legis-
lador en el tipo, a ser aplicada en todos los
casos, al constituir dicha férmula un patrén
cuyo concepto responde a un principio de
neutralidad.



