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LAS NOTIFICACIONES EN EL
PROCEDIMIENTO ADUANERO:
SUS DIFICULTADES
Y LOS PLANTEOS DE NULIDAD

El tema de referencia que reviste suma
importancia toda vez que siendo las notifi-
caciones actos administrativos, debe a ten-
derse a esta especial caracterfstica.

Analizaremos cada uno de los medios
de notificacién que instituye el C6digo
‘Aduanero e incluso lo expresado en forma
subsidiaria por la Ley de Procedimientos
Administrativos y el Cédigo de Procedi-
‘mientos Penal de 1a Nacion.

A fin de comenzar dicho estudio, co-
ponde analizar los arts. 1002 y 1003
A., por ¢l cual en el primero de ellos
icilio registrado dentro del radio ur-
tiene un alcance para todas las noti-
iones hasta la constitucién de otros
cilios, a diferencia del segundo (fuera
l radio urbano) que tiene un alcance
estringido™ es decir, s6lo para la primera
lificacién, pues se notifica la obligacién
tituir nuevo domicilio dentro de los
dfas. Se da a su vez el supuesto en el
el interesado se encuentra debidamen-
otificado y no constituye domicilio o
viere registrado en el radio urbano,
©aso se considerard que se ha cons-
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proceder cuando el domicilio constituido
resultare no existir o desapareciere, se alte-
rare O suprimiere su numeracion y no se
hubiere constituido uno nuevo. Cabe se-
falar que los medios de notificacién se en-
cuentran contemplado en el art. 1013 del
ordenamiento legal citado ut supra.

Con un sentido ilustrativo podemos
enumerarios: en forma personal, por cédu-
la, telegrama colacionado, o bien copiado
o certificado con aviso de entrega, por ofi-
cio despachado como certificado expreso
con aviso de recepcién, en forma automé-
tica, los dfas martes y viemnes, por Edictos
en el Boletin Oficial, por aviso a publicar-
se por un dia en el Boletin de la Reparti-
ci6on Aduanera. Como puede observarse,
los medios notificatorios son numerosos,
pero no todos ¢llos son verdaderamente
efectivos, puesto que la mayorfa de las
personas no leen el Boletin Oficial y mu-
cho menos el de la reparticién aduanera.
Tal es asf que cuando se recurre a uno de
estos medios, rara vez se presenta el inte-
resado contestando la notificacion aludida.
En razon de lo expresado, es que tenemos
la obligacién de llevar a cabo las notifica-
ciones de los actos administrativos me-
diante los medios notificatorios més efecti-
vos, como ser mediante cédula o bien por
intermedio de la notificacién con aviso de
retorno; siempre y cuando en esta tltima
se sefale el agente receptor, fecha de la
misma y aclaracién del mismo, puesto que
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de lo contrario estariamos en presencia de
posibles planteos de nulidad que comenta-
remos mds adelante.

Por iltimo cabe sefialar que cuando se
tratare de procedimientos para infraccio-
nes y delitos aduaneros, se deben aplicar
supletoriamente los Cddigos de Procedi-
mientos en lo Criminal para la Justicia Fe-
deral y los Tribunales de Capital Federal y
Territorios Nacionales, los que prevalece-
rdn sobre las disposiciones de la Ley de
Procedimientos Administrativos Nacional.
Es decir, que a fin de realizar un estudio
exhaustivo del tema, corresponde observar
lo sefialado en los ordenamientos legales
citados.

El Cédigo de Procedimientos Penal
(Ley 23.984), prevé en su art. 144 3° pd-
rrafo, que las personas que no tuvieran do-
micilio constituido serdn notificadas en su
domicilio real, residencia o lugar donde se
hallaren. Se prevé la notificacién perso-
nal, por cédula, por edicto en el caso que
se ignore la residencia de la persona a no-
tificar. Este dltimo tipo de notificacién
tiene su origen el procedimiento civil, don-
de cuenta con larga data. Las disposicio-
nes de los diferentes Cédigos son simila-
res, variando tnicamente en el tiempo de
publicacion los edictos y en la obligacién
impuesta en alguno de ellos, de hacer
aquella también el Boletin Oficial o en pe-
riédicos del lugar.

El citado cuerpo legal en su art. 154
prevé las citaciones especiales para testi-
gos, peritos intérpretes y depositarios, pu-
diendo realizarse las mismas por medio de
la policia, carta certificado con aviso de
retorno o telegrama colacionado.

La sociedad que se inscribe como ex-
portadora-importadora debe acreditar el
domicilio de la firma (domicilio legal) que
surge de los estatutos, o bien caso de pre-
vision de ésto, el lugar donde est4 situada
su direccién o administracion (art. 90 inc.
3 y 44 de Cadigo Civil); y a su vez consti-

tuir un domicilio especial a los fines adua-
Neros, que como vimos reviste las caracte-
risticas de domicilio constituido, es decir
que tiene pleno efecto jurfdico para todos
los asuntos que hacen a la materia aduane-
ra, y al cual le deben ser cursadas todas las
notificaciones. Este domicilio subsiste
hasta no se constituyera otro.

En otro orden de cosas cabe mencionar
que la notificacién “notum facere™; dar a
conocer algo, no significa otra cosa sino
que poner en conocimiento de alguien
aquello que interesa que conozca. Y si-
guiendo esta misma lfnea de significacion,
en el procedimiento administrativo adquie-
re una especial configuracién y unos parti-
culares matices que la estructuran como un
figura tfpicamente administrativa de enor-
me importancia.

La notificacion es la forma de publici-
dad aplicable a los actos administrativos,
admitiéndose diversos medios para efec-
tuarla. Es de destacar que el acto notifica-
do puede llegar a ase eficiente mediante la
invocacién de sus efectos por el interesa-
do. Pero el principio general es que el ac-
to administrativo s6lo puede producir efec-
tos propios a partir de 1a notificacion al in-
teresado. (Cdm. Nac. Fed, Cont. Adm.,
Sala ITI, 11-05-89, “Tula G6émez", Id., Sa-
la, IV, 8-03-88, “Miri").

En los arts. 41, 42 y 43, se detallan los
medios de notificaciones, que no se apar-
tan de los lineamientos generales.

El Decreto 1759/72 introdujo como
medio alternativo la comunicaci6én por ra-
diodifusi6n a través de canales y radios es-
tatales. Solucién acertada porque tiene
mayor posibilidad de éxito que el Boletin
Oficial. Esta forma de notificacién resulta
admisible s6lo como *“dltima ratio” en ca-
so de mediar imposibilidad de hacer llegar
de otro modo las comunicaciones respecti-
vas.

Teniendo en cuenta lo expuesto en las
consideraciones precedentes, podemos co-
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menzar a analizar los problemas que aca-
rrea una mala o defectuosa notificacién de
un acto administrativo, provocindose noti-
ficaciones invdlidas, planteos de nulidad
convalidacion de las mismas y otros tantos
inconvenientes a plantear. Tal es el caso
de las notificaciones invdlidas, como ex-
presa Tomas Hutchinson en su Tratado de
Derecho Administrativo “que cuando se
incumple cualquiera de los requisitos exi-
gidos por la Ley en materia de notificacio-
nes, se produciria la nulidad de las actua-
ciones posteriores si con ello se ha causa-
do la indefensién al particular”. Es decir
que se debe notificar fntegramente el acto
administrativo y no en forma parcial, de-
biéndolo realizar dentro del plazo estipula-
do por Ley, expresando los recursos que
deben interponerse contra las resoluciones
‘anotificar.

Procederfa también la ineficacia del ac-
to notificatorio si se indicara un recurso
“improcedente”. Pucde darse ¢l caso de
interponer un recurso extempordneamente,
‘pero dentro del plazo sefialado en la notifi-
“cacién, aquf procede la nulidad de la noti-
~ ficacién y entender que el interesado tomé
“debida nota al interponer el recurso,

En otro orden de ideas se plantea el ca-
80 de las notificaciones “convalidadas”™,
Es decir que a pesar de haber procedido a
notificar un acto de manera defectuosa, no
provoca indefension al administrado,
siempre y cuando el interesado manifieste
4 la Administracién que se da por notifica-
do en forma, o, si se da por enterado y uti-
1 recurso pertinente contra la Resolu-

ario resaltar la importancia de acudir
'medios de notificacién que posibiliten la

puesto que la Administracién no
e elegir un medio en detrimento del
nistrado violando la garantia de de-

fensa, como aconteceria si la Aduana deci-
diera publicar sus Resoluciones en ¢l bole-
tin Oficial, no obstante serle ficilmente
identificable el domicilio del sumariado.
La nulidad de lo actuado seria la conse-
cuencia (Ver Tribunal Fiscal de la Nacién,
“Karpiusky, Estanislao”, confirmado por la
Céam. Nac, Fed., Sala III en lo Contencioso
Administrativo, en 11-9-84).

Los actos administrativos segiin reza el
art. 14 de la Ley de Procedimientos Admi-
nistrativos, serdn nulos de nulidad absoluta
e insanable cuando la voluntad de la Ad-
ministracién resultare excluida por error
esencial; dolo; violencia fisica 0 moral
ejercida sobre el agente o por simulacién
absoluta; o bien cuando fuere emitido me-
diando incompetencia en razén de la mate-
ria, del territorio, del tiempo o del grado
entre otros. En cambio serd anulable en
sede judicial si se hubiere incurrido en una
irregularidad, omisién o vicio que acepte
el acto administrativo y surge patente y
notoriamente de €l sin necesidad de que
deba realizarse nada mas que la comproba-
cién del hecho para constatar su existen-
cia, la clase de nulidad se denomina mani-
fiesta. Por el contrario si para llegar a ese
resultado hay que realizar una investiga-
cién del hecho en razén de que el vicio no
surge palmariamente del propio acto, la
nulidad serd no manifiesta.

Esta clasificacién tiene suma importan-
cia en el Derecho Administrativo, ya que
si bien no por ello tales actos carecen de
presuncién de legitimidad; en la nulidad
manifiesta la sola alegacién del particular
puede bastar para la suspension de los
efectos del acto ante la Administracién
que constata el vicio. A pesar de ello, ca-
be sefialar que numeroso tratadistas en rei-
teradas oportunidades han expuesto que no
existen nulidades manifiestas particular-
mente en la afirmacién de que la presun-
cién de validez que tiene el acto adminis-
trativo obliga a realizar siempre una inves-
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