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L- INTRODUCCION.

El Cédigo Aduanero establece, en su arti-
culo 997, que el servicio aduanero goza de de-
recho de retencion sobre la mercaderia que se
encontrare en zona primaria’,

Cabe preguntarse si este derecho de reten-
cion es la institucién que es tratada como tal
por el derecho privado.

De ello dependerin los alcances que el mis-
mo tenga respecto de la mercaderia del deudor
aduanero.

Por esa raz6n consideramos importante
afrontar el estudio de esta institucién marcan-
do, en primer término, las diferencias existen-
tes entre el derecho aduanero y el derecho pri-
vado.

Lo dicho nos obliga a refrescar la memoria
respecto de las caracterfsticas que esta institu-
cién tiene en el derecho privado para asf lograr,
con mejor provecho, su aplicacion en el 4mbi-
to del derecho publico.

La conexidad entre la deuda y la mercaderia retenida.
El principio de identidad entre el deudor y el titular de la mercaderfa.
Identidad entre el tenedor fisico de la mercaderia y el acreedor.

11.- PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEL DERECHO DE RETENCION
EN EL DERECHO PRIVADO
Y SUS DIFERENCIAS CON
LA RETENCION DEL
DERECHO ADUANERO.

Segtin lo expresado en el articulo 3939 de
nuestro Codigo Civil, “El derecho de reten-
cidn es la facultad que corresponde al tenedor
de una cosa ajena, para conservar la posesion
de ella hasta el pago de lo que le es debido por
razon de esa misma cosa” .

Asimismo, en la nota al articulo 1547, Vé-
lez Sarsfield insiste en definirlo como el dere-
cho de “rehusar la entrega de una cosa que
poseemos por otro, hasta ser pagados por
aquel a quien la cosa pertenece o le es debida,
de una obligacién de que nos es deudor, por
razon de esa misma cosa” . _

Existen algunas diferentes posturas respec-
to de la naturaleza juridica del derecho de re-
tencion.

1. El articulo 997 del Codigo Aduanero argentino establece: “Sin perjuicio de los demds privilegios y preferencias que
las leyes acuerdan al fisco, los créditos aduaneros de cualquier naturaleza incluidos los provenientes de multas, gozan de
preferencia respecto de cualesquiera otros sobre la mercaderia del deudor, garante o responsable, que se encontrare en
zona primaria aduanera. El servicio aduanero goza de derecho de retencion sobre dicha mercaderia hasta que fueran

satisfechos sus créditos” .
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Hay quienes consideran que es este un de-
recho real dada su posible oponibilidad a terce-
ros. Se trata de un derecho que es ejercido
sobre cosa ajena’.

Otros lo consideran un derecho personal ac-
cesorio a un derecho de crédito. No obstante
ello, hay derechos reales comprendidos en ta-
les circunstancias (derecho de hipoteca o de
prenda). :

Por otra parte, no confiere al titular el jus
persequendi. Otros lo consideran un derecho
sui generis, que sin ser real, puede ser opuesto
a terceros.

En el derecho privado, nos encontramos
frente a ciertos requisitos necesarios para que
se configure este derecho:

1) que el retenedor ejerza la tenencia de la
cosa en virtud de una entrega voluntaria por
parte del propietario®; y

2) que la deuda que la cosa retenida garan-
tiza haya nacido en razén de la cosa misma®, es
decir, que haya conexidad entre la deuda y la
cosa retenida.

Se expresa que son elementos necesarios ya
que, a falta de alguno de ellos, no estariamos
frente al derecho de retencién normado por el
Cédigo Civil.

El primero de los requisitos antes mencio-
nados (tenencia de la cosa en virtud de una en-
trega voluntaria por parte del propietario) nos
- remite al concepto de tenedor, es decir, aquella
persona que tiene en su poder una cosa pero re-
conociendo en otra un derecho de posesién (ar-
ticulo 2352 del Cédigo Civil). Mientras el po-
seedor tiene el animus domini y ¢l corpus, el
tenedor solo tiene este dltimo.

El segundo de los requisitos indica que no
alcanza, dentro del 4mbito del derecho priva-

do, que quien ejerza el derecho de retencién
tenga un crédito contra el propietario de la co-
sa retenida. No se trata de cualquier crédito,
sino de que el crédito de quien retiene la cosa
tenga su origen en la cosa retenida —ésta debe
ser la causa de dicho crédito—, y que, por otro
lado, el deudor, propietario de la cosa, deba a
quien la retiene una prestacién con motivo de
ella. e ,
Tan es asi que el derecho de retencién no se
refiere a lo producido por la cosa sino a la co-
sa misma.

Es dable destacar que la deuda puede no
surgir de un incumplimiento contractual. No
€s necesario la existencia de un contrato e in-
camplir con la prestacién a cargo para que se
tenga derecho a retener la cosa.

Lo que si es imprescindible en el 4mbito del
derecho privado es la conexidad entre la deuda
y la cosa’.

No obstante lo dicho, al analizar este insti-
tuto en el dmbito del derecho piiblico vemos
que la facultad de retencién de la que goza la
administracién de aduanas posee caracteristi-
cas y elementos distintos al derecho de reten-
cién regulado en el Cédigo Civil.

El poder de retencién en materia fiscal, es
un instituto previsto en la legislacién aduanera
y no debe confundirselo con el derecho de re-
tencion en el derecho privado.

Veremos que en el derecho aduanero basta
con la detencién de la cosa, aunque no exista
conexidad con el crédito en virtud del cual se
ejerce dicha detencidén. Esto no sucede en el
dmbito del derecho privado dentro del cual es-
te derecho debe fundarse en dos elementos bé-
sicos: tenencia de la cosa y un crédito conexo
a ella.

2. Asf surge del articulo 3939 del Cédigo Civil argentino: “El derecho de retencion corresponde al tenedor de una cosa
ajena, para conservar la posesion de ella hasta el pago de lo que le es debido por razén de esa misma cosa”.

3. El artfculo 3940 det Cédigo Civil establece que “Se tendrd el derecho de retencion siempre que la deuda ajena a la
cosa detenida haya nacido por ocasién de un contrato, o de un hecho que produzca obligaciones respecto del tenedor de

ella” .

4. Asf surge de la dltima parte del art. 3939 del CédigorCivil. Raymundo Salvat, con actualizacién de Manuel J. Argaiia-
rds, “Tratado de Derecho Civil argentino — Derechos Reales” , Editorial TEA, Tomo IV, parigrafo 3093, pdgina 755, Bue-

nos Aires, 1960.

5. Ademds de lo expresado en la nota precedente: C4mara Nacional Especial Civil y Comercial, Sala V, 15 de abril de
1988, El Derecho, Tomo 130, pigina 550 y C4mara Nacional Civil, Sala C, 15 de marzo de 1990, La Ley 1992-B-427.
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En el derecho aduanero el derecho de reten-
cién despliega su eficacia aunque €l servicio
aduanero haya detenido una mercaderia que no
guarda relacién con el crédito que se pretende
cobrar, aungue si habrd una relacién entre ¢l
deudor, responsable o garante de ese crédito y
la cosa retenida (articulo 997 del Cédigo
Aduanero).

La Jegislacién aduanera no exige que el cré-
dito de la Administracién provenga de la cosa

“retenida por ésta, sdlo basta con que concu-
rran, en una misma persona, la calidad de deu-
dor y de titular de mercaderia que se encuenira
en zona primaria aduanera.

De 1o que hasta aquf se ha expuesto surge
que entre la retencién del derecho privado y la
retencién que se contempla en la legislacién
aduanera existen las siguientes diferencias, a
saber:

1) No se exige la conexidad entre la deuda
y la cosa retenida.

2) No se exige que el titular de la mercade-
ria sea deudor, sino que basta que sea garante
o responsable de la deuda.

3) Por dltimo, no se exige que ¢l acreedor
sea el tenedor fisico de la mercaderfa, ya que la
misma puede hallarse bajo la tenencia de un
depositario siempre que éste tuviere la cosa
ubicada en la zona primaria aduanera.

Ante estas diferencias cabe preguntarse si
se trata de dos institutos diferentes denomina-
dos con el mismo término o si, por el contrario,
se trata de un mismo instituto con variables en
virtud de las partes involucradas —la Admi-
nistracién y el administrado—.

Cutrera ha sostenido que el poder de reten-
cién previsto en la legislacién aduanera no de-
be ser confundido con el derecho de retencién
previsto en el derecho privado aun cuando
mantenga analogia con ésie’.

I1I. LA CONEXIDAD ENTRE )
LA DEUDA Y LA MERCADERIA
RETENIDA.

Para analizar este punto, y en primer lugar,
cabria recordar que el contenido del derecho
aduanero permite advertir que las disposicio-
nes que lo conforman son susceptibles de ser
ubicadas en otras ramas del derecho. _

Si bien aqui no se pretende entender al de-
recho aduanero como una rama auténoma del
ordenamiento juridico —Ilo cnal implicaria una
construccién jurfdica sistemética completa y
cerrada, que hiciera innecesaria toda recurren-
cia a los principios de otras ramas del dere-
cho’™— cabe decir que posee una especialidad
en virtud de la cual se torna necesario adoptar
aquellos institutos que, perteneciendo a otras
ramas de nuestro ordenamiento, son recepta-
dos por la especialidad de que se trate, no sin
antes producir en ellos una modificacién o
transformacién en consecuencia con los fines
perseguidos.

Es decir que los medios tomados de otras
especialidades para alcanzar los objetivos de
aquella en la que van en auxilio, deben ser
adaptados a la finalidad de esta dltima.

Son varias las disciplinas que confluyen en
el Cédigo Aduanero. Por lo tanto, es valido re-
ferirse a un derecho aduanero administrativo,
aun derecho aduanero tributario, a un derecho
aduanero penal, o a un derecho aduanero pro-
cesal®.

Ello debido a que, al tener fines propios,
distintos a los perseguidos por otras especiali-
dades o ramas del derecho, ha debido desarro-
llar conceptos, reglas, institutos y principios
generales que reflejen y alcancen los objetivos
y la finalidad puestos en mira al irse formando
y concibiendo la especialidad que aqui nos
ocupa.

6. Cutrera, Acchille, “Principii di Diritto E Politica Dognale”, editorial C.E.D.A.M. (Casa Editrice Dott. Antonio Mila-

ni), Seconda Edizione, capitulo V, pdgina 52, Padova, 1941.

7. Barreira, Enrique C., “La imputacion del pago en materia tributaria aduanera. Pago mediante depdsito bancario”,
La Ley 1989-C-559, quien cita en su apoyo a Aftalién, Garcia Olano y Vilanova, “Introduccion al derecho”, Editorial

Ateneo, pigina 512, 1960.

8. Basaldia, Ricardo Xavier, “Introduccién al Derecho Aduanero” , Editorial Abeledo Perrot, pégina 193, Buenos Aires,

1988.
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Por otra parte, cabe destacar que, si bien
hay situaciones en las que la legislacién dispo-
ne directamente una remisidn a normas o insti-
tutos regulados en otras ramas del derecho’,
muchas veces dicha remisién no cabe ya que
tales normas no se compadecen con el fin de-
seado.

Sin embargo, al ser necesario encontrar una
solucidn, es factible recurrir a la utilizacién de
la técnica analégica contemplada en el articulo
16 del Cadigo Civil®. No obstante ello, dicha
aplicacién anal6gica debe ser tamizada a la luz
de las finalidades de la disciplina que es obje-
to de aplicacién™.

Asi es como, en este caso en particular, se
ven meodificadas determinadas caracteristicas
—1las cuales parecian inherentes a la naturale-
za del derecho de retencion— en aras del fin
perseguido por el derecho aduanero.

Tal es el caso, por ejemplo, del elemento
que nos ocupa en este punto: la conexidad en-
tre la deuda y la cosa retenida.

La prevalencia que el derecho aduanero da
al aseguramiento del crédito fiscal y la finali-
dad preponderante de este sobre los particula-
res, trae aparejado un desborde de los limites
que el derecho privado fija para este instituto.

Podria concluirse diciendo que determina-
dos institutos del derecho privado van perdien-
do sus caracteristicas, propias del 4mbito en el
que se han desarrollado, al ser incorporados a
otro ordenamiento, en este caso, al ser incorpo-
rados al derecho aduanero con finalidades dis-
tintas.

IV.- EL PRINCIPIO DE IDENTIDAD
ENTRE EL DEUDOR Y EL
TITULAR DE LA MERCADERIA.

Para referimos a este elemento, la falta de
exigencia de que el titular de la mercaderia sea
el deudor, bastando que sea garante o respon-
sable de la deuda, es conveniente recordar lo
dispuesto por el c6digo aduanero en su articu-
lo 997: “...les créditos aduaneros de cualquier
naturaleza, incluidos los provenientes de mul-
tas, gozan de preferencia respecto de cuales-
quiera otros sobre la mercaderia del deudor,
garante o responsable, que se encontrare en
zona primaria aduanera...” En virtud de lo
normado por este articulo deberian efectuarse
ciertas consideraciones respecto de los sujetos
pasivos de la obligacién tributaria en virtud de
la cual cabria ejercer el derecho de retencién,
ya sea por su calidad de deudores o de respon-
sables de dicha obligacion; sin someter a con-
sideracidn, en el presente anéilisis, la relacién
existente entre cada uno de ellos y la mercade-
rfa objeto del ejercicio del derecho.

La legislacién nacional no es uniforme al
designar a los sujetos pasivos de la obligacién
tributaria. En tal virtud cabria remitirse a la
norma fundamental de nuestro ordenamiento
juridico, la Constitucién Nacional. La misma
dispone en su articulo 4° que formarén parte de
los recursos que integrardn el tesoro nacional
los derechos de importacién y exportacion, el
producto de la venta o locacién de tierras de
propiedad nacional, la renta de correos.

9. Pueden advertirse, como ejemplo de remisién a normas pertenecientes a diferentes ramas de nuestro ordenamiento ju-
ridico, los siguientes ariiculos del Cadigo Aduanero: art, 808 (“En todo aquello que no estuviere previsto en este cédigo
la prescripcion de las acciones a que se refiere este capitulo se rige por las disposiciones del Cddigo Civil”); art. 819
(“En todo aquello que no estuviere previsio en este cddigo, la prescripcidn de las acciones a que se refiere este Capitulo
se rige por las disposiciones del Cédigo Civil”); art. 861 ( “Siempre que no fueren expresa o tdcitamente excluidas , son
aplicables a esta seccidn las disposiciones generales del Cddigo Penal” ); art. Y017 (“Las disposiciones de la Ley Nacio-
nal de Procedimientos Administrativos se aplicardn supletoriamente en los procedimientos que se cumplieren ante el ser-
vicio aduanero” ).

10, La Corte Suprema de Justicia ha considerado que la regla interpretativa del articulo 16 del Cédigo Civil (conforme a
la cual cuando una cuestién no puede resolverse por las palabras ni por el espiritu de la ley, se atenderd a los principios
de leyes andlogas) es aplicable a todo el derecho y no tan solo al derecho privado dado que se trata de un principio gene-
ral el que, como tal, tiene vigencia en todo el orden juridico intemno (C.S.1.N. 9/5/89 “Motor Once S.Al el. c/Municipa-
lidad de ia Ciudad de Buenos Aires” ).

11. Barreira, Enrique C., “La imputacicn del pago en materia tributaria aduanera. Pago mediante depésito bancario”,
LaLey 1989-C-559, Capituio V.
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No obstante cllo, méds adelante, refiriéndo-
se en forma genérica a dichos recursos, sefiala
que se sumardn a ellos: “...las demds contribu-
ciones que equitativa y proporcionalmente a la
poblacién imponga el Congreso General...”,
lo que dentro de este contexto implicaria que
todos los recursos mencionados en la presente
norma son contribuciones, incluyendo en tal
concepto a los derechos de importacion y ex-
portacion.

Por ello se ha dicho que en materia aduane-
ra, al igual que en el resto de la legislacién tri-
butaria, el Cédigo Aduanero deberia haberse
referido a los “contribuyentes” en vez de ha-
cerlo a los “deudores”, tal como se desprende
del articulo 777 del citado ordenamiento®.

El mencionado articulo dispone que: “La
persona que realizare un hecho gravado con
tributos establecidos en la legislacién aduane-
ra es deudora de éstos” . La utilizacién del vo-
cablo deudor en el Cédigo Aduanero alude a
uno de los sujetos de toda obligacion. Sabido
es que el sujeto activo de toda obligacién es el
acreedor y que el sujeto pasivo es el deudor.

Asimismo, el Cédigo Aduanero pone, en
otros supuestos, la obligacién del pago del tri-
buto en cabeza de sujetos a los que no califica
de deudores pero de los cuales presume que
han realizado el hecho imponible —se trata de
aquellos sujetos que tienen relacién fisica con
la cosa a través de la cual se materializa el he-
cho imponible—.

Cabria poner como ejemplo de lo dicho lo
previsto en los articulos 142, 151, 157 y 164
del Cédigo Aduanero, normas ellas que dispo-
nen, respecto de la mercaderia arribada por via
-acudfica, terrestre —automotor o ferrocarril—
y aérea que, ante una diferencia entre la merca-
deria declarada y la efectivamente descargada
del medio transportador y sin que medic den-
tro del plazo previsto la rectificacién o justifi-
cacién de tal diferencia, solo a efectos tributa-

1108, se presumird, sin admitirse prueba en con-
trario, que la mercaderia faltante ha sido im-
portada para consumo, considerindose al
transportista y al agente de transporte aduane-
ro sobidariamente responsable de las corres-
pondientes obligaciones tributarias.

Por otra parte, los articulos 780, 781, 782 y
783 plantean casos de responsables por deuda
ajena. El primero de los ejemplos establece la
solidaridad entre el transportista —en este ca-
so serfa el deudor principal— y el agente de
transporte aduanero por los tributos aduaneros.
El segundo articulo mencionado se refiere a la
solidaridad entre principal y dependientes por
los tributos aduaneros que gravaren el hecho
realizado por estos 1iltimos en ejercicio o con
ocasién de sus funciones.

El articulo 782 dispone que responden soli-
dariamente, por los tributos que surgieran de
un contrabando de importacién o de exporta-
cion, tanto los autores, complices instigadores
encubridores y quienes se hayan beneficiado
con tal maniobra. El dltimo articulo mencio-
nado regula que el propietario o el poseedor de
mercaderfa de origen extranjero, por la que se
adeudaren tributos aduaneros, son responsa-
bles en forma solidaria con quien hubiere rea-
lizado el hecho gravado®™.

Cabe agregar que la solidaridad a la que se
refieren las normas citadas, implica la posibili-
dad del servicio aduanero de accionar directa y
exclusivamente contra cualquiera de los res-
ponsables.

Observamos que, en los ejemplos que veni-
mos exponiendo, se trata de responsables cuya
obligaci6n surge directamente del precepto le-
gal (articulos 142, 151, 157, 164 y 780, 781,
782 y 783).

Es decir que, asf como el Cédigo Aduanero
dispone que el deudor es la persona que reali-
za el hecho gravado con tributos establecidos
en la legislacién aduanera, en otros supuestos,

12. Damarco, Jorge H., “Sujecidn pasiva y responsables tributarios” ; trabajo presentado en las X VI Jomadas del Insti-
tuto Latinoamericano de Derecho tributario (ILADT) Hevadas a cabo en Cartagena, Colombia ,en octubre de 1995. Pu-
blicado en el Tomo II de Doctrina {1994-1998) de la Asociacion Argentina de Estudios Fiscales, pdgina 475, Buenos Ai-

res, 1999,

13. Alsina, Mario A., Basaldtia, Ricardo X, Cotter Moine, Juan Patricio, “Cédigo Aduanero, Comentarios, Anteceden-
tes, Concordancias”, Tomo VI, pdgina 129 y siguientes, Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1990,
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pone la obligacién del pago del tributo en ca-
beza de sujetos a los que no calificade deudo-
tes (tal los casos enunciados en los puntos an-
teriores) pero si los considera sujetos pasivos
de la obligacién tributaria.

Por ltimo, se debe agregar al presente ang-
lisis los supuestos de quienes se han obligado
contractualmente frente al servicio aduanero
--respecto del pago de dichos tributos. Es decir
que en el supuesto que nos ocupa, dicha obli-
gacion es consecuencia de haberse acogido al
régimen de garantfas previsto en los artfculos
453 y siguientes del Cédigo Aduanero. Se tra-
ta de los garantes. Estos poseen una responsa-
bilidad convencional, producto de hallarse
obligados por haber suscripto una garantia.

Laley N°® 11.683, en su articulo 15, mencio-
na como obligados al pago de tributos, en cali-
dad de “responsables del cumplimiento de su
deuda tributaria: (a) los que sean contribu-
Yentes segiin las leyes respectivas”. Se trataria
de aquél que verifica el hecho imponible o del
sujeto respecto de quien dicho hecho se produ-
ce. De ello se desprende que, segiin la norma-
tiva citada, el contribuyente es el deudor por
deuda propia.

En el dmbito de lo normado por la Ley N®
11.683, es el criterio de la misma distinguir a
los responsables por deuda propia y los res-
ponsables por deuda ajena, podria entonces di-
ferenciarse por un lado a los “deudores”, en-
tendiendo que lo son los que resultan del arti-
culo 777 y aquellos a quienes la ley califica de
tal modo y a los responsables, grupo éste en el
que cabe distinguir a los que tienen una res-
ponsabilidad puramente legal v a los que tie-
nen una responsabilidad convencional (articu-
lo 453 y siguientes del Cédigo Aduanero).

El articulo 997 del Cédigo Aduanero toma
estos conceptos al disponer que, sobre la mer-
caderia del deudor, garante o responsable de
un crédito aduanero, se ejercerd una preferen-
cia respecto de cualquier otro crédito. Es decir
que, en el cédigo de la materia, son deudores
quienes verifican el hecho imponible descripto

en las leyes aduaneras o quienes la ley expre-
samente presuma que lo han cometido y son
responsables del cumplimiento de la obliga-
cién tributaria los que la ley menciona como
responsables solidarios y subsidiarios y los que
la legislacién admite como garantes.

Ha sostenido la Suprema Corte de Justicia
que la responsabilidad del tributo no siempre
se asume por deuda propia, sino que, en ciertas
circunstancias, puede pasar a otros individuos
en tanto subsista la razén de ser de la obliga-
cidén fiscal®.

En virtud de lo expuesto, podria destacarse
la amplitud del alcance del articulo objeto de
analisis. En efecto, la Administracién podri
ejercer el derecho de retencién sobre la merca-
derfa que se encuentre en zona primaria adua-
nera no solo cuando ésta pertenezca al deudor
de tributos aduaneros, entendiendo a éste en
los términos del artfculo 777, sino que se ex-
tiende a los responsables legales y convencio-
nales de tales deudas. Esta es otra diferencia
respecto del derecho de retencién regulado en
el derecho privado con el normado por la legis-
lacién aduanera.

V. IDENTIDAD ENTRE EL TENEDOR
FISICO DE LA MERCADERIA
Y EL ACREEDOR

Recordemos que es el servicio aduanero
quien autoriza el libramiento de la mercaderia,
momento hasta el cual ésta permanecerd en de-
pésito —siempre que no se trate de aquella
mercaderia que por su naturaleza o caracteris-
ticas deba ser despachada directamente a pla-
za—. De lo dicho se desprende que, hasta el
momento del libramiento, el servicio aduanero
goza, por las deudas aduaneras, del derecho de
retencidn al que nos venimos refiriendo.

Ahora bien, hasta tanto se autorice el libra-
miento de la mercaderfa, ésta permanece en
depésitos, pero ¢qué se entiende por tales?
Existen diferentes clasificaciones respecto de

14. Corte Suprema de Justicia de la Nacién in re “Ekmekdjian, Hagop ¢! Direccién Nacional de Aduanas™, El Derecho,

Tomo 24, pigina 52, fallo 11.497,
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los mismos: segiin la Convencién de Kyoto de
1973, Anexo E 3, norma 2, los depésitos pue-
den ser piblicos, entendiendo como tales a
aquellos que estén abiertos a todos los impor-
tadores, mientras que el norma 4 del mencio-
nado Anexo dispone que “...Jla legislacion na-
cional preverd depésitos de aduana reserva-
dos para uso exclusivo de determinadas perso-
nas (depésitos de aduana privados) cuando las
necesidades del comercio o la industria lo jus-
tifiquen” .

En la legislacién aduanera nacional la ter-
minologfa empleada es diferentc ya que la mis-
ma se refiere a depésitos generales o particula-
res seglin puedan almacenarse mercaderfas del
titular del depésito y de terceros o mercaderia
propia del titular en forma exclusiva, respecti-
vamente'. : :

Para contar con un depésito aduanero es ne-
cesaria la habilitacién del mismo por parte del
servicio aduanero. En virtud de lo dispuesto
por el artfculo 208 del Cédigo que rige la ma-
teria, la administracién tiene la facultad de
‘otorgar en concesion la prestacién de un servi-
cio piblico, tal como lo es la explotacién de
los depésitos aduaneros',

No obstante ¢llo, y como contrapartida, di-
cho servicio posee la posibilidad de revocar tal
habilitacién. En efecto, la misma es otorgada
con ciertas limitaciones, siendo la principal el
cardcter de precaria que se le asigna. En tal
sentido, serd dicha precariedad lo que posibili-
tard al servicio aduanero revocar la habilita-
cién frente a determinadas circunstancias.

Esto tiene fundamental relevancia al ver
que, si el servicio aduanero goza de la facuitad
de retencién de la mercaderia cuando esta se
encuenira en zona primaria aduanera y en de-
pésitos administrados por ella, no debemos ol-
vidar la posibilidad de que los depésitos estén
en manos de un particular, razén por la cual, en

virtud de las facultades y de las finalidades
perseguidas por el servicio aduanero, se torna
necesaria tal precariedad, a los efectos de ga-
rantizar que el depositario cumpla y permita
ejercer todas las medidas de control necesarias -
y tendientes a lograr el fin deseado.

Asimismo, dicho servicio posee, mientras
la mercaderia permanece en tales depésitos, o
mis aiin, cuando la mercaderia se encuentra en
zona primaria aduanera, determinadas faculta-
des necesarias para el cumplimiento de su fun-
ci6n o actividad. Dichas facultades son, entre
otras, detener el trimite del despacho de im-
portaci6n; embargar, suspender el libramiento
y €jecutar administrativamente la mercaderfa
que estuviere a nombre, por cuenta o fuere de
propiedad del deudor moroso del fisco; ejer-
cer el derecho de retencién y el derecho de pre-
ferencia y privilegio para el cobro de los crédi-
tos fiscales correspondientes.

No olvidemos que la suspensién del despa-
cho y la detencién de la mercaderfa no siempre
estén vinculados con un derecho creditorio de
la Aduana, sino que pueden deberse a la nece-
sidad de garantizar ciertas medidas de cardcter
restrictivo (prohibiciones de caricter econ6mi-
€0 y no econdmico) que, sin embargo, surten
efectos similares a los de un derecho de reten-
cién aunque sin poder ser levantados con un
simple pago.

VI. CONCLUSION.

Cabe preguntarse cual es la razén de las
particularidades que presenta el derecho de re-
tencién en el dmbito del derecho aduanero.
Advertimos que, lo que se estd persiguicndo
con el ejercicio de este derecho es evitar que la
mercaderfa entre al circuito econémico sin
cumplir con el pago del tributo correspondien-

15. Barreira, Enrique C., “Cédigo Aduanero, Cémentarios, Antecedenies, Concordancias™, Tomao 1I-A, pdgina 165, Edi-

torial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1986.

16. Seguimos a Barreira. quien sostiene que atin cuando la habilitacién aduanera se conceda por un *permiso”, la esencia
sigue siendo un contrato de concesion de servicio piiblico (“Cédigo Aduanero, Comentarios, Antecedentes, Concordan-
cias”, Tomo II, pdgina 166, n° 3, principalmente pégina 187 y nota 4).

17. Barreira, Enrique C., “Cédigo Aduanero, Comentarios, Antecedentes, Concordancias”, Tomo II-A, pagina 185,

Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1986.
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te. Es decir, se estd tratando de suprimir al mé-
ximo las posibilidades de que se eludan las ba-
rreras impuestas. Esto debe entenderse en el
sentido de que la accién adoptada no apunta,
principalmente, a perseguir una mayor recau-
dacién fiscal, sino que se busca el cumplimien-
to de la legislacién econémica predeterminada
para las mercaderias de que se trate.

De no ser asf, se estarfa alterando la compe-
titividad de la mercaderfa extranjera respecto
de la nacional en los niveles que para dicha
competitividad fijé el Estado a través de las
barreras que antes se mencionaran.

Para finalizar, repasaremos las conclusio-
nes a las que hemos llegado luego de realizar
el presente trabajo:

1) Requisitos necesarios para que se confi-
gure ¢l derecho de retencion segiin lo normado
en el 4mbito del derecho privado:

a) que la tenencia de la cosa sea en virtud de
una entrega voluntaria por parte del propieta-
rio,

b) que la deuda que la cosa retenida garan-
tiza haya nacido en razén de la cosa misma
{conexidad entre la deuda y la cosa retenida).

2) La retencién contemplada en la legisla-
cién aduanera es mds flexible en cuanto a los
requisitos que se presentan como necesarios en
el derecho privado:

a) no se exige la conexidad entre la deuda y
la cosa retenida,

b) no se exige que el titular de 1a mercade-
ria sea deudor, sino que basta que sea garante
o responsable de la deuda y

¢) no se exige que el acreedor sea el tenedor
fisico de la mercaderia, ya que la misma puede
hallarse bajo la tenencia de un depositario —
siempre que la cosa se encuentre ubicada en
zona primaria aduanera—.

3) Las particularidades que posee el dere-
cho de retencién en el dmbito del derecho
aduanero respecto al derecho de retencién re-
gulado en el Cédigo Civil se debe a que, al in-
corporar a este iltimo dentro de su especiali-
dad, debi6 adaptarse a los fines que ella persi-
gue.

4) La finalidad perseguida por la legisla-
cién aduanera al tener en cuenta la eficacia de
la politica aduanera, prevalece sobre los limi-
tes fijados al instituto en el derecho privado.



