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L- INTRODUCCION.

El Cédigo Aduanero establece, en su arti-
culo 997, que el servicio aduanero goza de de-
recho de retencion sobre la mercaderia que se
encontrare en zona primaria’,

Cabe preguntarse si este derecho de reten-
cion es la institucién que es tratada como tal
por el derecho privado.

De ello dependerin los alcances que el mis-
mo tenga respecto de la mercaderia del deudor
aduanero.

Por esa raz6n consideramos importante
afrontar el estudio de esta institucién marcan-
do, en primer término, las diferencias existen-
tes entre el derecho aduanero y el derecho pri-
vado.

Lo dicho nos obliga a refrescar la memoria
respecto de las caracterfsticas que esta institu-
cién tiene en el derecho privado para asf lograr,
con mejor provecho, su aplicacion en el 4mbi-
to del derecho publico.

La conexidad entre la deuda y la mercaderia retenida.
El principio de identidad entre el deudor y el titular de la mercaderfa.
Identidad entre el tenedor fisico de la mercaderia y el acreedor.

11.- PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEL DERECHO DE RETENCION
EN EL DERECHO PRIVADO
Y SUS DIFERENCIAS CON
LA RETENCION DEL
DERECHO ADUANERO.

Segtin lo expresado en el articulo 3939 de
nuestro Codigo Civil, “El derecho de reten-
cidn es la facultad que corresponde al tenedor
de una cosa ajena, para conservar la posesion
de ella hasta el pago de lo que le es debido por
razon de esa misma cosa” .

Asimismo, en la nota al articulo 1547, Vé-
lez Sarsfield insiste en definirlo como el dere-
cho de “rehusar la entrega de una cosa que
poseemos por otro, hasta ser pagados por
aquel a quien la cosa pertenece o le es debida,
de una obligacién de que nos es deudor, por
razon de esa misma cosa” . _

Existen algunas diferentes posturas respec-
to de la naturaleza juridica del derecho de re-
tencion.

1. El articulo 997 del Codigo Aduanero argentino establece: “Sin perjuicio de los demds privilegios y preferencias que
las leyes acuerdan al fisco, los créditos aduaneros de cualquier naturaleza incluidos los provenientes de multas, gozan de
preferencia respecto de cualesquiera otros sobre la mercaderia del deudor, garante o responsable, que se encontrare en
zona primaria aduanera. El servicio aduanero goza de derecho de retencion sobre dicha mercaderia hasta que fueran

satisfechos sus créditos” .
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Hay quienes consideran que es este un de-
recho real dada su posible oponibilidad a terce-
ros. Se trata de un derecho que es ejercido
sobre cosa ajena’.

Otros lo consideran un derecho personal ac-
cesorio a un derecho de crédito. No obstante
ello, hay derechos reales comprendidos en ta-
les circunstancias (derecho de hipoteca o de
prenda). :

Por otra parte, no confiere al titular el jus
persequendi. Otros lo consideran un derecho
sui generis, que sin ser real, puede ser opuesto
a terceros.

En el derecho privado, nos encontramos
frente a ciertos requisitos necesarios para que
se configure este derecho:

1) que el retenedor ejerza la tenencia de la
cosa en virtud de una entrega voluntaria por
parte del propietario®; y

2) que la deuda que la cosa retenida garan-
tiza haya nacido en razén de la cosa misma®, es
decir, que haya conexidad entre la deuda y la
cosa retenida.

Se expresa que son elementos necesarios ya
que, a falta de alguno de ellos, no estariamos
frente al derecho de retencién normado por el
Cédigo Civil.

El primero de los requisitos antes mencio-
nados (tenencia de la cosa en virtud de una en-
trega voluntaria por parte del propietario) nos
- remite al concepto de tenedor, es decir, aquella
persona que tiene en su poder una cosa pero re-
conociendo en otra un derecho de posesién (ar-
ticulo 2352 del Cédigo Civil). Mientras el po-
seedor tiene el animus domini y ¢l corpus, el
tenedor solo tiene este dltimo.

El segundo de los requisitos indica que no
alcanza, dentro del 4mbito del derecho priva-

do, que quien ejerza el derecho de retencién
tenga un crédito contra el propietario de la co-
sa retenida. No se trata de cualquier crédito,
sino de que el crédito de quien retiene la cosa
tenga su origen en la cosa retenida —ésta debe
ser la causa de dicho crédito—, y que, por otro
lado, el deudor, propietario de la cosa, deba a
quien la retiene una prestacién con motivo de
ella. e ,
Tan es asi que el derecho de retencién no se
refiere a lo producido por la cosa sino a la co-
sa misma.

Es dable destacar que la deuda puede no
surgir de un incumplimiento contractual. No
€s necesario la existencia de un contrato e in-
camplir con la prestacién a cargo para que se
tenga derecho a retener la cosa.

Lo que si es imprescindible en el 4mbito del
derecho privado es la conexidad entre la deuda
y la cosa’.

No obstante lo dicho, al analizar este insti-
tuto en el dmbito del derecho piiblico vemos
que la facultad de retencién de la que goza la
administracién de aduanas posee caracteristi-
cas y elementos distintos al derecho de reten-
cién regulado en el Cédigo Civil.

El poder de retencién en materia fiscal, es
un instituto previsto en la legislacién aduanera
y no debe confundirselo con el derecho de re-
tencion en el derecho privado.

Veremos que en el derecho aduanero basta
con la detencién de la cosa, aunque no exista
conexidad con el crédito en virtud del cual se
ejerce dicha detencidén. Esto no sucede en el
dmbito del derecho privado dentro del cual es-
te derecho debe fundarse en dos elementos bé-
sicos: tenencia de la cosa y un crédito conexo
a ella.

2. Asf surge del articulo 3939 del Cédigo Civil argentino: “El derecho de retencion corresponde al tenedor de una cosa
ajena, para conservar la posesion de ella hasta el pago de lo que le es debido por razén de esa misma cosa”.

3. El artfculo 3940 det Cédigo Civil establece que “Se tendrd el derecho de retencion siempre que la deuda ajena a la
cosa detenida haya nacido por ocasién de un contrato, o de un hecho que produzca obligaciones respecto del tenedor de

ella” .

4. Asf surge de la dltima parte del art. 3939 del CédigorCivil. Raymundo Salvat, con actualizacién de Manuel J. Argaiia-
rds, “Tratado de Derecho Civil argentino — Derechos Reales” , Editorial TEA, Tomo IV, parigrafo 3093, pdgina 755, Bue-

nos Aires, 1960.

5. Ademds de lo expresado en la nota precedente: C4mara Nacional Especial Civil y Comercial, Sala V, 15 de abril de
1988, El Derecho, Tomo 130, pigina 550 y C4mara Nacional Civil, Sala C, 15 de marzo de 1990, La Ley 1992-B-427.
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En el derecho aduanero el derecho de reten-
cién despliega su eficacia aunque €l servicio
aduanero haya detenido una mercaderia que no
guarda relacién con el crédito que se pretende
cobrar, aungue si habrd una relacién entre ¢l
deudor, responsable o garante de ese crédito y
la cosa retenida (articulo 997 del Cédigo
Aduanero).

La Jegislacién aduanera no exige que el cré-
dito de la Administracién provenga de la cosa

“retenida por ésta, sdlo basta con que concu-
rran, en una misma persona, la calidad de deu-
dor y de titular de mercaderia que se encuenira
en zona primaria aduanera.

De 1o que hasta aquf se ha expuesto surge
que entre la retencién del derecho privado y la
retencién que se contempla en la legislacién
aduanera existen las siguientes diferencias, a
saber:

1) No se exige la conexidad entre la deuda
y la cosa retenida.

2) No se exige que el titular de la mercade-
ria sea deudor, sino que basta que sea garante
o responsable de la deuda.

3) Por dltimo, no se exige que ¢l acreedor
sea el tenedor fisico de la mercaderfa, ya que la
misma puede hallarse bajo la tenencia de un
depositario siempre que éste tuviere la cosa
ubicada en la zona primaria aduanera.

Ante estas diferencias cabe preguntarse si
se trata de dos institutos diferentes denomina-
dos con el mismo término o si, por el contrario,
se trata de un mismo instituto con variables en
virtud de las partes involucradas —la Admi-
nistracién y el administrado—.

Cutrera ha sostenido que el poder de reten-
cién previsto en la legislacién aduanera no de-
be ser confundido con el derecho de retencién
previsto en el derecho privado aun cuando
mantenga analogia con ésie’.

I1I. LA CONEXIDAD ENTRE )
LA DEUDA Y LA MERCADERIA
RETENIDA.

Para analizar este punto, y en primer lugar,
cabria recordar que el contenido del derecho
aduanero permite advertir que las disposicio-
nes que lo conforman son susceptibles de ser
ubicadas en otras ramas del derecho. _

Si bien aqui no se pretende entender al de-
recho aduanero como una rama auténoma del
ordenamiento juridico —Ilo cnal implicaria una
construccién jurfdica sistemética completa y
cerrada, que hiciera innecesaria toda recurren-
cia a los principios de otras ramas del dere-
cho’™— cabe decir que posee una especialidad
en virtud de la cual se torna necesario adoptar
aquellos institutos que, perteneciendo a otras
ramas de nuestro ordenamiento, son recepta-
dos por la especialidad de que se trate, no sin
antes producir en ellos una modificacién o
transformacién en consecuencia con los fines
perseguidos.

Es decir que los medios tomados de otras
especialidades para alcanzar los objetivos de
aquella en la que van en auxilio, deben ser
adaptados a la finalidad de esta dltima.

Son varias las disciplinas que confluyen en
el Cédigo Aduanero. Por lo tanto, es valido re-
ferirse a un derecho aduanero administrativo,
aun derecho aduanero tributario, a un derecho
aduanero penal, o a un derecho aduanero pro-
cesal®.

Ello debido a que, al tener fines propios,
distintos a los perseguidos por otras especiali-
dades o ramas del derecho, ha debido desarro-
llar conceptos, reglas, institutos y principios
generales que reflejen y alcancen los objetivos
y la finalidad puestos en mira al irse formando
y concibiendo la especialidad que aqui nos
ocupa.
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