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L- INTRODUCCION

El arancel de importacion, como usual-
mente se designa al comjimio de ributos
que gravan la importacion, es uno de los
instrumentos mas utilizados por el Estado
para llevar a cabo su politica comercial in-
ternacional, y si bien ¢l poder del mismo
ha ido decreciendo como consecuencia de

las limitaciones que st han suloimpuesto
los Estados gue han adherido a la Orgam-
zacion Mundial del Comercio, "' sigoe
stendo el mds importante. constituyendo la
iinica barrera advanera a la importacion
que es aceptada sin reservas por-el nuevo
orden comercial internacional establecido
a partir del Acoerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT) firmado en 1947 y re-

() Este anticulo ha sido publicado e Ia "Revista de Derecho del Mercozor™, Afo 2, NreoG, Diviembre de | 998,

1 Me he ocopado de esle tema enel trabmo "0 averigs s ramodoy mulilaterals de Comenie Solreay o
alfmetesrparias maciooaiy ', en Revista de Derecho del Mercosur, Editonal La Ley, Anol, NY |, mavo de 1997,
pag. 67, que fuern publicado en enstellann como Bl avasice de fos Tramdos Milrilarerales de comeroto sobre
dety webrwniens archimeras sectongles . en b Revisto de Estodios Adunneros, Segunde Semestre de 1997, Buencs

Adres, N9 11, pazina O
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vitalizado con I creacion de la Organiza-
cion Mundial del Comercio en 1994,

Ello se debe a que las restricciones ab-
solutas o relativas inspiradas en razones de
urden comercial som objeto de condena y
admitidas solo con cardcter excepeional. =

Al ser objeto de normas internacionales
gue tesulan su aplicacion en diferentes
paises es dable pensar que todos ellos
coinciden en darte al vocablo un mismo
alcance.

La ereencia de gue coando mencionan
al arancel o al derecho de imporacion o al
impuesto de importacion, odas los paises
designan al mismo wibuto, parte del su-
puesto segin ¢l cual ¢l mismo se orgina.
en todos los cases, con el cruce de Ta fron-
terd aduanera. No obstante, en ln mayoria
de los cosos, I finglidad o lo cunl gpunta
el armmcel es la de establecer un cierto di-
ferencial de costo en la venta de la merca-
deria extranjers cuando ésta s¢ mcorpora
al mercado interno del pais de importacion
com ¢l fin de restablecer eventuales dife-
rencias competitivas con la mercaderia do-
méstica similar.

De tal manera. la libre comercializa-
cion en el mercado interno del pais de im-

portacion se¢ convierle en la razon de ser el
arancel. que no se justficaria en caso de
que dicha imtegracion en ¢l cireuito econd-
mico interno no se produjera,

5S¢ puede aducir que el arancel no
SHMIPrE S€ INSplen en esta tazon v oque al-
aunas veces pueden lenerse en cuenta -
zomes de estricto orden fiscal o para desa-
lentar el egreso de los medios de pago del
pais de importacion. En cuanto a lo prime-
ro, i medidn gue las téemicas de tributs-
cion interior se- han o perfecaionando,
los recursos del Estudo se ¢comenzaron a
captar de esa fuente ¥ no de los derechos
de aduant. Estos (ltimes pasamon, pues. a
cumplir una funcion cada vez mas exira-
Fiseal

En cuanto o lo seoundo, el control de
los medios de pago se realiza a través de
OLPOs mstrumentos, principalments me-
diante pormas cambiarias, cuyo objeto no
radica en ¢l Mujo intemacional de la mer-
caderia sino del que se produce respecto
de los medios de pago y gue, por dicha ra-
zamn, caen bajo la esfera de orzanismos pi-
blicos con competencia diferenciada de la
aduamera,

Pero no todos Jos ordenamientos adua-

2 Esto surge de log articulos X1 X1y X0 del GATT.

3 Hay uniformidad doctrinarin en considerns que los tributoy aduanercs son princpalmente extrafiscales: Edgar
Allix v Murcel Lecorclé, "Levdvity de dosane”, Paris, 1932, Tomo L pag. 22 Achille Dopnto Giannini. * Insti-
tuciones de Derecho Tribatario™, Bditorial de Derecho Financlera, Madrdd, 1957, traduccion de Fermando Sainz
de Bujanda, parigrafo 26, pag. 640 Arosto Gonedler. "Diéreclio adimnero trugedve”, Clandio Garcin & Cly,
Editores. Monmevideo: 1946, pug. 1% Caros Maria Clisliani Fonrauge. Depaliom. Buenig Aires. Tercem edicion,
1982, Tomao 1, paragrafo 157, poe. 260: Aliomar Baleeiro, “Direin tribieeario begsilein ™, 0P, Bdieion, Ediioes
Forense, Kio de Janeiro, 159496, pag, 1267 Jose Luis LJ.'II'I!;JTELL'H'I:. “Neoras Petrt it rj'.ulﬁ_;:“nn'“iu_r”rf;ﬁ; i b
e i fopeperpion . Revistn de Derecho Financiero v Hacienda Publica, Maded, Volumen XX, Nro, 92, marzo
- atml de |97 |, pag. 261 o 2640z humn José Sortheix, "ha exrrecuirer def hecho grivado por oy derechos de i
jrertciin ', reviste Dereche Aduapers, Tome VAL pag. 289, Fdiciongs Contabilidad Modema. afo 1965 Chins
Arevedo Lopes Filho, “Redintes adngneiros especiais”, Editorn Revisto dos Tribunals, 1984, pag. 27 Ricardo
X Basalddn, “rirodivceion ol derechoadiinnera ", pitg: 193, Editorinl Abeledo Perrot, 1988 Guillermo Pablo
Eralli, en ln obma "Mool de Fimaizas Preblivas . publicada con Mordeghia, Albacete. Demarco. Fermander de
b Piente, Navorro v Torres, AZ Editora. Buenos Adres. 1977, Capiiulo 11 (Recursos Pablicos), pag, 162: Sisa-
na-Galern Rodrgo, “Derechio adianers espaiol v comemitario ", Civitas, Madad, 1995, pag, 59; Jose Lence
Cardueci, Ui frerrodigon o diveino aeaneteo ™, Capliulo VT, pumio |, pag. 44 Adusneirs, 1997: Luz Emyz
dio F. Da Rasa (Jr.) "Mamndd de Direito Fluanciero & Biceite Tribomario ™. 11 edicidn actusiizads, Renovar.
Rio de Janeiro, 1997, pagimns 212 ¥ 34, La Conte Suprema de Justicia argenting ha tenido oportinidad de mani-
Festirld reiteradamente: por sjemple en autos “Monrarce, Marcelo A, of Geodieriio Netionn! ™ del |7 de septiom-
bre de 1974 Lis Lev 1 56:539.
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neros comciden en los supuestos de hecho
exigidos para que el derecho de importa-
cron nazea, dundo lugar a gue bajo el mis-
mo vocablo hablemos en realidad, de 1ri-
butos distintos. En otras palabras, nos ¢n-
contramos que bajo una misma denomina-
cion o bajo denominaciones que se consi-
deran sinonimuos, en reahidad se estarim
tratando hechos gravados distintos y por lo
tanto tributos distintos.

Entendiendo gque el “hecho gravade” es
i comeepeidn del supuesto de hecho cuya
realizacion la norma exige para dar naci-
miento s la oblivacion tnbutan, © este si-
puesto de hecho es el que marca la identi-
dad del tributo que emerge comao su conse-
cuencia, por lo gue ante supuesios de he-
cho distintos, debemas hablar de tributos
diferentes. " De tal manera si todos los
paises se refieren al mismo tributo debe-
rian estar refinéndose al mismo hecho ema-
vado, Sin embargo no es asi.

De alli, entonces, la importancia de
analizar los diferentes tipos de criterios
que imperan en los supuestos de hecho de
la norma y la ventaja de armonizarlos con
miras a obtener seguridad en el trafico in-
termacional.

Quien esto eseribe quiere advertir gue
en este estudio se ha visto oblisado a tra-
bajar con ordenamientos que no son los de
su propio pais. lo que ha procurado hacer
con respetuosa cautela. Espero se sepa dis-
culpar esta infromision como la unica ma-

nera de sacar fruto valedero de un trabajo
que forgosamente requiere de b compira-
cion legislativa.

11.- LA CONCEPCION DEL
DERECHO DE IMPORTACION
COMO UNA “CARGA REAL™.

En el andlisis yue se have en este traba-
Jur. se parte de la base gue el tributo ¢s con-
cebido como una obligacion de pago. Sin
embarzo ello no siempre ha sido aceptado.

A comienzos del siglo veinte. el admi-
nistrativista aleman Paul Laband sostuvi
que en el régmmen aduanero vigente en el
emtonces Imperio alemiin, [a obligacion de
pagar los derechos de aduana no constitufa
una obligacion, ni siquiera una obligacion
Mev fege™, siny ung cargi real que recae
sobre el objeto sometido al derecho. Dado
que ¢l Estado no permite que una merca-
deria sea librada al consumo interior sin
que el derecho de aduana haya sido previa-
mente pagado, dicho pago se constituye en
condicion para que el Estado permita el
trifico de o mercaderia. De alli concluye
que la oblizgacion aduaneri no recae, como
en la obligacion personal. sobre un deudor
deterninado sino. como un derecho real.
sobre una mercaderia determinada, ™

De acuerdo a esta concepeion, este de-
recho real se pone de manifiesto en la fa-

4 Jumm 1. AL Somtheix, “la esgriopeea ded hoechio grooado por fos derechoy de amporsacian ™, revistn Derecho
Aduapero. Edicsones Contabilidad Moderna, Buenos Adres. 1972 Tomo V-A paging 386 En jzual senticlo se by
expresado James Whitelaw en su exposicion sobre “£1 erocfio seifaeteetn selianero fronte o o principios def
direohe wrogmevo ", en Ty Jomadny de Derecho Tributario Adumners. celebradas en Monetevido, Druguiy los
dias 24 v 25 de abwil de 1990, Revist Tributaria, Montevideo, Tomo XVIL N® 96, mayo-junio de | 951, poginas

220y 221

S Trotarenis el teni deél hecho gravado mizs adelante cunndo abordemog ¢ emn de 1o relacion juridica ribuio-

i aduaners,

& Matins Cortés, " Ordenamiento Tribwano Espanol”, Editoral Clyins, Madod, 1985, pagina 281, en donde ex-
presa. “Peor siltime serd posile distingmie los distitras orifieaoy argndionds o los distnmos iechos gravadog gue

fovs gristificart .

7 Paul Laband, “Le dreadr prbligie de L Ewpive Allepiand ", V. Glord & E. Briere, iraduceion al francés de So-

vimen Bouyssy, Tomo &, Pans, 1904, prain 179
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cultind del servicio advanero de oponeise a
que Ly mercaderia bajo su control y que
Tuera mtroducida del extranjero, pueda ser
destinauda al consume del mercado interpo
del pais importador, ¢jerciendo sobre ellis
el derecho de retencion y eventualmente
de confiseacion a tavor del servicio aduas
nerd o fin de satisfacer los derechos de
acluam, de manera (ue pazandose éstos, la
interdiccion del wafico desaparece. Agrega
este autor (ue la obligacion aduanera se
puede extinzuir de dos modoes; pagundo ¢l
derecho o bien dejando la mercaderia bajo
control aduanero.

La mercaderia sometida al derecho de
aduana responderia por el pago sin consi-
deracion a los derechos que ofras personas.
incluso su propietario, pudictan lener so-
bre la misma, la cual puede ser refenidy y
confiscada, posevendo el Estado un dere-
cho preferente respecto de cualquier otro
acreedor, el cual no podria ser enervado mi
por mandato judicial. Consecueniemente,
€M €513 CONCePrion. quien renuncia i poner
las mercaderins en la circulacion interior,
depositindola en sede aduanera, se libers-
ria de pagar derechos, Por altimo. respecto
de las mercaderias (ue perecen por caso
fortuito o son enteramente deterioradys o
no utilizadas, no habrin luear a la percep-
cion de los derechos de aduana,™

Cabe tener presente que en Alemania
(que es donde esta teoria nace), las “cargas
reales” eran concebidas como un derecho
real sobre el cual se asienta o yuxtapone (o
del cual brot) uno creditorio &n cwanto a
las prestaciones ya devengadas ¥ que, por

tener ese fundamento, sigue al derecho
real basico o fundante en todas sus vicisi-
tdes, pero conservando siempre su esen-
cin propia obligacional.™ Es declr gue al
derecho real bisico va unido el crédito de
su titular contra el propietario del bien gra-
virdo, el coal tene su fuente en aguel dere-
chdr real ¥ que da uma pretension personal
contra todo actual propietario. alcanzindo-
lo como deudor personal con la totalidad
de sus bienes, mumgue solo respecto de las
obligaciones devengadas durante la vigen-
cia de la propiedad, y solo hasta el importe
del bien réspecto de las deveneadas con
anterioridad.

Nao pbstante, por mzones de comodidad
el érming "caren veal” se usa frecuente-
mente en otros sentidos mas amplios, pues
de esa manera se ¢lude prejuzear acerca
del cardcter real. personal o hibrido de los
deberes juridicos respectivos.™

A traves de esta teoria se explicaba la
facultad de retencion y de secuestro que
poseia la aduana sobre la mercaderia v
también la limitacion del crédito fiscal al
mporte de la mercaderia misma.

Otro administrativista aleman de ague-
lla época, Oto Mayer. critich la posicion
de Laband sosteniendo que la carga gue
grava a las mercaderias no es mas que una
“apanencia’, pero que en realidad el obli-
tado es un deudor personal ya que todas
las relaciones juridicas sin excepeion, en
defimtiva, son relaciones entre hombres.
Ante esta afirmacion Laband respondid
que si bien es verdad que la existencia
de derechos y obligaciones implica una re-

8 Paul Laband, obrs y lugar citados en lanot & En este esyuemi se enrola Mantel Morselli para quien los im-
puestos addaneros putliciparian de Jo nptumaleza de los direchos reales por lo que grovan |a materin imponible
sin tener en cuentn las condiciones persomiles de quicn los paga: Manuel Morselll, "Compendio de Ciencia de
lay Finnnzok™. Buenos Adres, 1997, pagina 700 clwdo por Pédro Ferndndes Lalanne, en su *Derecho Aduaners”,

Ediciones Depalma, |96, Tomo |, pagioa 311,

& Dalmiro A Alsina Atvenzo (“ferodiecion gf Esmdio de fax obfigaeiomes propter rani ™, revisia Jurispruden-
i Argenting Tomo 1960-11. Section Doctring, pagima 44, pardgralo 1), quien hoce un profundo anilisis de |
institucidn, sosliens que esto Wltimn concepeion e 1 que cusge en los tabajos prepamtorios del Codigo Civil

alemtn v que fue consagrada ¢n el articubo 1094 del mismo,

10 Dalmiro AL Alsing Attenen, obra citada en o ot precedents . pagima 45,
11 Paul Lisband. “Le droit publique de L Empire Allemund”. V. Giard & E. Briere, taduceicn al franedy de Su-
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lacion entre personas, esto también es apli-
cable al derecho de propiedad y o widos los
derechos reales, inclwidas las cargos, y que
el caricter “real” gue posee lu Tacultad
aduaners sobre la mercaderia que se en-
cuentra bajo su control no ¢s una apanen-
gia smo que es lo esencial desde el punto
de vista juridico, Anadia Laband en su
contestacion gue la carga que grava la
mercaderia da nacimiento g una obligacion
de pago al izual que el poseedor del in-
miteble gravado con cargas reales o hipo-
teca que. para eonservar fa posesion del in-
iieble. debe pagar aungue no est€ perso-
nalmente ablizado. Asi el wenedor de una
mercaderia sometida a los derechos de
aduana debe también pagar para poder in-
toducirda en el comeroin,

CHros autores propusieron un sislema
transacoiomal ' segiin el cual habria o la
vezr ung deuda real de la mercaderia v una
responsabilidad personal del deudor del
derecho. Maver, en respuesta a esta posi-
cion. sostuvo que no hay posibilidad algu-
na de transigir ya que siendo el derecho de
aduang un impuesto, consiste en una deuda
personal ¥ que si bien para asegurar el pa-
gi el servicio aduanero puede hacer valer
derechos sobre ln mercaderia afectada por
¢l impuesto, estos dltimos son derechos
accesorios tales como el derecho de pren-
da vy que si bien en matena fiscal son gu-
rosamente reclados, ello noaltera la idea
musma de impuesto, ™)

Una primera objecion que merece la
concepeion de Laband es su prescindéncia
del sujeto pasivo del tributo, ya que s bien
la liqguidacion y pago de los derechos de
importacion se pueden producir sin que la
persona del deudor tenga relevancia, como
seria gl caso de la mercaderia en deposito

adwinero cuyo titular se desconoce o la
gue airiba por sus propios medios al pais
tammiales que cruzan la frontern sin nadie
gue los conduzen o mercaderias naulragas
arrastradas por las aguas), en la mayoris
de los casos se requiere la conperacion de
la persona obligada para la hguidacion del
impuesto y, principalmente, para las for-
malidades del tramite aduanero (el despa-
choj ™

En segundo lugar debe tenerse en coen-
ta que los derechos de detencidn del des-
pacho e interdiccion de la mercaderia. no
tienen ung exelusiva funcion mbmarsa, si-
no que apuntan @ garantizar el cumpli-
miento de restricciones. tanto de caricter
eeonomico como de caracter no economi-
oo ya que en el caso de una mercaderia li-
bre derechos. la detencion asi como su
eventual interdiceiom o inchuso ¢l comiso
puede ser igualmente justificada en cuanio
5 tratarn de objetos prohibidos, lo gue es-
td indicando que las facultades que la
aduana posee sobre ka mercaderia no tiene
su fuente exclusivamente en la pretension
creditoria. Puede también darse €l caso de
que la aduana carezca de crédito alguno
por ser la importacion libre de tributos y.
sin embargo, conservar el derecho de dete-
ner el despacho, interdictar O secuestrar la
mercaderia porque fa misma ponga en pe-
ligro la seguridad o la salud de la pobla-
ciom o por cualquier olra @Azon gue deon-
sejare su prohibicion de consumao.

En tercer lugar este autor. guizas influi-
do por el derecho pusitivo ¥ [a concepeion
del Estado que regia en esos Hempos, pa-
rece ubicar ep un sezundo plano el dere-
cho del propietario de la mercaderia a
guien (ante el fendmeno de la introduccidn
de la mercaderia extranjera), le da como

vinien Bouyssy, Tome 6, Paris, 1904, la respuesen 1o hizo en una nota 3 ol pie de ln pagina 179,
12 Bel, citado por Ore Mayer en su “Derecho Administrativo Aleman”, troducido de la viersida franecia de
1904 Editorin] Depalmi, Buenos Alres. 1982, Tomo I, pardzeato 27, pdging 219, noda 15

13 Onier Mayer, obra v fugar cilados en s nota precedente,

14 Achilte D, Gianmini, “Iestituciones de Derecho Tribuano”, Editonial Derecho Financiero, Magdrid, 1957, pa-

ragrafo 3, pagma 77,
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tmicas alternativas pagar o padecer Ly con-
fiscacion. En ouas palabras, €l derecho de
propiedad existente fuera de las fronteras
del pais de importacion no seriu reconnci-
do con el mismo vigor una vez gue la fron-
terit fuera traspuestn v gue este mero he-
cho implicaria gravarlo con un derecho
real o favor del Estado importador, Este
derecho real sera de tal intensidad gue He-
garia a la confiscacion, " como si el prin-
vipio de mviolabilidad del derecho de pro-
predad solo tuviera lugar respecto de 1
mercaderia que ya tiene libre circulacion
interna. Un resabio de esta concepeion fa
encontramaos en al gunas legislaciones que
hacen presumir el abandono o peérdida de
la mercaderia en caso de no impulsarse el
despacho,

En cuanto a la mayor critica que ha re-
cibido esta concepcion, consistente en gue
solo las personas son sujetos de derecho v,
por o tanto, solamente ellas pueden hallar-
se obligadas a una prestacion; creemos que
la misma no ha llegado a comprender la
miuetud de su awtor, Aun las concepiio-
nes mis ortodoxas en materia de derechos
reales reconocen que €stos implican una
relacion emire seres humanos aun cuando
su intervencion se viera reducida @ una
obligacion pasivamente universal de tole-
rar ¢l derecho del titular sobre la cosa. por
I que una critica tjanie como esla parece
desconocer gue hay obligaciones persona-
les que surgen como consecuencia de una
determinada relacion con el bien,

Asi como el credito es lo principal en

relacidn o los derechos reales de garantia
accesorios del mismo (hipotecas, prendas,
etceteral, asi también un derecho real pue-
e ser lo principal o constituir la base so-
bre lu cual se asienta sccesorinmente una
deuda. Senn “obligncion”™ por su contemdo
¥ aravamen real por su base o fundaimento,
it

El plantea original de Laband partia de
una buse maceptable: la negacion de una
obligacidn "ex fege”. " No obstante, su
COTTECCION POSIErion, § nuesto juicio oo
debidamente comprendida. admitio que
habia una obligacion personal. aunque con
caracteristicas de “realidad™.

Cunosamente esa “realidad” la destaca-
ba comoe fundamento de las Taculmades que
tiene o aduana sobre 1o mercaderiz gue se
encuentra bajo su control (detencion del
tramite aduanero, retencion de la mercade-
tia, eleetera), o gue fue contestado por sus
eriticos diciendo que ellas eran meras ma-
nitestaciones del derecho de garantia que
In aduana ejercia en respunrdo de su dere-
cho creditorio.™ Pero &l debate no profun-
tizd el caso de la mercaderia librada a pla-
za con tributos impagos que es vendida a
terceros ajenos a la relacion juridica enta-
bliada entre la aduana y el importador pese
& gue, sin embargo. es en este caso donde
mayor sentido tiene el caracter de “reali-
dad” de Laband, ya que 8 aqui cuando ¢l
brazo de la aduana debe extenderse mas
alla de la relacion con el importador. moo-
duciéndose en la eslera posesoria de un
tercero ¢on el cual no lo vincula ninguna

15 assuferrfsenions des marchaudises aun drodis dedonoe donne e 0wl droie e rdoatiens of de confisen
ticun g et che Uidvninistration des dowanes”™ (Paul Loband, L diwir pufifigue de L Enpire Alfonrend”, 'V,
Ciard & E. Brieve, traduccidn ol frances de Savinien Bouyasy. Tomo 6. Paris, 1904, pamigralo 123401, pdgina
174,

16 Dalomro A. Alsing Atienza, “Lay deuday propeer renr, Sn pgestificads confasicn oon fox gravdmenes req
den ", revista Judsprodencia Argenting, Tomo 1960-1, seccidn doctrina, pogine 58,

17 Lahltgation J acguiiter fe droir de detae ndst s, pae son esseiee firidiqme, wne obligation: elle aest
Jets g g ofstivarton e fege: oGl ae Charege reposanr siee Dofjer s fettd g deot (Pal Laband, obrci-
tndln, pardarafio 123-11. pagina 1795

18 No obstante, cabe puntualizor que sin perjuicio de gue los insttueiones de lo prenda o de la retencion del de-
recha privade ofrecen cierdas diferencias con la denominada premcdi o b resencidn edisneras, estas dltimas part-
cipan de cienas carncreristicas de los denominndos derechos reales sobre cosa ajena. Adl en-el derecho aroenting
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relacion juridica personal, requiriendo, pa-
ra hacerlo, del auxilio de un derecho solire
la cosa.

Pede a las crificas, este autol aleman tu-
vo el méntn de destacar la relacion del ser-
vicio aduanero con Ly mercaderia sometidy
i su control. 1o que le da una caracteristica
especial @ todo ¢l sistema aduanero y que
se ve reflejada en vanas disposiciones ge-
neralinente adoptadas por las leislaciones
aduaneras, tules como la faculiad de deten-
cion del despacho, de interdiceion de Ly
mercaderia. el derecho de retencion sobre
la mercaderia que e encuentra en sede
aduanera. €l derecho de preferencia res-
pecto de los demas acreedores sabre la
mercaderia que se hallare en zona aduane-
iy cuyos derechos de aduana aun no hu-
bieran sido pagados, y en algunas legisla-
ciones. el derecho de persecucion contra
guien la poseyera hungue fuera tercero ad-
quirente de buena fe.

11L.- LA CONCEPCION DEL
DERECHO DE IMPORTACION
COMO UNA OBLIGACION
“PROPTER REM™

La Facultad de la aduana pars detener |a

mercaderia al jnereso del territnio v rete-
nerla hasta que se haya constatado que su
ingreso no esta prohibido o que el impues-
o esti pagado. pone de numifiesto que la
admimstracion toma en consideracion a la
mercaderia y no a la persona, la cual sola-
mente cobrard relevancia en canto se en-
cuentre individualizads 8 raves de la dis-
ponibilidsad de aguell.

No obstante. si bien este criterio jusiifi-
caria el privilegio fiscal sobre la mercade-
ria, el mismo también existe en relaciones
de earacter tnbutanio en las cuales el pago
del tributo obedece a la existencia de una
obligacion, con la obvia connotacion sub-
Jetiva gue ello implica, "™

La sujecion de las mercaderias a los ri-
hutos advaneros confiere a la aduana un
derecho de retencion,™ pero, como hemaos
visto, ello no descarta la existencia de una
obligacion personal. Prueba de ello seria
gue la falsa declaracion del importador en
el momento en gue solicitg la destinacion
atduanera genera responsabilidad infraccio-
mal v que ¢l abandono de la cosa no hibera
totalmente al importador de las deudas on-
ginadas en su proceder. La determinacion
del sujeto pasivo del tributo no surgiria,
pues, en forma inmediata, pero resultarfa

s comsiden gque To hipoteca, la prenda v 1o anticresis son derechos renles de garmnin (Dalmaro Alsimn Atenan,
“Eay diferencias enrre of derecho peal vy et derecho de crddire”, revigin Jurisprudencin Argentina, Tomo P56 -
[l — Secoion Doctana, paging 17 obra cltada. o, noto 461, Sobre el derecho de retencion la posicida es miay vie
cilamte, ya que este devecho no gtz del " persegnladt v del i preferepdi ™ de In minets en gue si e des-
prende de lus anteriormente eitados (b ¥ autor citndos, pazina 18). Francesco Messideo (" Muanul de Dere-
ither Civif v Cramercind ", Edictones Juridicas Euwrops Américn, imduccion de Smntingo Sentis Melendo. Buetos
Aires, 1971 Tomo W, pardorafo 108, n” I4, paging 168) sostiene que ol derecho de retencidn e un derecho per-
somul pero dotado de eficacia “in fein” ¥ como @l oponible & o5 adguireniés de cosas gue son objeto de b re-
leniicn,

19 Oy Mayer, “Derecho Adminiveranive Adpmon”, Edivonn) Depalmo. (982 taduoda del edicion francesa de
1944, por Horacio Heredia v Emesto Krotoschin, Tomo 1L, parmarafo 27, pumo 182, pagang 219 Rafael Bielss
“Estoclicin de Dereelio Pibtica", I Derecha Fiseal, Editorial Bepalma.. Buenos Airets, 1951, pasiarafo §, punlo
2, péging 138,

20 Este derecho de reteneicn suele existic de manern implicits, mediante 1o detencidn del despocho. En otros ca-
sos se gstablece en forma explicita, por cjemplo, ¢l articulo 997 del Codigo Adusnero argentino. el articulo
|78 del Cddizo Aduonero parasguaye. Achille Culrera, con raedn, sosliens gue el derecho de relencion gue posce
la aduana sobre |n merendena exmstents en lo gona adusnera ne e owlmenie asimilable ol derecho de retencion
clisteo del derecho privado (“Prnapn di Dirito ¢ Politics Doganale”, CEDAM, Padova . 1941, paragraifo 23,
pagina 52,
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determinable en la persona que tiene [
dispemibilidad juridics de Ty mercaderia'=
Ello ha hecho decir gue la deuda por tribu-
tos aduaneros es una obligacion “proprer
T ”_ m s

Se ha expresado que en las obligacios
nes “propter rem” se encueniran entrela-
zadas las caneteristicas Jdel derecho real ¥
de| derecht de crédito combindndose las
notas esenciales de una y olra categoria
determimando ung especie hibrida, Mien-
tras que en el derecho real ¢l ritular tiene
derecho a gue se tolere su gjercicio (obli-
gacidn pasivianente universal), en el dere-
cho creditorio hay un sujeto pasivo deter-
minado, el cual esti obligado " facien-
der” (a dar o hacer algo) con todo su patri-
monio. 5i bien las caracteristicas de la
obligacion “proprer rem” puede variar se-
guin la legislocion de que se trate, gseneral-
mente se considera que el deudor esta obli-
gado “en razin de la cosa” es decir por ra-

zon de su posesidn, por lo cual el abando-
no de L cosa al acreedor o la enagenacion
o perdida no culpable de la misma lo libe
ron de su obligacion, ="

Esto dltimo tiene una gran importancia
ni bien se piense que. siendo unp de las ca-
racteristieas de los tributos aduaneros su
no sujecion al principio de confiscatorie-
dad, " el importe de los mismos. con mis
sus eventuales accesorios por mora. pue-
den superar el valor mismo de la mercade-
ria por lo que ¢l derecho de abandono per-
mitiria al tercer poseedor adquirente de la
mercaderia importada, limitar sus obliga-
ciones al importe abonado por el bien en
cuestion.

En la deécada del setenta autores argen-
tinos se esforzaban en demostar el canic-
ter persongl de la obligacion tributaria
aduanera expresando que el hecho de que
en el ambito aduanero se suela dar rele-
vancia g la materia imponible con presein-

21 Oo Mayer. en la obey cilidh én In pota 149, paging 2149 expresa “Sefamere ongndo o s feremlaridad se
P it date fapeide sedvie b clrcelacidn die emeecader i con derecho de retencten, Here am dédar desenin
neiddin Se l'dHﬂ'lfiﬂll'.'Jl.'H PN FTATIAN lHJf'L'" ol PETREARE e i Jel ra.'r.“'_:l'ul'frﬁj el Julgerr ye i r_u'f_u,'u,;‘ﬁ-f.--_r _1_;_”.-1 i et
prarsenict s e afiriginse, Tl v of Cave, por dfeanple, dedis moersederion e sitee con frande o Cliande, por
et Sfeler Bnsaifieicnte el ity percilice, Correxpomdis of paer de S diferencin™,

22 Asi b sustiene Rafael Bielsa ("Esnucdion de Dereclto Piiblice ™, 1L Dévecho Fiscal. Editorial Depalmn | Bues
nes Aires. 1951, ppragrafo 5. punio 20 pagira 139,

23 Dalmiro A, Alsing Atieman, “Lar diferencies gnire of derecliorreald vef derechn de credim ™, revista Junspro-
dencin Argenting, Tomo 1956-111. paging 19, Bste awor considern que en el derecho arzentino est institugion
tiene su fondamento en el artfoulo 2416 del Cadigo Civil de 1809 (cuyi fuente es el jurista bmsileno Freilos), se-
gl-]l'l- el el o r-ll"ﬂflj.’iﬂ'-[rl'-'i.lt‘-'l Irtfeerenies ve div {‘#’J.'u'.‘.':l:‘.;.ll. lay cemnceradivnies o dos Brenes, v T T e R
ek perraciiced dirermminadi sime indeteriminadinenie al posecdor de i cesy dererminadea™ (obra citada prgi-
na 1%y 200 Losisma formuls se encuemta en el articalo 1937 del Codizo Civil de Paraguay de [985,

2450 s mungnitud del trboto que zravo lo propiednd eq exomiiva, ¢ste s¢ convieiie en despojo v come al cae
dentro del cuneeplo de confisencion que estd prohibids por el regimen constitucional argenting (Heetar B, Ville-
pas, "El principio constitaconad de o gonfiscatoriedadd en mererio reibravice” en M Stedion de Decechio Cons-
dtnctonal frifiarioe en fisnenofe of Prafesor duen Cardos Ll ™) bago In coordinaeidn del Bre. Horacio Ciarcin
Belsunce, Editorial Tepalma, Buenos Adres, 1999, pagizg 234), La jursprudencin ha considerado improcedente
la aplicacidn del principio de no confiscatoriedad en los impuesios a los consumos porgue siendo impuestos in-
directos edtos pueden frastadarse al consumidor. mzdn por la cual o principio oo es aplicable a los derecheos de
importamon, A ellorse afade gue 5 ol Estado puede restringir directomente ¢l ingteso de 1a mercadesia g terrto-
o se encuenin facilindo pam ohtener igual resoltado mediane el poder tributario (Heewor B. Villegas, obrea ci-
todi. pugima 253 ¥ Rodolfo B, Spisso, “Berecho Consrtmconal Tritwarie”, Depalma, Buenes Aires, 1991, pa-
ginas 257 y 238}, Sobre esto dltimo ver el {allo de la Corte Supremn orgenting en el caso "Moo, citads al
finmal de Lo potn 3. Mo obstante debe |enerse presente que con los compromisos astmidos por low paises en el se-
oo del Acuerdo Gepgrl de Aranceler v Comercio (GAT T tanto en el Acuerdo General de 1947 como en el
altime por el cual se acordd lu version de 1994, o las posibilidades de probibin lo lnporacidn como de more-
mentir el mivel del smncel seencuentr [imitedo,
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dencin de los sujetos obligados, o que da
lugar a gue la ciencia tributaria clasifique a
estos tributos como “reales”, ha alentado
el eriterio de ver esos tibulos como “carsa
real”, cuando en realidad dicha clasifica-
cion quiers significar con ¢llo que la base
imponible es objetiva y que lus condicio-
nes personales del deudor no inciden en su
cuantificacion.™ En esta dltima alirma-
Cion, intrinsecamente correcta. se pretende
sustentar que ln aduana carece de derecho
de persecucion para ¢l cobro del tributo
adeudado respecto del poseedor actual del
bien imporado. La veracidad de la premi-
sil o siempre permite lin caiegorica con-
clusidn. ya que ello depende del tratamien-
o que le dé la ley.

Las obligaciones inherentes a lia pose-
s10n son solamente: aguellas establecidas
por la ley. 51 ninguna establece, entonces
el tercer adguirente de la mercaderia cuya
importacion devengd un tributo impago no
serd alcanzado por la pretension aduanera
y ésta deberdt limitarla a la persona del im-
portador. Pero si la ley consagra algan tipo
de derecho sobre la mercaderia aun des-
pués de que ésia hubiera sido librada a pla-
za ¥ que incluso hubiera sido enajenada o
i tercern, deberemos afrontar que nos ha-
lhames ante un derecho gque, sea cual fuere
la denominacion que le demos, se gjerce
mas alld de la rélacion personal con el im-
portador,

La obligacion tributaria aduaneri como
obligacion “propier ren™ ha sido Tecepla-
da en la jurisprudencia argenting, guien en
alzun caso ha extendido la obligacion de
pagarfos derechos de importacion al terce-
o gue, de buena fe, adguind la mercade-
rig importada, sin saber que el vendedor
adeudaby el pago de los derechos de aduia-
mi. Estos. que no habian sido pagados al
ampare del régimen suspensivo de nnpor-
tacidn, se hicieron exigibles en virtud de la
venta gue implico el incumplimiento de
uni de las condiciones a las cuales se suje-
laba el muntenimiento del régimen. En ese
caso se expresd que “la responsabilidad
del wribute po sicmpre se aswme por denda
propia Sine que. e CEVRIS CICHISIaneias,
prede pasar a otroy individuos en tanto
subsisty fo razon de ser de lo obligacion

fiseal "™

En un comentano critico™ sg sostuvo
que el planteo adusnero en el pleito se ba-
s en la estructura del derecho comun en
materia de transmision de la obligacion
con la cosa y hasta el limite del valor de
esta dltimu™ Mas tarde, en otro fallo pos-
tertor, €l mismao tribunal revisd su anterior
postura dejando a salvo los derechos del
adguirente pues consideré que la transmi-
sion de la responsabilidad tributaria adua-
nera o éste debia hallarse autorizada en la
propia ley 1o que en el momento en que s¢
dictd el fallo aun no existia '™,

25 Fernando Castellangs, “Cardorer persona! de o offisacida teibsmria en fos derechos de segoniocien 3 de-
piis grretvelittene aeleene s "L revists Derecho Aduaness, Tome H-B, paging 679 Bdiciones Contobilidsd Mo
derna, Buenos Alres, julio o diciembre de 1971: Heetor B, Villegas, "Cursoode Finaesay, Deveofo Floanciern v
Trititarlo™, Depali, Buencs Adres. 1975, paginn 217, Sobee los diferemes eriterios para esta clamficscion:
ver Catalina Grharcio Vigeaino, "Derdofie teibutario . Depalma, Buenos Alrés, 1996, Tomo 1, pagina 71,

26 Corte Suprema de Tusticin de ia Nacion segenting, on ¢ easo " Elaednar, Hogop®, del 31 de Julie de 1968,
27 Fernando Castellanes, obro citada, paging 350, ot 6,

28 El articulo 3266 del Codigo Civil argenting gue alli se invoeo establece ques “Los odsfigociones g covi-
preaden al que fur tromseriticde e cose, respecio de fd mtson cosc parat ol sacesor pariictdar: pere el adce-
sor perrticilar no esiel offigade con s pérsond o bieres, por liy ofbllgaciones de g asor, por iy cueles b re-
presertta, sl con la coi feangnitida

20 Coarte Supremn de Justidia de [0 Nagide nrgenting, ausos “Kleioan, Viesoe” el B de mayo de 15071, revisto
La Lev Tumo 141, poging 649, n® 23.364-8, Ver Mino Alsina. Ricardo X, Busalihio y Juan Patnao Couer Maos-
nie. "Ceidigo Aduenioro, Comentariog, antecedentes v concordaneius”. Toma V1, Abeledo Permot, Buenos Aires,
19490, pagina 137, domade se hace un imporiante amsilisis del fallo,
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Con posterioridad se produjo la modifi-
cacion de la ley v la doctrina jurispruden-
cial tuvo acogida en ¢l derecho positivo
areentine,”" wmgoe estableciendo i rela-
cidin sobre una base obligacional. En efec-
ton, el derecho de la aduana reposa en una
obligacion de pago del titlar de la merca-
derfa gue mantiene con caricter solidario
Juntamente con el importador, aungue i-
mitando el importe de la misma al valor
del bien asi como también limitando L ex-
tensiom del wibuto solamente a los casos
en gue guien mviere la mercaderia o hi-
ciera con fines comerciales o industriales
O, aun cuando no se tuviere con alguna de
esas tinalidades, cuando el bien fuere re-
gistrable, en cuyo caso deberd mscribirse
la deuda en el comrespondiente registro.

En Brasil v Paraguay hay normas simi-
lares. En la legistacion brasilena se esta-
blece gue el adquirente o cesionario de la
mercaderia beneficiada con exencidn o re-
duccion del impuesto de importacion rela-
cionada con la cualidad del importador,
responde  solidariamente con éste por el
impuesto de importacion."” Por su parte.
en Pamguay se preve la persecucion y se-
cuestro de la mercaderia importada por Ja

(ue se adendaren tributos, aun cuando se
encontrare en poder de un tercero,

Debe tenerse presente, no obstante, gue
en el caso gue nos planteamaos no nos ha-
llamos ante uny transmision complera de
fa obligacion ibutana aduanera sino ante
la extension de Fa misma o olro sujeto sin
por ello liberar al cavsante” por lo que
respector de este ultimo (es decir del deu-
dor principal), la obligacion tributaria no
se¢ ve limitada al valor de la mercaderia.
Adui se advierte que no nos hallamos ante
un derecho real sobre lo cosa en sentido
estricto, sino ante una deoda g la cual el
bien se encuentra afectado (aun cuando
hubiera cambiado de tiular),

En cuanto al sucesor singular en la co-
sil, este adguiere el bien con la obligacidn
legal de respetar la deudn asunuda ante la
aduama para posibilitar el libramiento de la
cosa jmportada, pues debe saber que la
misma fue librada bajo la condicion de
que la misma no fuera transferida v que de
suceder la transmision  debernin abonarse
los tributos, Esto sigue el principio de que
nudie puede transmitir sobre un objeto un
derecho mejor 0 mas extenso que el que
gozaba y que reciprocamente, nadie puede

30 E1 articulo 783 del Codigo Adumnero argentino establece: =1 Ef propfiwrio o poseedor de mercadori de
e et com fiiey oomierciiodes o indesiriades, por fa e se adewdoren iz aenameray, responde
Jaear i hioy peitinees en fearner serficerrice con dud perseng et fnehiere recttizadde el freolio grovagale, peTo S respoire
subitfeacd se fimited af Yalor en plaza de o wercaderi @ la fecha en gue ol seevicios adugnere exiviere @ peigo,
Stemipre geid fren correspemdiers aplicir To peng de comiso en virmd de do dexpeaster e do Seceion N, Tivafer 1,
Cagituler XH, ef propicrerio pude fiherarse de divcha responsabifidad mediante of abandone de ki mercaderio
o Jovorded Exndo, fiheedy wode e v comentregadineateriad ol sorvivlo aduanedn o o primai, 2.0 L
digpreesto en el apartado 1 serd toebidn de aplicacicdn eagie oo medione fincomercial o initirial FespeC de
wregttilfet aneredderier g constimvere nmbten regismebie v gue deermnare fa rootomenacicn .

31 Elart. 82 del Regulamento Aduaneiro Brasileiro estublece “San responsavers solidirias: o adgoirente ou
COSFTOIEE o de e rcadoria Hl!’ff[“ﬁj.‘ﬂf{ﬁ.‘] et ke en redagin oo fimposio dee dnpetrtgetn vinetifacka o quali-
dacle derimporigiler (Decreto Lol n" 37066 , artigo 3200 1) eastros, gue o leeistagao aisin designar”. En 1o refe-
reile i Jos suomotoresal Regulimentt Aduaneiro dispone que s6lo-se ndmitn ¢ registro de 1o veni st estil sae
tsfechn ¢l pago del ributo de importacion (o, 1440, '

J32E amculo 178 del F‘Iﬁdjgﬂ Adusnero de PﬂTEE.'I.ID}' catnblece “Lay migriaderi respomifen diviong v peaferain-
femeite ol Fisoo por los derecls, impreestes, asay, gastor v ol o e elieren fugar, siovpre qiie Jo ol
ciir esfinvtes fmpwigcn, St Advcna podedd retener las mercaderioy que exedn en s poder v, e oaso conrario; div-
JUIRer Sk e rAeetlon v swottestro, aiin extumdn el peder de fereero, sin periatcin de giee fa responsabilidad peos
verdente de fus infracefones ediemeris predi haver ofectivi pdenits, sobre of patrimonio de fos tnfractores

33 Mario-Alsing, Ricarde X. Basaldis ¥ Jaan Patriclo Cotler Maine, “Cldigo Adunnero, Comentarios. anlece.
dentes y concordancias™. Tomo VL Abeledo Perot, Buenod Adres, 1990, pasina 137.
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adquirir sobre un objeto un derecho mejor
y mas extenso gue el gue tenia aguel de
quien lo adquiere (“Neme plus juris i
el transferre porest guenr of fpse ha-
ber™). El problema radica en dar seguridad
al wafico comercial protegiendo al tercer
adquirente de buena fe. cuyo sacrificio es
iritante para el concepto de justicia, salvo
que exista un sistema de publicidad que le
advierta sobre el gravamen que pesa sobre
la mercaderia transmitida, mzon por
cual estd norma es reservada en el derecho
comin para fas cosas inmuebles y no para
las cosas muebles.™ Por ¢llo seria necesa-
rio que el adquirente pueda tener la opor-
tunidad de enterarse del gravamen que pe-
s sobre el bien transmitide y, ademas, que
esta fransmision de la deuda aduanera con
motivo de la transmision del bien importa-
do surja de una norma expresa de la ley.

IV.- LA CONCEPCION _
DEL DERECHO DE IMPORTACION
COMO UNA CARGA PERSONAL

Esta concepeion parte de la base que el
tributo aduanero no constituye una obliga-
cion, sino wm "carga” en ¢l sentido éeni-
co jurfdico del vocablo. No desconoce que
la relacion inbutaria aduanera es de carac-
ter personal y no real, pero parte de la base

(que el pago es realizado por el importador
solamente si quiere oblener el permuso de
importacion o de exportacion.

A diferencia de lo que sucede en la
obligacion en la cual hay un sujeto preten-
sor con posibilidad de exigir la prestacion
al sujeto obligado, en la “carga” ambos yo-
les se confunden en el mismo sujeto y, por
lex tantp, guien incumple solo se perjudica a
si musmo. No hay un derecho subjetivo aje-
no i que la conducta sea realiziuda, por lo
gque hay una autorresponsabilidad en caso
de mobservancin de la conducta debida, ™
En consecuencia. el importador o el expor-
tador no estaria obligado al pago de los de-
rechos de- aduana, bastando que se abstu-
viera de reguerir la correspondiente auton-
zacion estatal para no hallurse obligado a
pagar ¢l tributo.

Si adoptaramos este criterio, se podria
llegar a sostener que muchos nibutos cons-
titwirian una carga en la medida en gue fue-
ran evitables por el sujeto pasivo abstenién-
dose de desarrollar Ia conducta descripta en
¢l hecho gravado (el impuesto 4 la renia se-
ria evitable simplemente con no desarrollar
una activided que genere ganancias). Esia
concepeion contradice el concepto de "
bute™ ¢l que, por ser imposicion emergente
de la soberania del Estado, no da cabida a
considerario facultatvo.™

34 Bl articulo 783 del Codigo Aduanero argenting determing In trensmision de 1o deuds aduanersén squetlos ca-
sos en que el bien es registrable: de manern que el ndquirente pueda conocet estas conciviones de ln simple con-
stilta al registra respectivis pem también la determina cuando no se tatiee de bien regitrable, siempre gue se
traire de fimalidad comereial o (ndustrial, o que dificulta mas el conocimento de Te deuda que pesa sobre Ta
mercaderia aun cunndn In lezislacion rodee ln transmision de bienes muebles de oripen extranjero con fines co-
merciales o industriales de clertas formalidodes qie no existen respecto de los bienes muebles de ongen nocis-
mal (obligacion de individuslizar en las factirms comerciales de venta fa documenucion aduanem de imporis-
cion, adusns por donde emro. fecha de la oosma; etcetera) gque, 51 bien tenden o pasibulitar el conocimiento. no
ol zan el mismo,

35 Sin gque ello signifique que adhiera a ln mismi, ests concepeidn ey expuesta por Antomio Berlid, “Pritcii
dederecha triburarie ™, Editorial Derecho Franciero, Madrid, 1964, Tomo 1, paging §9.

36 Fmilbo Bewl, “Teorla geseral def negocte juridico™, Editorinl Revisi de Derecho Privodo, Madrid, 1959,
Capitlo |, sodpite 8. puginn 92 Francesco Messineo, “Muavnal de Gevecho Civil v Coisercial™. iraducgion de
Santingo Sentls Melendn, Ediciomes Juridicas Europa América, Buénos Alres. Tomo 11 pasigafo 14, acipie 6.
peiginas 84 v 85, niio 1971,

37 Rubens Gomes de Souzs, "Compendio de Lesistapne Teibuaria ", Bditorn Resenhn. Tabutaria, San Paulo,
198, pardgrafo 46, pagina. 166.
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V.- LA CONCEPCION DEL
DERECHO DE IMPORTACION
COMO UNA OBLIGACION
PERSONAL

Hoy en dia la doctring tributaria unitor-
memente considera que los derechos de
aduana v el derecho de importacion en es-
pecial, constituyen una obligacion perso-
mal. El hecho de que. pard asegurar ¢l pa-
2o, i admimsiracion pueda hacer valer de-
rechos sobre o mercaderia, en nada me-
noscaba esta concepoion. Sin duda nos ha-
Ilanwis ante un ibuto de los denominados
“ohjetivos”, también llamado “real” o
“eon sarantia real”; clasificacion vineola-
da con la manifestacion de capacidad con-
tributivit, de manera que en los impuesios
denominados "reales” se gravan las mani-
festaciones aisladas de capacidad contribu-
tivia voen los personales recae sobre wodiog
los elementos que integran ¢l concepto de
capacidad contributiva."™

Tampoco desanteriza-esta afirmacion el
hecho de que el Estado se réserve cierlos
derechos sobre ¢l bien importado v que su
lesislacion aduanera admita la oponibili-
dad del tributo devengado al adguirente de
la misma o, aun mas, I oponibilidad de 1a
prohibicion gue pesa sobre su importacion
¥ que no fuera advertida al momento de su
ingreso.

La relacion del Estado con el importa-
dor es una verdadera relacion personal de
caracter creditorio. a punto tal que la mis-
ma no se ve limitada al valor de la cosa.

En cuanto al derecho de persecucion
que tendria la aduana sobre la mercaderia
que se halla en posesion de un tercer ad-
quirente. si bien esta caracteristica acom-
pana normalmente a los derechos reales.

por lo que su presencia hace presumir la
Frealidud” del derecho, la correlacion enlre
el “jus persequendi™ y derecho real no es
absoluta y fiene importanies excepciones.
ya que se admite en algunos casos gue el
derecho creditorio zoce de esa caracterist-
ca aun cuande, dade el cardcter artificial
de este instituto en materia de derechos
creditorios, reguerirad siempre de una nor-
ma legal expresa. " En consecuencia, su
alcance y carcterizacion depende de 1a le-
mslacion de cada pais. No obstante, esta
nota de “realidad” de la facultad que se le
reconoce al servicio aduanero no se da res-
pecto del importador, sino con relacion a
los tercerns a los cuales les es extendida In
obligacion de aguel.

VI.- LA RELACION JURIDICA
ADUANERA Y LA OBLIGACION
TRIBUTARIA ADUANERA

El vinculo. relevante par el derecho.
que surge entre dos o mas individuos, de-
nominado “relacion juridica”, surge del
derecho objetivo. Sabido es gue, ante la
produccion de determinados hechos, las
normas juridicas ordenan la realizacion de
ciertas conductas en las cuales se hallan
interesadas otras personas que se hallan
habilitadas a exigirlas,

De tal manera, la vinculacion entre
“sujetos obligados” a la conducta pres-
cripta y los “sujetos pretensores” de di-
cha conducta, nace con la produccion
de los *hechos juridicos™: los cuales
s0n segmentos de la realidad que la nor-
ma describe como antecedente de la
consecuencia juridica. Esta Gltima, por
su parte. consiste en la adguisicion, mo-
dificacion o extincion de las Facultades

38 Ramen Valdes Cosia: “Creser de derechio rribunario 7. Montevideo, paging 216, v Addy Moz, "Grenvedimeses

il Cownereio Extertor ", Montevideo, 1977, paginas 6263

39 Drlmiro Alsion Atienza, “Lay difercicias entre el devecho road v el derecho de erdditg ™. revista Jurispro.
dencia Argenting, Tomo 1956-111, Seccion Doctrima, paging 13, Este sulor cita vanios casos de " juy persequend™
excepelonplmente sinbiidos & derechos creditonas en ¢l derecho civil,
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e algin sujeto respecto de otro o otros. ™

El “hecho juridico™. entonces, es solo
una parte de la estructura de la norma. Es
el antecedente, ante cuyy realizacion fhen-
ca el ordenamiento determing que alguien
debera dar, haver o no hacer.

La norma completn incluye, pues, tanto
al antecedente (hecho juridico) como a la
consecuencia juridica, asi como timbién la
relacion de imputacion entre una y olri, ¢s
decir ¢l “deber ser” 0 mandato del ordeni-
miento,

La totalidad de esa estructura normat-
va refleja la “relacidn juridica™ que los ¢li-
sicos suelen descomponer en sujeto, objeto
y causa: stendo la causa la realizacion del
“hecho juridico” descripto en forma hipo-
tética en i norma.

En esa relacion juridica hay mas de un
sujeto. consecuencia logica de considerar
al derecho como una herramienta para re-
gular la epexistencia entre personas: lo que
serin aplicable aun en la concepcion de
gue los tributos aduaneros son una carga ©
derecho real, ya que aun en los derechos
reales, frente ala persony con derecho so-
bre una cosa esta la sociedad entern obly-
sada respetar tal relacion,

La ¢onsecuencia juridica de la norma
importa una prestacion. Del tipo de presti-
cion de que se rate dependerd Ia clase de
relacion juridicn. De alli pues que siendo
la prestacidn un deber de cumplir ciertas
formalidades tendientes al mejor control
de la introduccion o extraceion de merci-
derias del territorio a fin de aplicar las re-
gulaciones vigentes nos hallaremos ante la

“refacion juridica aduanera”. Si ademas,
esd prestacion s¢ pone en cabeza del admi-
mistrado v tiene por fin percibir el tribut
vorrespondiente a la introduccion o extrac-
cion, nos halloremos ante ung relacion ju-
ridica aduanera que ademis es ributani.
Al wilizarel Estado e mibuto como me-
thie de regolacidn del comercio exterior se

produce entre €l y los admmnistrados [a re-

lacion juridica tributaria en cuyo centro se
enguentra ¢l “hecho gravado™ gue no es
olra cosa gue un “hecho juridico™. ™" pues
constituye la hipotesis descripta en la nor-
mia (presupuesto de hecho de la norma).
ante cuyn realizacion, la ley enlaza la con-
secuencia juridica que. en el ¢aso, consise
en una prestacion de dar una sumia de dine-
o, generando asi, la obligacion ributana.

El estudio de la redacion juridico tribu-
tana solo se puede hacer partiendo de la
base del presupuesto de hecho de In norma
que establece el tributo: = es decir del de-
nominado “hecho sravado™.

Respecto de la denominaciom que reci-
be este mstituto hemos optado por utilizar
la que usa la legislacion aduanera argenti-
(HE

VIL- LA ESTRUCTURA FORMAL
DE LA NORMA QUE ESTABLECE
LA OBLIGACION TRIBUTARIA
ADUANERA
= EL HECHO GRAVADO.

La estructura formal de las normas juri-
dicas dispone que ocurrido el hecho pre-
visto en la hipatesis legal (presupuesio de

A0 As el Codigo Civil argenting en su sricuio 896 entiende gque (o “hechos juridicos” son " los aconiecmmien-
tens seescepniies de produgiv ol gume adguisiiin, medificocidn, tangfecencia o exfncion de fos derechios ¥ ol
Ry

41 Dino Jueach, “EF hechio iponibfe . Abeledo Perrol, Buenns Ajres, Tercery edicidn, ano | 994, pag. 68;
Amilear de Arnujo Falcao, "Bl heole generador de o elifigacicn ribmierin ", Ediciones Depalma, Buenos Ai-
res, | 964, partgmfo 26, paging 67 eon traduceion al casicllono del Dr. Carlos M. Glolionl Fonroage.

42 Dino Jarnch, obra citada, pag, 68

43 El térmiino gue mayor popularided ha pamndo en la Argentma es el de "hecho imponible” que foers introduc-
dis por Dino Jarnch en su obraya clasien en o afio 1943, y sestemdoe por Fernando Sainz de Bujandn | " Bacien

i v Derevhe', Bditorial Institito de Bstudios Politicos. Madod, 1962). Est terminologin tuvo, por olm ptle.
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hecho de la norma) e ondenamiento deter-
mina unit consecuencin juridica Lo que. por
tratarse de derecho. requiere que consisia
en umi sancion™ No obstanie ello ha 1le-
vado a confusion a clerfos aiores quienes
advierten. con mzon, gque no siempre la
copsecuencia de un antecedente Juridico
sed ung sancion, "™ ya gue lo esencial de o
norma juridica es el precepto formulado en
sentido positivo ("5t se realiza ¢l hecho
sravado debe ser el pago del tributo co-
rrespondiente™ ¥ no formulado en sentido
negivo (7si no pagas ¢l tributo debe ser
Yue seds castigado con muolld o con i eje-
cucidn finzada de tus bienes™).

Cossio desarmalld una formula que con-
templa ambos tramos de la estroctura nos-
mativi, a los cuales considera inescindi-
bles y aplicables a toda norma juridica,

trate, adoptando la siguiente formula dis-
yuniivi:

L Bade wn el en o Hempo (HE2)
Dl serd ) Ut prestacicn (P)

41 Por algicn obligado (Ao)

5) Frewresa un sujeto preteisor (Sp)

610

JLEn el cdse qure ne se cmplicra con
dicha Prestacion (No P

&) Db xer

O Lar aplicaeion de i saneici (8]

[ Pyt funteiemario obligado { Fo)

H ) Quien responderd frente a la Co-
munidad Prerensora (Cpl.,

Esta estructurn normativa establece i
conducta que la socredad exige al cudada-
no ¥ la complementa con la conducta gue
la sociedad exige al juez en caso de que

cualquiera fuera la rama juridica de que se aquella otra fuera desobedecida™ La mis-

recepoitn ¢n el dereche positive argenting (Ley de Procedimientos Impositiviss Naciomles de fa Arzenting | ley
116831 Fue objeta de criticn por Jun J. A Sortheal " EF freche gravogde pyr S deric iy de Jmporgaciie”, re-
Vst Derecho Aduancro. Tomo VeAL pag, 206, Edidiones Comtabilicad Modemu, aio [9655, guien sostuvo que
lns patabros "hecho imponible” hacen referencia o un Teechio, e decir una Situncidn factics gue 6 susceplible de
sergravadn por el legistador en ejercicio de sus poderes. de alli que sea “impomible”. pese a gue ol poder ha sido
¥a ejercido, lp ley dictodn ¥ vigente ¥ el hecho (o situscidn fichcal b sido efectivamente sujelo n imposicion;
P cllo eomsiders mas conveniente optar por ¢l vicablo "hecho gravado™, el cual fue aceptado en ol derecho ar-
genting: primens en la Ley de Aduamy {0 traves de L ey 19890 v lueso en el Cadipn Aduanero (ley 22.415).
En esta misma postum se monifiestan Mario Alsino, Ricade X Basaldia v Juan Patrcio Colier Maine { Ol
Achuasterer, Conngnteariois, antecedeines ¢ comcerdancion” . Tomo 1V, Editortal Abeledy Perrot, |985, pazinas
1651 ¥ siguientes), Ante esta oriticas st ban levantado voces que defienden el uso del vocoblo “hecho mponible™:
Ruben Ammge., “ELLVA v lies iportacioies ", Aphicacion Profesional, Buends Arres, pagine 4. nota 7: Catilina
Ciopein Vizcaing en su obra “Berecho tribnearin . Depaimo. Buenos Adres, 199, Tomo I paginn 311, now 15,
iiven sosliene que seria mias eomecty hablar de “hecho tributano”™ par asimalad ool “hecho jundieo”. En Brasi
se utiliza ¢l vocablo “hecho penerador™ de o gen francds. ¢l gue b shdo mtroducidi en el Codiso Tributano Na-
cional. No obstante. Gerardo Ataliba prefiere ufilizar o] vocablo “hipdtesis de meidencin tributaria™ fundindose
on que ditn camacterizd lo deserpolin legislativa, necesariamente hipotétien, a fin de diferencinria del hecho réal
e encwadr en L misma par el eunl rederva ¢l voeablo “hecho genemdor”™ (“Hipeitesds de ducidencia b
ria " trducide ol astellano por Rogue Garom Mullio, Fundaeidn de Culturg Universitiria. Montevideo, 1977,
punto [8.27, paginay 56y 37).

4 Hans Kelsen, "Teoria Pura del derecho”. Editomial Universidad Antonoma de Meéxico, 1979, pogion 47,

45 Tal es el caso que reflefn Gerardo Ataliba (" Hipdresis de fneidercia rribrdorin . Fundoceon de Coltors e
versitiria, Montevideo, 1977, paging 41 ¥ 42, al citar a Pavlo Barros Carvalo quien sostiene gue & serichin a0
inptegrer dot eutrnteere extiition dee fa e Jreridlica, Ex Deea e de devaclie oo i Nipritesis & ptree docrndi-
prtienin .

46 Corlos Cossio depoming “endononma™ o bd primera parte de Lo fdrmula que abarca 1os puntod 1) a5) que es [o
conceptiacidn de In prestacidn. ¥ "pednorma” o la sceundn pare gue compiends Tod puntos Ty 117 gue ed o
conceptuncan de o sancion. Elauter aclara que no son dos nonmas sino que es uns qola pues "o bastan e on-
o 0 feb et pon apirte: parg mesar faridicamernie andere L ammgae e ooy eferiiver gamen
Sednre der aylidentorenngt, dhine it ol dleetor pimitive se do plestir oo el senrfdo o con la sigeificaciin de b exfrociura
cenrtoletel el don merrie: ¥ dvomsetiene corle dleote 3 el dave dniminive cae en ke perinorne, Ei g oo coaso el seis
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mia e5 aplicable para comprender los al-
cances del hecho gravado,™

A la luz de estn formulacion de la es-
truciurg normativa del derecho, hay gue
tomar con reservas la afirmacion de gque ¢l
“hecho gravada™ (0 “hecho imponible™) es
al derecho tributanio o gue ¢l "hecho puni-
hle” es al derecho penal™ ya que, si bien
coincidimos en que el presupuesto de he-
¢ho de une v otro es el elemento esencial
para determinar el alcance de cada uno de
esos institutos, no obstante, a diferencia
del nipo penal que constituye la desobe-
diencia de la conducta querida por la so-
ciedad y que da lugar a la sancion (la yue
s¢ encuentra reflejadn en o segunda parte
de Ia Formula: puntes 7 a 100 el hecho
eravado constituye el hecho gue da lugar a
la exigibilidad de la conducta deseada por
la sociedad (la que se encuentra reflejada
en la primer parte de la formula: puntos |
a3k

Por otra parte, el hecho gravado no re-
guiere necesariamente de un hecho huma-

ne (es decir de un "acto™) Sing gue. corm
tado hecho juridica, puede ser un hecho no
voluntario al cual se enlaza una prestacion
4 cargo de un responsable:™” lo que no se-
rin admisible i fuers el antecedente de uma

sancion, pues sienco ¢l derecho una herra-

mienta de motivacion social, la sancion
tiene gue hallarse referida a una conduta
susceptible de ser evitada.

Esto pone de relieve que los destinata
nos del mandato normativo en uno y oo
caso son distimtos. La primera parte de la
norma esta dirigida al sujeto obligado o
guien se le indica la conducta debida.
mieniras que la segunda parte se dirige al
funcionario impomiéndole a éste otry obli-
eacion: la de aplicar la pena. 51 bien en ln
relacian juridica tributaria el Estado apare-
ce en las dos etapas de la estructura nor-
mativa, lo hace en diferentes roles: en la
PrIMEra Aparéce como Sujeto prelensor
{acreedor del tributo} mientras que en ia
segunda parte aparece como Funcionano
de la Comunidad encargado de aplicar la

pighy concepiiod ded dato esia pensads con o esguema complemn™ | " Teort exoldglca del direcho ool comncepip
Jgreridion de hertad ", Editorlal Abeledo Perrron, segundi edicitn., Boenos Aires, 1964, paginns 333: 661y mita
17 en este it pighnal, De una mancrn menos claborads Germrdo Ataliba (Hipdesos de fncidencto it
¢it”, Fupdicion de Cultura Universivria, Momevideo, 1977, periirafo 1826, pagisn 561, exprosas: “La o
FEFir e coveeeee S i gnpginre conyTaret i

Hipehexin - AF Neceuivrn el ieche ¥

Micticherrer — g "X, o dfimere, of Exeenlir,

Sancion — 5t st pogeird, se prodaeiron Ja SOguenes cousecReneioy o

7 Ariatides Cortl, Lanacio J. Buitrngo ¥ Rubén a Calve. han aphicado o fdomuls de Cossio pam anolizor 1a es-
tructurs del becho grvvido en su tmbajo "L estrneriena freetidive de faormee teibutieria revinta Jurispriadencia
Argenting, 29 de jumo de 1953, Buenog Aires.

42 Jarich express que ol edtudiv de lo relacién juddics tibtardo solo ae puede hncer particndo del presapuesto
de hecho, aiadicndo que éste constitiye ¢l cenitro de 1o teoria juridica del tribuwo, 251 como el estudio del delito
e ¢l derecho penal s constriuye & partir del esnadio ded tpo genal. Mas llo no sigmfices gue ge paeda levar la
asimiacion del ~hecho gravads” al det ~wpo penal” mas alli de o weidenol gjemplificacion gue realizara ol re-
ferido maesico (Dine Jarach, “Ef hecho imponiide ™. pagian 68: seedido en este punto por Mario A, Alsing, Ri-
cardo X, Basaldin v Juap Patntio Catter Meine. “Cridtger Adtenieren, Commentarion, artecediites y cocordon

cias ™. Tomo IV, Abeledn Perrol. 1985, paglna 159, v por Julio Carlos Lascano, B hdche it de oy de

rechog de Tmpornacldn ™, fevisto Lo Ley, 1997-R, paginn 852},

44 Por ejemplo por la legads a tas costas del ferritorio addanero de mereaderin naufraga gue al introducirse al te-
ttitorio sdunnero puede hollnese sujeta al pogo de wibows. En Arsenting los articulos 1800a 184 del Codigo
Aduiero prgenting ordenan que esto mercadetio sen sometido al régimen de deposiio provisono de imporacion,
aungoe, ] como lo exprese en otm oporuidad, es elarticulo 393 de In Ley de la Navegacion quien dispone |a
eairesy a quien acredite ser el ttular, “previo pago de . los gravdmeies adumneros g correspenidan ™ (BEnri-
que . Barrelr. '_'t'r:df:_:{r- Aclunarerel, Comreittarios, amfecodennes v comcordaneinn . Tamo A, Abeledir Perrol,
1986, pazinas [29y 130),
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sancion (juez de la ejecucion forzada de
los bienes del deudor o bien juez de la pe-
mit por infringir el deber de pago).

La obligacion wibuwaria nace, pues, de
la realizacion del supuesto de hecho des-
cripto en el punto 1) de la formula, Se ha
discutido en algunos casos gue la simple
realizacion del hecho gravado da naci-
miento a ke obligacion mbutara, por re-
quertrse b previa determinacion tributaria,
Sobre este punto debe distinguirse ol naci-
miento de la obligacién tributariu de Ia
exizibilidad de la misma. Esta dltima pue-
de depender de la previa determinacion sin
gue ello signifique gue la obligacion no se
haya generado,

51 bien el presupuesto de hecho de la
norma gue da nacimienio a la obligacion
tributaria, es decir ¢l hecho gravado, es
uno ¢ indivisible, puede conformarse de un
solo elemento (presupuesto de hecho sim-
pley o de diversos elementos (presupuesto
de hecho complejo). En este tltimo caso
esos elementos pueden ser objetivos, yue
se caracterizan por la simple realizacion de
ciertos hechos externos: o también subjeti-
vos, Estos tltimos no necesariamente se
refieren a la individualizacion del sujeto
pasivo del ributo sino a la expresa indica-

cion de alguna de lay caracteristicas perso-
nales del protagonista del hecho desenipto
o bien por la finalidad tenida en mente por
este dlamo al desplesar la conducta men-
cionada por la normm,

5e ha expresado gue ¢l presupuesto de
hecho de Ta norma gue establece ef tributo,
es decir el hecho gravado, estd compuesto
de diferentes elementos entre los cuales se
mcluyen los hechos descriptos en el presu-
puesto e hecho, L ubicacion de los he-
chos en ¢l espacio y en el tiempo, el sujeto
activo. los sujetos pasivos, li base imponi-
ble, ¥ el importe de la obligacion. ™

Otros autores consideran que al gunos
de estos elementos no constituyen parte
del hecho gravado.™" Consideramos gue la
alicuota, ls base imponible ¥ I liguidacion
del tributo no forman parte del hecho gra-
vado sino de la prestacion que se origing
como consecuencia de la realizacion de
aquel. Estos elementos hacen a la “deter-
minacion” del tributo, es decir a la detes-
minacion del contenido de la prestacion
que. en la formula anterior, Se encuadra en
los puntos 3) a 5). Por eso discrepamos
con la afirmacidn de que todos los elemen-
tos subjetivos y objetivos de 1a relacion jus
ridica tributaria se resumen en ¢l Gnico

50 Do Jﬂfﬂch l'.‘i_i.rH'l!'S-El e Mt FALEIST IR TR tle f.l'ﬂ'hf)'_l.‘._’ CRARIMBEY, M VT efer d‘!'fl._-”-"fg_l; eltmenras: e P”:'
vty e, e fdchox elyerfves conrenldos en fa definicicn Jegal del presupresio de-hecheo, en seennido térmi-
tes, e e ole l'l"“i.'!llrl.'“'l.ﬂlﬂ ded PrEFieiesi det drechier cint of .'!'h:ll'l"h’.l active de il Hﬁllll'bu,ﬁr_'”a" B T Y ] f“' .'_f;'h”“-
it deld ehribine feeritoriod o fusmaned e ol el sedeserrodlia e ferreRmetie CoMeTET S S0 fercer Wi, fambi-
et o diche fendmenc el el Senpe, e etarto i, fa base de fa medicide, lamada famftidn buase -
midle, et g8l fvl'tJ"fJﬂL'f-fjH e I!i'dh"tf-ml.'f}'i'f:lu' ol sirve Ihira cvitiar cucartinativamerte fox hoolion crv q.-;lrfﬁ,_—ﬂ.
cdeinn el nacimmients o da oblivacidng e guiato rérming bd aribicion e los sfefos pasivoy gl cirewny o
exbjeivis comnprendides en o defireeion fegal ded prosupoesto de feelo 2B sesio eming e cantideic expresa.
der wrir grtgee sueinie findta o Bign en w porceniege o aliciotn apliveble o e base et e el conie veswltad
el gpreirin oe g ofligacidan ethuidein ™, " Finonzas Publtcas v Derecho Tribumrin”, Abeledo Perrot, Buenos
Ajres, | 996, paging 3832,

51 Fermando Saine de Bujandn expresa que Vel efemenio Creprtificasde s ey consritutiv deld heche mpoitiie,
Ex mmern fustrmmesio’ oe cugerifioacton de e obieacidn mibataria sistanedat ™ 10 Hacienda ¥ e, M-
drid, 1966, Toma TV, pagina 389): Hécor B. Villegas, “Curso de Finnzas, Dereche Finandiero v Trilutarin”.
Editorial Depalma. Buenos Aires, 1975, pagina 216 sosticne. citando a Paula de Barros Carvalho qoe el sujeto
pasive poesti contenido en In hipotesis. oibuians, Cotwling Gorein Vizcamo, “Derecho Tributario . Editarinl
Depalma. Buenos Aires, 1996, Tomo L. pagion 311 comparie el eriterio de Villogas que es restrictive respects
de 12 tesis amplia sostenida por Dino Jarach, en cuanto este tltimo autor comprende en |a expresicn “hecho im-
pemitle” o los sujetes obligados, al momento de vineulacion con el suieto activo, la hase de medicidn, lo limim-
it de los hechos on el espacio ¥ en el dempa y o cantidad expresadag en suma finita
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concepto del presupuesto de hecho defini-
do por la ley,

En matena de derechos de importacion.
el presupuesto de hecho sdlo contempla
lis hechos objetivos, por lo que la deter-
minacion del sujeto pasivo HMmpoco se en-
coentm en el hecho gravado sino que sur-
gir en forma mdirecta a través de la imdi-
vidualizacion del titular de la mercaderia
referida en el presupuesto de hecho. En
otras palabras, el sujeto pasivo también
surgird de la determinacidn del contemdo
de la prestacion (“P7 en el punto 3 de la
Fiarmula antes transcripa).

Para ejemplificar ¥ considerando como
hecho gravado a fa “importacion definiti-
v, tendrigmos que:

[ Dader fo intradiecion de g merca-
derta al werritorio aduanero con cardeter
definiive (Tmpertacion definitiva)

21 Bebe ser

31 El pago de un derecho de importa-
i

4) Por guien tviere fa disponibilidad

Juridica de la referida mercaderia (impor-

tador)

5) Frente a la dduana

)2

71 81 nov se pagara el derecho de impar
tacien

81 Debe ser

9} Leaplicavion de e sancion (eject:
cian farzada de sus bienes vio mulra)

Y Por el funcionario adnanere com-
petente.

) Quien, en caso de incumplir con
sis funciones, responde freme a la Comi-
nidad (representada por el Poder Judi-
il L

Entendiendo que el hecho gravado es ln
hipotesis descripta en ¢l presupuesto de
hecho de la norma que da nacimiento l
tributo (Punto 1 de la formula), ésta seria
solamente la importacion definitiva. y 1a

individualizacion del importador. la ali-
cunta, la base impomble v Ty Hyuidacion
del “quantum” surgirian de la consecuen-
wia juridien (punta 3 de Ta Formula),

Mas elliy no significa goe |8 consecuen-
cia juridica de I norma tributaria no cons-
tituvie una parte esencial de la norma legal
tributaria yu que ellu, tanto como el hecho
eruvado, fija los limites de la potestad tri-
butaria del Estado vy, por lo tanto se en-
cuentra también alcunzadi por el principio
de la legalidad. En efecto, éste no se limita
solamente al hecho gravado sino que in-
cluye la totalidad de la relacion juridica
tributaria, delimitando 1o prestacion tribu-
tenrta debidi,

La base de cdlculo v T alicuoa hacena
I necesidad de poder liquidar €l derecho
de importacion, el que puede haber nacido
aun cuando el importe del mismo se en-
cuentre liguido, va gue lu existencia de la
deuds no debe confimdirse con su exigibi-
lidad. o, mbién que puede ser pagada sin
gque aun se haya producido el hecho grava-
do, en cuyo caso obrart como un anticipo
o pago a cuenta del importe debido.

VIIL.- LAS TEORIAS DEL HECHO
GRAVADO POR LOS
DERECHOS DE IMPORTACION

Como hemos visto antes, en todos
los paises s¢ aplican tributos que gravan
la importacion, los que suelen ser deno-
minados de manera similar (derechos de
importacion, impuestos de importa-
cion), aun cuando los presupuestos de
hecho de las normas que los imponen
sean diferentes, por lo que estan indivi-
dualizanda tributos distintos desde gue
implican hechos gravados diferentes.
Ello se debe a que el principal de los
elementos que integran el hecho grava-
do de cada uno de ellos ¢s comiin y
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consiste en ¢l cruce de la linea fronteri-
za aduanera, ™

A Tin de una mayor precision en la ter-
minologia empleada, aclaramos que en ¢s-
te trabajo adoptamos el criterio del El
Consejo de Cooperacion Aduanera guien
identifica el concepto de “eruce” con el de
“impartacion”, va que su Glosano incluyd
L delinmcion de importacidn como "o e
crent de fnrrgducie en i ferritor o adiine-
ver g ihercaderio caalgiiera T, En conse-
cuencia no e exige yue la introduccién
sea legal ni tampoco que la mercaderia m-
gresada deba destinarse al mercado interno
del pais de importacion, linitandose a con-
siderar gque la importacion es ¢l mero in-
oreso de la mercaderia al terntoro aduane-
ro, con independencin de la destinacion
aduanera que se fe quiera dar,

Desde el punio de vista de la legislacion
comparada, podemos disnnguir al menos
cineo tipos de teorfas principales acerca del
elemento objetivo del hecho generador del
mributo que grava la importacion.™

Antes de introducimos en ellas advert-
mas que para precisar el hecho gravado es
necesario tomar en cuenta la totalidad de
las normas del ordenamiento juridico de
Que se trate,™ La primera lectura de alguo-

nas disposiciones sin tener en cuenta las
restantes. puede inducir a engafio va que,
por gjemplo, es comun que al lado de nor-
mas que sostienen que el tributo se origing
por el mero cruce fronterizo, s encuentren
otras que admitan ¢l desistimiento de la
solicitud de destinacion aduanern antes de
que se produzes el libramients y ordenen
I devolucion del tribute aduanero o bien
que admitan dicha devolucion en caso de
fque b perdida woral de Ta mércaderia ho-
biera frustrado su mgreso al mercado in-
termo. o que mdica que el wibuto solo se
debe cunndo la mercaderia es finalmente
librada al consumo interno. contradiciendo
asi la norma leida en primer lugar.

VIII - 1) La teoria del cruce

Para este criterio el hecho gravado se
cumple con ¢l simple cruce de la linea o
frontera del territorio aduanero. El éxito
(que ha temdo esta teoria en la legislacion
comparada se debe a la sencillez de su for-
mulacidn y la aparente objetividad del pre-
supuesto de hecho, aun cuando al momen-
to de aplicarla surgen mas dificultades que
con los que se suelen considerar tedrica-
mente mdas complejos.™

32 Juan J. Sorthein, © La esrrocara del hecho gravads por doy derechos de imperacian . Revista Derecho

Advanern, Tomo V-4, piaging 386,

33 Juan 1. Sertheis, obra citnda en la nota precedente, pap. 385,

54 Cataling Giwrcia Vizenine expresa que los aspectos del hecho aravadeo *.., se fallon, mitchis veces, dispersos en
ik i e e enit valris foves, o dinplieites eo ol sisren firidice, e el ne pf-r_jm,fg"g'..l of et ter wifelie @ b
divisifile el ftcho mpondble” (" Doreche Tribuorio™, Bditorial Depatma, Buenos Aires. 1996, Tome 1. paging
312 pumio 5.2,

35 Ha tenido prestposes sostenedores en todo el munds, wles como: Achille T Gionnini (“Msriihcianes de el
Tritwateerins™, Editorial derecho Financlero, Madnd, 1957, con trduceion de Fermondo Seinz de Bujands, parderalo
L52, pag. 523/524) quien ol relerivse o los mpuestos adimneros expresa vl anpesio s devenga, namealene, o 6l
Ieentes ent i des mercanciin atraviess k Maes acaanero, silvo e et de Bigites exiranjeros amporgadoy
w4 Ot Mnyer ("Bereplic Adwinisirintive Alengdn”. Editorial Depalma, 1982, Buenos Alres. con traduecitn de Lo
cddicion francesa de 1904-por Horacio Hetedia v Ernesto Krotaschin, Tomo [ pursizrafo 27, panio 111, 2. pasina 215),
qiliﬂ'ﬂ ol referirse o los iITi_rl'l-I-I:'EHI-.Iﬁ. el recos CX[resn v (e Crlocdn g sty R T TR T Tloien, fres J:”flf?-fﬂ-’-!'
R apue et det prrewteic ae mmercenderios, £ Bcho tripanibie is ol paso de it ireecadirin iocia Gevo fa wiIr g
rervels ale oo fiede deteretivedo: fo fronrera del Extadn o fox Sinites de mr seeroripies, e pmerio ol o depdsiee s L
chen Mehl, (" Elanennos de Ciencia Fiseal®, Casa Editonial Bosch, Barcelona. 1964, en donde EXOIESN TEN Beri de
aelianicl, ef feehe venergelor gemeranente: sacica en of acto dt’.f_ﬁ'grm[uﬂ;_hry;:cn:;: ¥, o e preticer, ented oo por fo
cefenst, " pags, T2y 73, También Sandulli: Lepr. Blumenstein v Dveraer, citados por Sorthels en ™ L estructon
el hecho gravado por fou derechos de imparticidn”, Revista Derecho Adunners, Tomae V-A, pagina 386),
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Los sostenedores de la weoria del cruce
se-encuentran generilimente alentados por
a redoccion de los textos legales vigentes
en osus respectivos paises, los gue suelen
indicar como hecho gravado de los dere-
chos de importacion “la mtroduccion de la
mercaderia”™ o "la entrady de la merdade-
ria”, Sin mEyores precisiones,

El art. 86 del Regulamento Aduaneiro
Brasiletro paréceria, de una primera lectu-
v, adhenr @ esta pasicion al expresar en
¢l primer parrato que O faro eerador do
tiposte ¢ o entrida da mercadorio estran-
geiva no rerritorio aduaneirn 7 En ese
sentido, el Tribunal Federal de Recursos
de Brasil decidio que el hecho generador
del impuesto de importacion es la entrada
al terrtorio pacional “inclusive al mar te-
mitorial”, fo que importaria la adopcion de
un criteno exclusivamente geografico,™

No obstante, cabe tener presente que el
andlisis de prestigiosos autores gue hacen
una detenida lectura del siguiente parrafo
del mencionado art. 86 del Regulamento
Aduanzgiro Brasileiro (que da un especial
sentido a la palabra “entrada”™ como “en-
rada documentada™,) indica que esta le-
gislacion se¢ enrola en la eoria de la “en-
trada” que veremos mas adelante.

Fl art. 171 del Codigo Aduanern Para-

suayo establece “Todus las mercaderias
procedentes del exterior que se fntroduz-
can al pais estin sujeras al pago de los
gravdmenes a la inportaciin establecidos
tn el Arancel de Aduanas, salvo las decla-
radas fibre ", En este caso o claridad de la
norma no pareceria dejar lugar a dudas so-
bire 1o adopeion de la teorfa del cruce. Sin
embargo Ja perdida o destrucoion tomal de
o mercaderia antes del retiro de las mis-
mas de los depasitos aduaneros o antes de
b colnunacion de los regimenes suspensi-
vios extingue la obligacion twbutana aduas-
nera tart. 198 del Caddigo Aduanero de Pa-
rguay); asimismo ¢l articulo 62 del mis-
mo ordenamiento admite ¢l desistimientio
{ul ¢ual denoming “anulacion™) ™ del des-
pacho lo gue implicaria la extincién de la
obligacion tributani consecuentc.

En Uriguay, con anterioridad a ka san-
cion del Codigo Aduanero en 1984, se
considerd gue, de acuerdo a la ley enton-
ces vigente. el presupuesto objetivo del he-
cho generador del impuesto de aduana a la
importacion se produciy “cuamdo la mer-
caderia arraviese lo linea adnanerg "™
Consideramos que luego de la entrada en
vigenciu del Codigo Aduanero de 1984 es-
ta postura ha perdido vigencia, tal como lo
expresamos mas adelante.

56 Asi o sostiene Osiris Agevedo Lopes Fitho (" Regimes adusneiios Especiais”, Editora Revisia dos Tribnsis,
1984, paginas B y 67) quicn sostiens gue B fey aduaseny de Brasil willizs ol eriteriiz objetivo par definiy ks aus-
ncin del hecho generador haciendo bl rsa con 15 subyetividad del imponsdor nl declprmr lo finalidad de 1o
{mpornciin expresandy que "0 far geradie dee fmpeste de fupieiigao e ofiierivi @ se dberializg, corieiiing
sy fewdaloegencs, comr o earriadi e anercadoria esirangeia v feeeitoriy naclonal. dquivels dizer, pefi pasie-
wetir olin P encleine feee e e

57 Aliomar Baleewo, “Direno eifwraein brasiferra”, 10F. Edickin, Editorn Forense, Rio de Janewo, | 296, pag,
127

58 En el tmbajo que prepardeamos pars ¢l Instituio Arpentino de Estudios Advamerns tyvimos oporbanidad de
expressr 1o ineorreccion de utilizar el vocablo anulacion par o que es un desistimiento de sohicitud de desting-
citin wduaners (" Auilis dod beerddor de o primera revivion del Cddive Apanere Mercoger ™ Revisin de Estu-
dies Adusperos, Buenos Afres, segundo senestre de 1997, N9 1], pagina 115).

59 Addy Moz "Gravdntenes al Corercio Exterior”. Fundacion de Culturn Universiuna, Montevideo, 1977,
piig; 32, Esta autorn Tuego del cambio legisiative, en o exposicion efectynds en los Jomadas de Derecho Tribu-
turio Aduanern en Montevideo en abril de 1990 v nbordando el tema de “El derecho tnbotano adianeso frente o
fos principios del derocho grognaye” | sostuvo que € derecho positivo uriguayo, loego del dictado del Codigo
Aduwanero acdhiere o 1n reeria de la impomaeicn pa consnne (Reviss Tribmaris, Montevideo, Tome XVIL N
9A, pogina 256). En épocas amteriorss al Codigo hube en Uriguay opmivnes partidarias de D eoria de g
Lk pore constmi, como 18 de Anosio Gonzalez. 1l como o reflejamos mns adelante.
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En Argenting, influenciados por la fegis-
Bwciom que existia conanteniondad a la mo-
dificacion que la Ley 19.890 de 1971 intro-
thijoy en Ja entonces Ley de Aduang (luega
sustituida por el Codizo Aduanero), algunos
autores adhirieron a la teoria del cruee,""

En lalia este criteno fue sostenido por
influencis de la ley aduanera del 25 de sep-
tiembre de 1940, conforme a la cual el pa-
saje de o linea aduanera de la mercaderia
sujera o derechos de aduany establecia a fa-
vor del Estado el derecho al cobro del im-
puestob . Al cambiar la ley. el Texto Unico
de Ia Ley de Aduanas de 1973 5¢ enmld en
la teoria de la declaracion para consumo,
conforme veremos mus adelanie.

En Espana el art. 1 del Texto Refundido
de los impuestos de la Renta de Aduana.
aprobado por real decret 511 de 1977 dis-
pone que “Loy derechos arancelarios de
intportacici gravint b entrada de inerean-
ety en el territori adwanera espadtol. de
acterdo con las preseripeiones de la Lev
Arancelaria, de este Tevto Refundido v dis-
posiciones complententarias de ambos”™.
Este arficulo se complementa con ¢l art, 3
del mismo ordenamiento gue establece que
esta sujetn al impuesto “la fmportacidn de
mereaderias, entendiendo. por al la entra-
da definttiva o temporal de las mismas en
el rerritovio aduaneres, coualguiera sea el
fin w que se destinen v la persona del in-

T

portador, aimgne este fiera of Estodo™.

La terminologia empleada en la norma
ha hecho deoir que este ordenaniento con-
templa como hecho gravado el simple Cru-
ce de lu mercaderia por la hronters aduane-
ri. No obstanie, al 1gual que sucede con la
leeistavion brusilenn gue también unliza el
vocablo “entrada”, la acepcion gue se le de
al musmo puede cambiar esta apreciacion:
va que siopor entrada entendemos no solo
el cruce sino también lu presentacion de la
mercaderia ante la aduina (como pirece
surgir de la referencia que el armicula 3 ha-
ce a la destinacién definitiva o temporaria
die I importacion en cueston ), estarimos
ante la teoria de Lo entrada.

Por dltime, con anterioridad a Ta actual
redaceion del Cadigo Aduangro Europen,
el art. 4" del Codige de Aduanas francés,
disponia que "Las mevcancias gue entren
en e territorio aduanero o que salgan do
&l son pasibles, seviin ef caso, de derechioy
de impartacion o de derechos inseriptos en
la tarifa de adueaia ™™

La teoria del cruce explica la aplicacion
de los derechos de importacion a fa merca-
derin que es objeto de introduccion ilicita
al territorio aduanero, fuere por la via del
contrabando o por el incumplimiento de
las condiciones a las cuales se supeditaba
el régimen aduanera de la mercaderia, lo
fque consideramos positive.

il Hector B, Villegas, “Curse de Finanzay, Dereghn Financiern p Tritwmiario”, Edironn Depalmn, | 975, pag.
ST en donde eapresa “ET hecho impeanibie ded fpitesto aalucnioro ox el preose de ki mmepeaccric o wha frenterd
pedditice, B fow devechion de bepreeaeicn la obligaolcin teibeetni se conee en e momense i glie diclio monca-
deric peprete ad Jerritorion podclonal por cociliptier v de acceyda ™, Por su parte Carlos M. Glolinel Fonrouge en
sl eldsicn ' Dereclie Fingnetern” (Bditorml Depobma, Buenos' Adres, 1982, Tomo 1. pardorafie 437, paglne 834)
citando o Gomes de Sowea, comienza participando de [n eoria del eroce al expresar que "ef hecho ganerdador o
Techer iempewrefle e doy derechis gdimeras. ox of poso de wg mercaderinn per g fromrera poliion” @ oo obg-
tante, en lou renglones spuentes combia este erileno sosieruendao b teoria de fn nacionalizacidn, contorme ve:
RIS,

ti1 Sergio Vineiguerra, “1 delitti Doganali”, Parte General, Dot A, Giuffié, Editore, Milano, 1963, pags. 139y
|25/ 144,

62 Ndefonisn Sinchey Gonxdlez, "Renln de Adisnas™, Sérvicio de Publicaciones del Ministerio de Haciendo de
Eapafia, 1982, piag. 27.

63 ' Lew amgreelaridives e ervirerns s e territeine dotanicr o gui @i sortent sont pussibley, sefon e oo, des
efroirs of “frmmproetartont o dlex dheonty ansornts an g dey diosmes ™,
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Alounos autores consideran que las
mercaderizas gque son objeto de contraban-
do no deben estar sujetas a los tnibutos que
oravan la importacion por considerar in-
moral que el Estado grave con impuestos
la practica de los delitos.” Discrepamos
con este punto de vista. El difesencial de
costo que debe adicionarse por via de de-
rechos de aduann o oda mercaderia que
mgresa defimtuvamente al 1ermitorio adua-
nero para restablecer eventuales diferen-
cis compelitivas con la mercaderia do-
meéstica similar se justifica @nto que esa
incorporacion al crcuito economico inter-
o haya sido hecha regular o ire gularmen-
te. De lo contratio sé estaria tratando de
manera mas benigna a lo mercaderia mero-
ducida ilegitimamente que a aquella ot
gque ha cumplido con todas s formalida-
des de la ley, con lo cual en vez de castigar
lu ilegalidad la estariamos prennande.

La teorfa del cruce no lleea a explicar
satislfactoriamente ¢l caso de los regimenes
o destinaciones suspensivos (admision
temporaria, deposito de almacenamiento,
finsito de importacion, eteétera). Ante es-
tos casos procurs eaplicar la ausencia de
cobro del tributo considerando que hay
na suspension de los tributos devengados
con motivo del cruce en razon de hallarse
sometida a una condicién. Ello trae mult-
plicidad de complejidades, con lo cual una
teoria que es sostenida por su apatente ob-
jetvidad y simplicidad, se convierte en
compleja perdiendo, a poco de profundizar
en ella. todo el atractivo que despieria én
i pl‘iﬂ'itl‘ MOMEenio.

Con respecto a los regimenes suspensi-
vos, esta concepcion debe explicar como

ey que, nacida la oblisgacion wibutana, ¢l
tributg aduapero no es cobrado, echando
mano de laexistencin de una condicion o
de uni exencion,

En los ordenamientos partidanios de la
teoria del cruce. los regimenes o desting-
Clones suspensivos son iterpretados como
una suspension condicional de los tributos,
En cambio en los que participan de la teo-
ria de la “declaracion para consumo’ o de
la teoria de fa “importacion para consumn”
¢l empleo del terming “suspensivo™ se re-
fiere a la configuracion del hecho gravado
gue hast el monento no se habia produc-
do" En realidad. dado gue la relacion ju-
ridica aduanera va mas alla del aspecto tni-
butario, es posible expresar que lo gue ke
vale ¢l nombre de destinaciones suspensi-
vas es gue Lo “destinacion definitiva™ se
mantiene “en suspenso’; pues esta da lu-
gar no solamente a la aplicacion de tribu-
tos sino mbién 4 b aplicacion de restric-
ciones de cardacter economico, las que no
suelen ser de aplicacion en materia de des-
linaciones suspensivas,”™

Las teorias de la *condicionalidad™
de la obligacién tributaria adeanera
en las destinaciones suspensivas

Una de las explicaciones intentadas ra-
dica en sostener que la deuda ya originada
por el cruce se encuentis sujelit & ung con-
dicion suspensiva de que la misma sera co-
brada en el mamento en que venza el pla-
20 de la reexportacion sin que ese hecho se
haya cumplido. De tal manerie sit la reex-
portacion se produce. la deuda por los de-
rechos aduaneros cuya condicion para el

64 Jurge Witker, "Derecfio Teifutarieo Advuanere”, Universidad nacional Autcanoma de México, 1995, citndo por
Roosevelt Baldomir Sosa en su tabajo “Sobre av obrigagoes gdugmeivas (11— A veorier dovoraze ™, BLA-Boletim
Informativo Adsaneiras, 25 de setembro de 1998, Ano XXV — Numero 318 — Sao Paolo - paging 31

65 Junn 1 AL Sortheix, “Lo astrictung del fecho gravade por los dereclios de dmportacion ', revista Derecho

Adunpers, Tomo VoA pagina 388, nota 37,

66 Asi [0 hemos sostenido en ¢l Tomo H-A del “Codige Aduanens - Comnertariog, anfecedenies ¥ ootonrdai:
clgx . Abeledo Pertol. Buenos Aires, 1986, pagima 198 v ota f,
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nacimicnto [ully se considera como si nun-
ca hubiera existido: mientras que si la mer-
caderiza no es reexportady ¢l derecho adua-
nero debe pagarse.”™ En este altimo caso
el pago debe haderse respecto del nibuto
vigente en la fecha en que la mercaderin
ingreso al territorio. con mas los intereses
devengados desde esia Fecha"™

En este esquema. si el hecho gravado
ya se produjo con el cruce de la mercade-
ria por la fromera aduanera y, por [0 anto,
la oblizacidn tributaria ya nadio sin gue el
tribuig se haya pagado en razon del réai-
men aduanero suspensive en cueston, la
condicidn supeditarz la oblizacién mibula-
ria al hecho de gue se produzea la opeidn
por upp destnacion gravada o bien por el
incumplimients del rézimen que traiga
aparejada la obligacion de pagarlo. En ral
caso nos hallaremos ante una condicion
suspensiva, Dhistinto es el caso en que, 1n-
troducida la mercaderia bajo un régimen
suspensivo, el pago se realiza sujeto a ser
devuelto cuando se acredite el cumpli-
miento de las obligaciones a las cuales se
condiciono el régimen. Anie esta situacion
se ha expresado gue el importador no con-
trae la obligacion pura y simple de pagar
comd en el caso de la importacion definiti-
v, sing una obligacion subordinads & una
condicion resolutoria consistente en que la
mercaderia cumpla con las oblizaciones

del régimen como, por ejemplo, I reex-
portacion en el régimen de o importacion
temporarie, No verificandose |a condicion
la admimstracion aduanera &5 screedorn de
los importes correspondientes al tributo ul
momento del imgreso usi como de los inte-
reses que la suma ha producido.™

No abstante, hay variantes dentro de los
sostenedores de estius teorias que resultan
confusas, Asi Cuttrera expresa que si bien
en la importacion emporaria nos hallamos
ante ung condicion resolutoria, en el caso
del transito de mercaderia extranjera nos
hallamos ante una condicion suspensiva en
L cual o obligucion tbularia serd aplica-
ble segan el tratamiento tributaro vigente
al momenio del icumplimiento del ree-
men, fundandd esle aserto en gue no sé ¢o-
brar el tributo al ingreso sino solamente en
caso de no cumplirse con el régimen.™" Es-
te criteno, como vemos discrepa con el ex-
presado precedentemente respecto de la
condicion suspensivie lo que se debe a las
pariiculandades de cada legislacidn.

De odas maneras, el termino *condi-
cion” es de discutible aplicacion en este
caso. La misma estia concebido como un
hecho incierto al cual se supedita el naci-
miento de la obligacion concertada me-
diante un acto juridico v la solicitud de im-
portacion ne constituye un acto juridico (o
"negocio joridice™),”"

67 Do Maver, “Derdefie Admimisereeeive alesnin . trnduceion ol costellan de | vession Trancesy de 1964, De-
pal.ma, Buenos Alres, FOR2. Tomo I pagina 238 1 Franciseo Martines en "B saciorivam de o el gacideln) freefs
divir wedociiera en iy operaviones de apertacicn ", Revista ' Dercecho Aduanero”, Tomo TV-B, paging 770,
Ediwctones Contabilnlad Moderma. Buenas Aires, oo 1972,

68 Achille D, Chaonim |, “Sevsiscsoney e Derechio Triburario T, Editendl de Derecho Finaneieros, Madrid, 1957,
parigrafo 153- A, pagina 327,

i Achille Cuttrern. “Priscipdi df Bicitto ¢ Politiog Oagemale . CEDAM. Padova, 1941, pargrafo 66, pagings
50 ¥ 1514

T Achille Cutirera. obren citada en la nota precedente, parderalo 66, pagins 152,

71 Considerames que Ia solicitud de destinacién aduanera (vul garmente denominnds “declameion aduaner’) i
£37un 4cto juridico god que of un acte voluntano Deito tendiente o obtener déterminondo tratpmiento adonners
para la mercaderia. lo gue lleve o integrara con un procedinmiento que culming con ¢ dictado de up seto admi-
nestrative que auierice o demegue el rdgimen solicitaco, de o que se desprende que la solicitud no ex un acto
que por 51 solo baste a los fines que pretende comsituyendo solamente el primer paso de un st complejn. Nos
remitimos al estudio realizado sobre este temn e e Tomo [1=A del "-L“;_Td:';-ru Aclyeneroy = Crneniarion, anrece
ddeattes v concordancias ", Abeledo Pervot, Buenos Aires, 1986, paging 201 1 207,
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En las destinaciones o regimenes sus-
pensivos fa supeditacion surge de la propia
norma, constituyendo una condicion legal
[ “eondivrio juris ) que posee carmcterisii-
cas diferentes o la de by simple condi-
cion: pues la “condicrio juris" no expresa
Ol cosa que un requisite de lo ey par
gue el hecho se produzea., por o cual cons-
tituye un elemento mas del presupuesto de
hecho de la ley.

No fmporta que ella no se encuentre in-
cluida en el articulo o seccion de la ley en
gue se encuentra descripio el “hecho gra-
vado” basico, ya gue ¢l derecho debe inte-
grarse con la totalidud de las normas vi-
genies fuere e estas se enconiimren -
das, lejanas oocercanas entre si, S la oo
dictio juris™ e5 establecida por la ley, es un
¢lemento integrante del hecho gravado,
pues ta abligacion inbutana correspon-
dignte s0lo se considerara nacida desde
gue dicha “rondicrio” se produzca,™

Este eriterio nos indica que, en reali-
dad, Ia suspension del pago del tributo ba-
jo condicidn no es mas gue un recorte al
presupuesto de hecho de la norma genera-
dora de la obligacion nbutaria. En otras
palabras. creemos (ue esta tecnica excluye
elementos del presupuesto de hecho por
via indirecta, oscureciendo el verdadero

iTh

aleamee del hecho gravado,

Esto es aplicable 4 gquienes sostienen
que en las desiinaciones suspensivas nos
hallameos ante exenciones condicionadas
ya gjue. a1 veces, el legislador declury exen-
tos del impuesio clertos casos. gue. dada |a
delimitacion del presupuesto que la ley se-
figla como normal, quedarian sometidos a
aquél. Estos casos son, muchss veces con-
siderados impropiimente como exencio-
nits, gin cuando su unica finalidad es al-
cangar una delimitacion mids precisa del
hecho gravado ya que la exencion se pro-
duce tun s6lo en los casos en que la ley de-
clara no sujeto al impuesto a i determing-
do supuesto por razones extmnas a ka nor-
mial estructura que el ordenamiento legal
imprime al 1ributo,™ como serian los ca-
sos del valor insignificante o las razones
transitorias de fomento:

Un curitsa concepeitn es la desarrolla-
di en Italia por i Lorenze al discutir el
caracter de la obligacion tributaria en el
caso de la mercaderia sometida a una des-
tinacion suspensiva. Segiin la misma, en la
importacian temporaria nos hallariamos
ante una obligacion alternativa de manera
gue el imponador temporario puede librar-
s¢ pagando el tributo o bien cumpliendo
con la reexportacion dentro del plazo habi-

72 Muating Cortés apovindase en la doctring eivilistn sostiene goe 1o condicion lecal e un elemenio del gresu-
puesto de hecho de lo norma @ coyo complimicnto 1n nomma subording los electos (" Crdenantivnio Trifaario
Espaital . Editonal Civits, Madnd, 1985, pagion 2741, Amilear Arowo Faleao expresa que "Seq oo requisn
v e efivacta ( Wirksambedtserfordermis) . sea comeedeimento constineeive §Tarbesmondssniod ], toe verdod s gue
el e comdicre faris feere extablecida por ey serd i elemenre inreeratee del heofe geicrader, e ef senli-
it e giee e lieaciin fritiarta correspoidione sofe e considerard creada desdle S mstcractan L ngregan-
der “epmeie ev ve frepid de coniefioidn e @8 senticlo verdagleres ool censeliconin Feredf, dn preedle preaesiese en dt il
Fetrvae i o e e, e eera goe fox cfectos sobro of nocimien o e obligacidl ribnaeii xe prodiecei ex
prrerte B Tl gisterador de la oblaaoide b, Depatmo, 1964, pardgrato 3%, pagina 7). En izual
sentide Francizeo Marttvez " E pavimeamo dfe lee obfigaoirin juridico adiseriera gn Jay operaciones de inpor

e ™, Revista “Derecho Aduanero™, Tomo IV-R. pagina 772 notn 4, Ediciones Contabilidad Maoderna, Buenes
Adres, afio 1972,

T3 Sobie este tipo de oenleas negativas del hecho mravado Dino Jarach comenti respesto de un casp especifice
e el dev apurentesentse exine o bay perseiy Jeeidivas del e globind satre o ren o se o
e engepcionn, al de exenoicn i Seatide sdenice, yimogde e v fegtyfarlig perd devermindr of prosypuesio
et drcfiee ced Bopiicsee™ UTED fivehe npemifile”. Abeledo Perol, Buenos Ajres. 1996, terceme edicidn, pagima
203).

74 Achille D) Giannimi, Obea ciiada. paragrafio 50, Pagina 156
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liado o tal fin, Come vemos esta concep-
cion parte de la base que la obligacion tri-
butaria no nace con el cruce de la frontera
adugners, por oo gue no resuelve 1o cues-
ticn de la suspension de la obligacion 1ri-
butaria, sino que la niega,™

Otro de los inconvementes con el que
tropieza [ teorin del cruce es gue, aun
cuande se solicitare la imponacidn defini-
tiva de la mercaderia, puede resultar que la
mismmi sea de importacion prohibida pese
i 1o cual, segin ésta teoria, ¢ becho gravi-
iy se habria producido y consgcuentemen-
te la obligacion tributaria habria nacido,
dindose el absurdo de que el importador
deberd pagar el mibuto vy ademis reexpor-
tar-fa mercaderia o abandonarla a favor del
Estado. Finalmente, de acuerdo a est teo-
rig, el desistimiento de la solicitud de im-
portacion mmpoco deberia imphicar el no
pago o la devolucidn, segun el caso, del
tributo devengado con motivo del cruce,

No nos cabe duda que el cruce es un
elemento necesario pero no suficiente para
que se produzca el hecho gravado por los
derechos de importacion, pues el hecho
economico que la ley ha tenido en mira re-
gular es, sin duda, el ingreso de la merca-
derfa en el circuito econdmico del merca-
dey del pais de importacion, para lo coal el
presupuesto de hecho que analizamos peca
por exceso, por 1o que es necesans com-
plementarlo con otrd o otros elementos
mas.

¥IIl = 2) La teoria de la entrada

La llamada “teoria de la entrada”™, reco-
noce, en realidad, dos subespecies:

La primera expresa que, ademas del
cruce de la frontera del territorio aduanero.

se requiere el cumplimicnto de wodas las
Formalidades administrativay necesaring
para la obtencion del permiso aduanero a
fin de que la meércaderdia pueda ingresar al
territorio aduimero aun cuando no o sea
para incorporarse al mercado interno del
pais importadon, sino que 1o haga bago une
de los regimenes suspensivos, En otras pa-
labras requiere de la denominada declam-
cion aduaners (rectius: solicitud de desti-
nacton aduanera), aungue esta no fuera pa-
@ COnsumo,

La segunda exige que ademids del cruce
de la frontera aduanera haya una primera
presentacion de la mercaderia ante la
adwina del pais de impontacion como una
mumifestacion de que se le quiere dar en-
trada al territorio aduanern aun cuando no
SeQ necesariamente para solicitar un réoi-
men aduanero a su respecto,

Ya hemos visto antes que el primer pi-
rrafo del art. 86 del Regolamento Aduanet-
o Brasileiro contempla como hecho gene-
rador del tributo aduanero de importacion
a la entrada de la mercaderia extranjera al
territorio aduanero, lo que ha hecho decir a
parte de la doctrina de que el ordenamien-
to brasilefio adhiere a la teoria del cruce.
Nao obstante, ¢l mismo art. 86 del Regula-
mento aclara a continuacion, el alcanee del
vocablo “entradu” expresando: “Para efei-
fax fiscars, sera considerada como entradu
ne territorio aduaneiro a mercadoria
constante de manifesto on decimento
equivalente, euja falta for apurada pela
awroridade adianeiva ™.

Esta redaccion lleva a Roosevelt Baldo-
mir Sosa™ a sostener con claridad, que de
acuerdo a la ley brasilefia, la entrada al te-
rritorio aduanero presupone un procedi-
nuento de admision aduanera por lo cual el

75 MBS Lorenzo, “Principi df Dirito Boganade”. Nopoli, 1934, paging 119, ettado por Achille Curera, par-

mmifo 67, paging 152,

76 En Espaina Sdnchez Gonadler ("EF hecho ") es uno de sus sostensdimes,
77 Rogsevell Baldomir Sosa, “Comentinos o el Adusneira - Decreto 0® 91030 (Regulamento Aduangimo)”,

Adduancirns, Seo Paulo, 1995, parrafos 5 v 15, pags 55 v 6.
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tribute adwanero no es zenerado imstnti-
neamente por el traspaso fisico de la mes-
caderia por la frontera aduanera. La postu-
i de este distinguido antor esl acotadn
por la necesidad de adecuarse al devecho
positivo que mterpreta, sim que ello signifi-
que que sea un defensor de “lege ferenda™
de 1a teoriy de la entrada, El criterio ex-
puesto por Sosa no requicre 1 realizacion
de todas Jas Tormalidades para oblener el
permiso bastindole solamente la primera
presentacion del manifiesto de carga por
parte del responsable del medio de trans-
porte, Io gue indica la voluntad de este ul-
timo de darle entrada al territorio,

De esta manera se excluye a la mercade-
rig que entra ¢n el mar tenitorial (que para
Brasil es parte del wermitono uduanero) al solo
efecto de proseguir hacia otro pals. Supo-
miendo que la referida presentacion se haya
producido, puede suceder que con postenior-
dad la mercaderia tuera objeto de déterions o
perdida en cualgquiern de las etapas del pro-
cedimiento aduanero previo al libramiento.
En tales casos o legislacion brasilefa con-
templa que la base de calculo del tributo se
reduzea proporcionalmente al perjuicio. No
obstante, si el siniestro no se debe o easo for-
tuito o fuerza mayor, sino gue hubiere culpa
(fuere divecta, “in elisenda™ o “in vigilan-
do "), la diferencia deberd ser pagada por el
responsable del mismo™: lo que indica que
el hecho gravado se considera producido aun
cuando la mercaderia no hubtera sido librada
al consumo milemd,

De tal munera si el responsable no es el
impontador, smo el depositario o el trans-
portisti, estos dlumos deben pagar la co-
rrespondiente diferencia de tributos,

En atencion a que la teoria de la entrada
exige la presentacion de la mercaderia ante
la adoana, no estaria alcanzado por el he-
cho gravado el ingreso clandestino que si
egsta incluido dentro de la teoria del cruce.

Ello hace decir que en esta concepcion ese
hecho ilicito no seria hecho gravade,™

Los inconvenientes de la teorin de Ia
enteada radican en gue, al 1gual que la teo-
tg del cruce. no excluye del mibuto o o
mercadert introducida con destine a un
réginlen suspensivo, ni tampoco a la mer-
caderia que una vez introducida es recha-
zadi por ser de importacion prohibida, de-
biendo emtonces recurrira otro tpo de ex-
plicaciones endientes a recortar ¢l ambito
del presupuesto de hecho, Anade como
desventaja que, a diferencia de agquella, no
contempla como hecho gravado de los wi-
butos adugneris el inereso clandestine al
territorio aduanero,

VIII - 3) La teoria de la
declaracidn para consumo

Hay dos variantes de esta teoria, Una
de ellas sostiene gue la mera declaracion
de la mercaderiy ante la aduans con la in-
tencion de que la nusma sea introducida |i-
bremente al circuito economico mtemo del
pais importador importa el devengamiento
del tributo correspondiente: en cuyo caso
el tributo gravaria la declaracidn de volun-
tad del titular de la mercaderia de destinar-
la al gonsumo dentro del Estado aun cuan-
do la misma no hubiera eruzado la frontera
aduanera.

La otra sostiene que el hecho gravado
exige ¢l cruce de la frontern aduanera ade-
mas la declaracion antedicha.

El articulo 36 del Texto Unico de la
Ley Aduanera de Italia de 1973 (hoy susti-
tuido por la aplicacion de la normativa co-
munitaria), establecia gue “para la mierea:
deria sujeta a derechos de aduana ¢f pre
supuesto de la obligacion tributaria estd
constituide, e relacion a la mercaderia
extranjera, por la destinacion ol consumo
deitro del territorio adiaiera v, en rela

78 Roosevell Baldomir Sosa. obra citada en la nota precedente, pigina 393,
9 Roosevell Baldomir Soga, obra citada en la nota precedente, parderafo 15, pigina 61,
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cion ol mereadoria wacional o naciongli-
zadder, por ha deseinacion a constne fuery
del misio jervirorio”, anadiendo que “se
entiemde destingdn ol consanme dentn def
territario wdianere a o mercaderia decli
radea para la fnportacion definitiva v se
enricnde destinada al covisamo fuerva del
antediche werviterio o mercaderia weeio-
nierl & nacienalizada, declarada para ta ex-
portacicn definitiva; la obligacicdn surge a
e feela consignudie el declaracian, oo
presencid del operadaon por el fincionario
encargado dela dererminacion " "

Achille Cuwtrera luego de sostener que
el impuesto de aduania es exigible por
quien transporti por las fromeeras del Esta-
do una mercaderia sujeta a derechos de
aduana. destinada a ser consumida en el
interior o en exterior del erritono aduane-
riv del Estado. agrega que para que nazca
la obligacion es preciso la expresa volun-
tad del propietano de destinarla al consu-
ma en el interior del Estado ™" ya que la
destinacion al consumo es Ia caracleristica
positiva de los derechos de importacion,
pues solo para la mercaderia destinada al
consumo surge la obligacion de pagar, Co-
mo se puede apreciar, 5i bien este autor
exige que la importacidn sea para cons-
ma, exige que ln misma sea declamda ex-
presamente por el propietario de la merca-
deria, por lo que Heva al nivel de recaudo
esencial la previa declaracion aduanera,

El profesor mexicano Miximo Carvajal
Contreras "™ distingue dos ¢riterios para fi-
Jar el hecho generador de la obligacion tri-

hutaria: por un lado el eriterio “politico
seognifico”, consistente en el paso de las
mercaderias a traves de las fronteras adua-
nerds gque nosotros denominamaod “weori
del cruce”, y el criterio “econdmica’. con-
sistente en |o gue ¢l denonting una nten-
ciom mtegradony, la que se maduce en lu
importacion con el objetivo de integrar la
mercaderin al consumo mterno del pais, y
en b exponacion en la salida de mercan-
clas del circuito imtemno del consumo del
pais, Este autor eritics el eritenio politico
geogrifico gue. segun expresa. impera en
Mexico. cansiderando adecuado el que de-
noming ¢rlerio econdmico yi gue sostiene
que “ne s salo el movimiento material of
e hace gie nazea ¢f objeto del impesio
Al COMEICio CXeTion Se requiere qie exisia
ademds o declaracidn del sujeto pusivo
seialando el régmmen aduancre o gue se
sufetardan oy mercnderias con-lo infeneicn
integradora, asf como la determinacion de
la cuora impositiva v de los requisitos a
dure estdn suferas lay mercancias”.

Como vemos, este autor parece 1o ¢on-
siderdar como hecho gravado el ingreso de
la- mercaderia "al consumo”, smo la mem
declaracion con ese destino, por lo gue la
frustracion de ese intento no afectaria 4 la
obligacion tributaria ya nacida. Destague-
mos gue, no obstante ello, el ar. 27 de la
nueva Ley de Aduana mexicana dispone
que si las mercaderias en deposito aduane-
ro se destruyeran por accidente. la obliga-
cidn fiscal se extinguiria, lo que da pabulo
a considerar gue la ley estd endiendo o

8O El'tekto en idicenn original del articulo 36 del Texto Unico de 1o Ley de Adumna ftnliang expresa; “Per fo
e sogete o divied ol confine (F pressipesto del Debblignzione teibubirin & conssimo, relarivemense o fe
TIEPCE eapere, darller fexerr clestmizeme af cousmne oo rerritorin dewirrile v, relitivaamante alle meres iieio.
eli ¢ pasiopefizsie, datla foee destinmazions al consume fiord del seeenenie siep | sindiendo que <85 inendo.
Hr et el cemstnng datteo it pritemio doganale (e tnerci dichiarete per | poriazione definitivi e v inpers
elewro destinerte & comstrent feert dvl predenio teeriiorio e merct masionali ¢ artziomabizzoee divhiorare per es-
IrJrJrrfJ:r?JJﬁ' duffirive Vebbligasione serge alle dara appersi salla dichioraztimy, I presenza oell T

i fimclomerio tncaricare dell aeceyizion:",

81 Achille Cutrert. "Prineipii di disitte e politica dogimale”, CEDAM, Padovy. 1941, pags. 1. 5 y 61,
82 Maximo Carvajel Contrents " Derecho Adwmero”, Editorial Porria, México 1995, Capitulo Quinto, punio 9

pag. 335,
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considersr como relevanie (aun cuando 1o
fuera para este solo cuso) el real ingreso de
la mercaderia al consumy imerno.

En Pern, el articulo 10 de la Ley Gene-
riul de Aduanas de Perd (Decreto Ley
20,165 de 1973) establece. quer “La oblr-
el feibararia cn o da Ingportacicn pace
elesale o moneine e gite Se soliei of des-
pacho a consumme de las mercancias v on
et f_l.p;_‘.-rr.:'r.:'fri:.!, desde T fecha del termine
del embargue”. Al comentarla, José AL Es-
ealante™ considera que el hecho geners-
dor de los wibutos que gravan la importa-
vidn esta dado por 1o entrado de T4 mercea-
deria en el teritorio nawional, ¥ que ésta se
consuma con |y numeracion de la paliza.
#s decir ¢on el registro de la declaracion
de importacion correspondiente.

Los autores citudos comparten el erite-
rio de que no basta el eruce sino que el
mismo debe ser acompanado de una inten-
cion de integracion de la mercaderia a la
economia del territono de importacion la
que debe manifestarse no solamente en
forme expresa sino también de manera 1i-
cita, mediante una solicitud hecha ante la
administracion aduanera.

Los inconvenientes de esta concepaion
se presentan ni bien se piense en el caso de
que la importacion de la mercaderia decla-
rada se encontrare sujeta a prohibicion, ya
gue si la mera declaracidn constituye el
hecho gravado, deberia exigirsele el pago
de los derechos de importacion aun cuan-
do no pudiera ser utilizada en el mercado
del pais importador.

La teoria podria obviar dicho inconve-
niente si s¢ formulara exigiendo gue, ade-
mids de la declaracion, fuera necesario el
libramiento @ plaza de la mercaderia; mis,
aun asi, no alcanzaria a contemplar los ¢a-
s08 en los cuales ¢l acceso al mercado in-

termo se lograra por medios ilicitos.

La teoria de o declaraecion parn consu-
mo soluciona €l mconveniente que tanto i
teori del cruce como [a 1eoria de fa entra-
da presentaban respecto de las destinacio-
nes suspensivas, ya que las mismas guedan
exclmdas del hecho gravado que solamen-
te abarca o las destinaciones de mmporti-
cion definitiva o para consumo. No obs-
tante, peca por exceso al considerar que el
hecho gravado s¢ produce con la declara-
cion aduanera, pues considera devengado
¢l tributo aun coando lo mercaderia no pu-
diera luean ser incorporada al circuito eco-
namico interno por hallarse prohibida su
importacion defimitiva, A la vez peca por
defecto al no considerar gravada la ingro-
duccion de la mercaderia gue habieéndo lle-
gado legalmente carezea. no obstante, de
declaracion (easo de mercaderin naufraga
o hallada sin conocimiento del titular de la
misma que es adjudicada por razones de
interés general sin ser objeto de subasta) ni
tampoco a la que es objeto de contrabando
en cuyo caso no hay declaracion aduanera.

VIIl = 4) La teoria de la nacionalizacion

Los que sostienen esta teoria entienden
por nacienalizacién el otorgamiento del
“srates” de “mercaderia nacional” a ague-
1 quie cumple con el pago de los tributos,
aun antes de que se produzea la posibili-
dad de que la mismy sea incorporada al
miercado mterno;

En cuanto al momento en que la merca-
deria adguiere la nacionalidad del pais en
el cual se introduce, ello dependera del or-
denamiento juridico particular. En Espana,
donde esta teoria ha adquirido prestigio,™
ese estado se adquiere con al pago de los

L]

derechos arancelarios:

B3 Joué A, Bscalante, "Bl afrre gddianern . Lima, 1984, pdging 17,
84 Matizs Cortes Domingues “Aspettos de Ia relacion aduaners”, Revista de Derecho Financlero y de Haciends

Puhlica. Nro, 51, septiembve de 1973, prgimu TA7,
H5 Jost Luix Lampreave, obra citpds paging 302,
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De tal manera si se hace exteriorizar |a
nacionalizacion con el pago, la mercadernia
obtiene dicho “starus”™ y por lo tanto la
obligacion tributaria sace en el mismio mo-
mEento en (ue s¢ extingue por el pago.

B todas maneris. explicar que en esta
concepeion la nacionalizacion solo se: pro-
tuce por el pago seria simplificarla dema-
siacho. En realidad. el “stargs™ de merca-
deria nacional no seria otra cosa que la po-
sibilidad de que ella se imcorpore al trafico
comercial del mercado interno confun-
diendose con los restantes bienes produci-
dos en el interior del pais:™ lo que en pai-
ses en los cuales el pago es el dltimo de
los requisitos necesarios para obtener el li-
bramiento a plaza de la mercaderia, se pro-
duce con el pago del tmbuto. Ello no signi-
fica que si el procedimiento contemplado
en la ley para ello presupone actos poste-
riores al pago v previos al libramiento, el
"statns™ se obtenga por estos Glrmos y no
por el simple pago. Esto acerca esta teoria
a la de la importacion para consumo aun-
que limitandola a los casos en que la mis-
mi se hiciera por la via legal,

En Argentina Giuliani Fonrouge aun-
que partiendo de que ¢l hecho gravado de
los derechos de importacion surge en prin-
cipio con el traspaso de la frontera aduane-
ra, aclara luego su punto de vista adhinen-
do a lu teoria de la nacionalizacion, pues
basdndose en las decisiones judiciales v la
reglamentacion existenle en ¢se momento,
expresa que las expresiones “importa-
cion”, “despacho a plaza” y “nacionaliza-
cion™ son sindnimas vy que todas ellas ha-
cen referencin al momento en que se for-
maliza el despacho aduanero de la merea-
deria con el consiguiente pago de los gra-
viamenes, con lo cual la mercaderia dejaria
de ser extranjera para convertirse en nacio-
nal, aunjue materialmente salga de la zona

86 Lampreave, obr citada, pag. 303

aduvanera con posterioridad.™ Esto hace
coincidir el hecho gravado con el libra-
miento de la mercaderia. ™

Esta teoria presenta el inconveniente de
que siola mercoderia fuera de importacidn
prohibida v ¢l pago se hubiere realizado
antes de que este hecho Tuent advertido, el
paga se habria hecho con causa y, por en-
de. no habria lugar a su repeticion. Por
otra parte esta teorin considera que en los
casos de contrabando u otro tipo de ilicitos
que importan destinar la mercaderin para
consumo, el tribute no naceria por no ha-
larse contempliado ese presupuesto de he-
cho en el hecheo gravado.

VIII - 5) La teoria de la importacion
para consumao

Esta teoria parte de la base que el hecho
sravido reguiere no solamente del cruce
fes decir de la “importacion” comforme el
concepio defimido por el Consejp de Coo-
peraciom Aduvanera). sino que, ademis, la
mercaderia pueda incorporarse al consumao
del circuito economico interno del pais de
importacion. Se sustenta en la idea que Ia
finalidad tenida en cuenta por ¢l arancel es
el de regular la competitividad de la mer-
caderia extranjera con respecto a la do-
meéstica, o ¢l abastecimiento del mercado
interno consumidor, lo gue sélo sucede si
la mercaderia se libra al consumo del mer-
cado interno. En una concepaion extrafis-
cal del tributo aduanero la teoria de la im-
portacion para consumo €s la inica que
atiende a la finalidad tenida en cuenta,
convirtiendo al derecho de importacion en
un claro impuesto al consumo,

Esa finalidad de incorporar la mercade-
ria al mercado internio no necesanamente
se obtiene por medios licitos, admitiéndo-
se también el ingreso ilicito como hecho

87 Carlos M. Giuliuni Fonrouge, “Derecho Finnmeiero™, Tomao 1L Edivorial Depaloes, Buenes Arres, 1982, -

grafo 437, paging 834,
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eravado. En consecuencin no €5 necesario
gue hava declaracion ni que haya formali-
dad ante la autoridad administrativa para
e s¢ perfeccione €l hecho gravadi,

En cuanto i [y destinaciones suspensi-
vas. esta leorin supera sus inconvenientes,
anto desde un punte de vista positive va
que I importacion para consumo implica
e 1o mercaderin se incorpore al mercado
interno del pais importador con la posibili-
did de permanecer en €l por tiempo inde-
terminado. con 1o cual guedan excluidas
las destinaciones suspensivas: como desde
un punto de visia negitivo. pues, la solicr-
tud de una destinacion suspensiva excluye
la posibilidad de considerar que hay una
Finalidad de ¢onsumo interno de la merca-
deria en cuestion,

Sostiene Sortheix™ que el presupuesto
de hecho de la importacion para consumo
es complejo: por un lado el cruce. por el
olro lo que Berliri denominaria “elemento
calificador” integrante del presupuesto vy
gue daria relevancia juridica a la voluntad
del importador, agresando que dicho ele-
mento calificador puede verse desde un
punto de vista posiive o desde un punto de
vista negative. En el primer ¢aso al hecho
del cruce debe unirse una finalidad que
puede surgir de acciones o de omisiones.

El caso clisico consiste en la solicitud
de destinacion de importacion gue trae
apatejado ¢l pago de los tributos, 1o que
implica un acto que exterionza un clarog
anime de mmportacion pard consumo. Por

omision se manifiesis en el caso en gue,
importada bajo una destinacion suspensi-
va. s¢ omile cumplir con alguna de las
ablisaciones (como la de reexportar dentro
del plazo acordado en el caso de importa-
cion lemporana) o que hace presumir el
animo de abandonar el régimen suspensivo
pern incorporar [s mercaderia al consumo
interno o, también, gl caso en gue nio me-
diando manifestacion expresa de la volun-
tadd, ni siquiera pam someter la mercaderia
a uma destinacian suspensiva, la ley, por
las crrcunstancias del caso, presume de
plenc derecho la volumad de optar por la
destinacian delininva de importacion para
constmo,™

Desde el punto de vista neganvo la ac-
cidn fisica del cruce hace presumir " juris
rertton ™ que o Finalidad existe, 1o que so-
lamente es descalificable mediante aceio-
nes u omisiones que pongan de manifiesto
que dicha finalidad no existe, tal come el
caso en que el importador documente |a
mercaderia en una destinacion suspensiva
gue, por esencia, descarta la finalidad de
importacion definitiva,

Este elemento calificador consiste,
pues, én un elemento subjetivo que pone
de manifiesto la voluniad de optar por al-
guno de los regimenes aduaneros previsios
en la ley. En aleunos casos la voluntad es
expresa y en otros thcita, En algunos casos
¢s emitida por un particular gue tiene la
dispontbilidad jurichea de la mercadernia,

en otros casos es emitida por el servicio

25 El Anéxo B.1 de 1o Convencion' de Kyoto de 1973 relativio al despbicha b consim define o libmmiento
rmuoinfeviee”. Trelense”. Tlevante”, Tdesembarnge’ ) como "ol deto por e Cogl fe i perimie o les it ee s
ey dlispomer de e rcederiog quie sen adgererde i desadisamiento ™ B Codigo Aduanern argenting o defi-
ne como e aetn por el cogl ef servicio admtiero aoicrize el retig de s dncmereiaderio ofifeno o despacho™ {an.
2311 el Regulamentn Advaneiro Brasileino expresa “desernbaraco aduaseire © oanr fimd dean despoche -
witire e virttide de sieal & aitoriziedi o darre e de smercadoria de fapeetadeor ™ (et 450 parazreafo ), Sobre los
tipoe de libramiento posibles ver nuestra oben "Cadign Advaniden — Corteentirics, anfeccdentes, cancardeandiog ™,
Abeledo Perrol. Buenos Aires, |986, Tomo [1-A. pogina 255,

89 Junn 1AL Sortherx . “Looestructn del hecho grovado por los derechos de imiportaeion” . revists Depschio
Adhuanero, Ediciones Contabilidad Moderns Tomo V| Buenos Adres. 1970

0 Asi o hemos expresado antes: Enngue C. Barreira, “Cddiee Aduamers — Comenrarioy, Antecodenres v Con
corddncias ™. Tomo -4, Abeledo Perrot. Buenos Aires, 1986, pagitn 260,
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aduaners (como sucede, por ¢jemplo, con
la orden de subasta de las mercaderias sin
titular conocido) o por In propia ley (como
es el caso. por ejemploe. del contrabando,
de log Faltantes o de los incumplimientos
de los regimenes suspensivos).

Cabe aclarar que si bien en esta teoria
¢l hecho gravado consiste en la “importa-
cion pari consuma”, ésta ni siempre deri-
v de una “destinacion de importacion pa-
19 Consumo”, ya que esta ultima presupone
la declarucion de voluntad del importador
o de la aduanaYl, mientras que el hecho
gravado puede producirse. como hemaos
viste, aun sin declaracion expresa..

Este “animns" (ue constituye uno de
ls elementos del hecho gravado no sieni-
fica que la realizacion del mismo dependa
de la volunrad psicologica del imporador,
El mismo no deja de ser un elemento apre-
ciable objetivamente (¢ incluso. en algu-
nos casos, presumido por la ley). por lo
gue nos hallamos lejos de un hecho grava-
o potestativo,

La ventaja de la teoria de la importa-
Citn para consumo supera, entonces, los
problemas gue se presentan en todas las
demas teorias que hemos vemido analizan-
do. Pese a ello, se le objeta gue, existiendo
en todas las legislaciones aduaneras nor-
mas que, por razones de garantia en el co-

bro del tributo, exigen que los tributos

aduaneros sean pagados antes del libra-
miento y siendo que éste constituye o ulti-
ma de las etapas en el tramite del despacho
Gue posibilita el consumo en el mercado
mnterno, el pago se renlizaria antes de que
¢l hecho gravado se produzen y. por lo tan-
Lt antes de que la obligacion tributaria
nazca,

Si bien la aduana puede obligar al pa-
eo. el mismo se encuentra subordinado o
que o se frustre por algin motive la reali-
zacion del hecho gravado. Por dicha mzon
se ha sostenido gue este pago no extingue
la obligacion tributaria dado gue ella no ha
nacido aun, sino yue es op anticipo o en-
trega a cuenta del tributo92. Dicho pago se
consolicda con el libramiento a plaza de lo
mercaderia, en cuyo caso el mismo gueda
irrevocablemente adquirido. comoe si no
hubiern estado condicionado a lo posterior
produccion del hecho gravado, afectando-
se asi 4 la obligacion tributaria recién naci-
'd.;l..ll'll"

No obstante, la ventaja que posee esta
leoriy sobre las restantes ¢5 que la misma
condice con el principio de la realidad eco-
nomica, ya que el tribuio solo grava la im-
portacion de la mercaderia que entra a
comperir en el mercado interno,

Esta teorfa ha sido sostenida como ven-
@josa aun por autores cuyas leaislaciones
an consagrado algunas de las otmas con-

91 Mario Alsina. Ricard X. Basaldun ¥ Juan P. Cotter Moine “Cvidive Aducmern — Crimenirion, Anocedent
v Contcoreancian ", Tomo V. Abeleda Perrot. Buenos Aires, 1085, poging 166: v Fnrigue C. Bamein, "Ceidico
Adwnere — Comieatirios, Awsecedentes v Concordancies T, Tomo 1A, Abeledo Perrol, Buines Aires, 1986, -
zimn 260} Sobre el congepie de destmcion aduanera. el artieuls 91 de las erdenanzas de Adiona do Chile {teswo
ordenado en 19837 establece: “Se enrigndy por desmacicn adwanere Tawigifostacion de woliiad dol diedo,
OV o comstyiataeie: que, expresada en o forme: presceipre por el presente tiade, indica el vdeimen
etfuanerer g e darse o dny shorcaneiay gue pose o hage pasar o fode de fos Nires del jereiiorio s
it

92 Jubn . A Sortheix bilbla de “pazo anticipada”™ ( “La osrmctirg del becho grvvade por fos derschos de -
poirtacion . revisty Derecho Aduanero, Ediciones Contabilidad Moderma Tamo V, Buenas Aires, |970; paginas
392 y 697 ynota 115). Junn Patricio Cotter Moine prefiere hablar de “pigo previe” en calidad de “entregn g
cuenta” (“fmpersacion para comsime . en Enciciopedia Juridica Omeba. Apendice, Tomo 11, paging 351, Bue-
nis Aires, 1976), Nosoteos los denominamos “anticipos” o “enfregas 3 cuentas” en forma indistinti {Enrigue C.
Barreim. "{‘rifi._;,rn Advecrnpre — Comenrarios, Antecedeniey v Conmcordancios ", Tomo A, Abeledo Perrar, Bue-
mos Adres, 1986, paging 307 ¥ siguienies),

B3 Hemos tratado esta cuestion en la obra y lugar eitados ol final de b nota precedente.




SECCION DOCTRINA 17

cepeiones del hecha gravado para los dere-
chos de importacion,

En Brasil gran parte de la doctrina par-
ticipa del criteno de la importacion para
cansumo.™ El Anteproyecto de Codigo
Tributario Nacional de Brasil redactado
por Rubens Gomes de Sousa delinia eén su
art, 31 al hecho generador del impuesto de
importacion como “a entrada, no terrino.
riev nacional, de mercadoria indicadea en o
fev ribiraria, de procedencia estrangeira,
para fins de consunie, no referido territo-
rio, ciialguier. gee sefa o Hinlo juridice o
gque se fizer g importacao ¢ inependenie-
nenre de se verificar o rransuissad da
prﬂpﬂfrﬂn}’r da nrercadoria do-exportador
para o importador o consignatario™.

En Espaia Lampreave." participa de
este criterio por comsiderarlo el mas acorde
con la funcidn econdnica asignada a la
aduani.

VII- 5- a) La teoria de la importaciin
para consumia
en la legislacion argentina.

Con anterioridad a que fa ley argenting
adoptara In teoria de la importacion para
comsumo ¥ cuando algunas voces conside-
raban que el hecho gravado por los dere-
chos de importacion consistia en el cruce
de la frontera aduanera, Dine Jarach se
opuso o considerar el concepto de introduc
cion como hecho gravado por la sola mzon
del raspaso de la frontera aduanera™ v,
compartiendo i teoria de la importacion
para consumo, expresaba que en el im-
puesto aduanero ¥ en el impuesto interno
al consumo, ¢l hecho juridico que da naci-
miento-al tributo no es la exisiencia de una
mercaderia, sino un acto de la vida econd-
mica. ¥ que éste es el de la imtroduccion de
una mercaderia dentro de 12 frontern adua-

nera para destinarla al mercado interno o

84 Buy Melo v Raul Rels exprosan que oo coaliper forti o exiirade fisica ehr mercacirlen e tereieies il
rratd contsEE pressapes e Qeresarie o0 apeereieda e e gerador, med e, Sen presiageesto saffeieate ™, aere-
stinghi A fples entrgchn fca dve prodhione exreergereo s SRR el domer jo assitiliedo, e e sfi-
citaie. Yerudes necossarin e i merdadoriy ergey i PO g s de Conspne, coar @ finalidade de ser fncorpi-
il o cooneniiz neeional " colminando conesta frage A clonsi porc fIng di Consimne I e corra s i
neorparacan e preadiotn o eonomid, interaa arravey de s maciopedizacoe” U Maneal do ampeste de importa-
gan” Bditora revistn dos tnibemais, Sao Paolo, 1970, pazings 4y 45,

Homilion Erios de Souzn expresa que =, ice e foie gerador giialgier entrada de mercaderio estnomgéing m
Brasil. A entrocks fin dee ser referida o meroadori otie $€ desting s e COmsmnce T, e e, sie
it e fesae, o simples eramstio de Bens destingdog o otiro pads poderl se o pressiporto de v dia ofietzica
reihrtari "y st de fmpavee de fmpoeigon o Cadige Teitario Neciona!™, Bditora Resenho Tributaro.
San Privlo, | 980, Capilul 1, punto 5.2 pug: 200,

Jose Lence Carducen, cltando o Jose del Cuely, exprésa gue "en cudntd o L catizd o hecho pnjponible , 22 un
hecho ecomdmmes fa introduecon de una mercaderin con destimo al constmo de su salids para ser consemida en
el exterion” ¢ L betrodiecao geo Dirette Aeioneire, Aduamerms, | 997 pag. 44,

Rovsevell Baldontlr Sosu, sin petjideio de adoptar |a leorin de la entmdn para explicar ¢l derecho positive
vigenie en Hoasl, (cotoo hemos visto dnles), express " Para oy efeios de frpestoae, como cerles, o efdiienio
il o g o Bgresso Ne de Lx.l.l.l.ln_ﬁm.!]'r'.i.[udr: el Compnles, Adgen, poar exipipley oy LR s, a Bpos i
fiveal & eprenices vertucel — foaz b Gl — POdA gpree coer o cliy VEZEE pu S8 CoOm PRI, cn por gfilion de e
presrderpaten. oo o fernleenos e ser-incidénela deyiavadios e fed O feadeneing impuisiivo, messes Tindes, s se
miterializaed, a6 e quande, as merccdorias Ye dexdicrvng on foeen capregadas ovecsame iifgenn " " Solre o
conceg de mmporiapac” (1, BIA-Boletim Informatnvo Adusneiras, Sao Paulo, 7 de agostoode: | 998, Ano
XEIV. N 31y
95 José Luois Lampreave, “Nodas pare do confiirracdon ferdica teibmtario de -l ippertaci, Revista de Dere-
chir Financiero y Hacienda Pulthen, Madiicl, Vilumen XXL Nio, 920 muszn - obeil de 1971, pigings 261 o 264,
96 Dino Jurach. “El sistemn del derécho teibitario matedal argenting o trovds de sus hechos imponibles”, revista
Junsprudencia Argentinn. Tomo I1, Seccidn Doctring, paging 44, Buenos Alres, 1947
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de la introduceidon en el mercado libre de
una mercaderii de consunw,™

Uno de los grandes defensores de la
tearta de lo Importacion para consumo ¢
impulsor de su introduceion en Ly levisla-
cion aduanery argenting, fue Sortheix o
gquien se debe uno de los trabajos mas pre-
elaros Sabre o materii,™

En Argentina |a teoria de la importa-
cion para eomsumn fue adoprada en el ano
1972 ¢on la sancion de la Ley 19,890
guien la introdujo en el articulo 124 de ja
Ley de Adunnas entonces vigente, expre-
sando que “los derechios de importacion
graves fa importdeian para consime de
mercaderias procedentes del exterior”
(que es simibar al actual anticoulo 635 del
Codigo Aduanero vigente): disponiendo
asimismo en otras disposiciones los mo-
mentos (ue debian tomarse en cuenta para
determimar el derecho de importacion (arti-
culos 126 y 127 de la entonces vigente
Ley de Aduana, similares a los actuales ar-
ticulos 637, 638 y 639 del Codigo Adua-
nero hov vigente).

Cuando en 1981 se cambid la legisla-
ciom aduanera de fondo en la Areentina, [a
teorin de la importacion para consumo se
mantuvo en el arl. 635 del Cadigo Adua-
nero que establece que: “Ef derecho de im-
poriacion grava la impartacion para con-
steme ™, anadiendo el art. 636 que “La im-

poartacidi es prarg consumn caaindo lo
mercaderio ye intraduce al territorio

LT+

acliamero por ticmpo indererminado .

El momento idéneo para determinar los
elementos necesarios para la liguidacion
tributaria aduanera

La clasificacion y valoracion de ta mer-
caderia son actos necesanos para la deter-
minacion del fributo gue grava la importa-
Cion para consumo, es decir para aplicar la
nonma tributaria al caso concreto y ligu-
dar el tributo correspondiente. Pero, tanto
los derechos de importacion como los de-
mis tributos que fuernn aplicables con mo-
tvo de la imtroduccion (impuestos. tasas o
contribuciones) pueden ser establecidos,
modificados o derogados en el lapso que
transcurre desde que la mercaderia arriba
al termtono adusnere hast gue la misma
es entregada libremente o su titalar, Lo
mismo puede suceder con el nivel de los
tributos que debieran ser aplicados (varia-
cion en el nivel de los derechos especificos
o de las alicuotas “ad valorem™), la base
imponible de los mismos y, en su caso, el
tipo de cambio aplicable.

Teniendo en cuents gue por mzones de
garantia en el cobro, los tributos deben ser
percibidos antes del libramiento, ™ es ra-
zonable establecer un momento en el cual

97 Dino dursch, obr cituds en la nola antenor v tmbien, “El beeho ymponible”. Abeledo Peeror, Buenos Adres;
Tereern edicion. 1996, Capitulo |, punto 4, pag, 59,

98 Juun José Sorthein, L estructum del hecho gravado por los derechos die importacion”, revista Derecho
Aduonero, Tomos VeA, puginas 289 v 385 (ano 19720y Tomo VB paging 680 (afe 19751, Ediciones Contibili-
el Modernn. Bueios Abres:

B9 La norsa estd inspiradn encel Glosano de wermimos aduanenos del Consejo de Cooperacidn Adunnora v en el
Anexa H.1 dedy Convencion de Kyoto de 1973 del mismo organisme en donde, reflinéndose al contepto de des-
pacho o consumo, lo define como el régimen aduanero en vistud del cual las merennejas importadas poeden pet-
munecer definitiviamente en el temiono aduaners”™ este concepto se repite en otron Anexes de ln misia conven-
e

1M Esta s una prictica uniforme en todo el mundo. En el Anexo B.1 de la Convengion del Consejo de Coope-
racion Aduanera para lo simplificacion ¥ srmomizacion de los regimenes aduaneros, celebrada en Kyoto en
1973, s expresn quie "ef paed de fos dérechor ¢ dmpiesios de Baperticidne generlmonte dobye efecitra o of
poette e o prresientetciein o adimiside de -l dedleracian de mercamein o ouamtes de la entresi del fevande. B
dhererminday clrcnnyianetas, se paede vombiin diferie of page "Jnote- 2 4 le normia 500, Lo niota Tal 'és o e
atrge del anicolo T8Y del Codigo Adusnero argenting conforme sl cual “ef pergn de o obligacicn il
chifietitercs didhe o fec i ese il coptedi ¥ etites del Bhramiento oo la mervederin, salvo fox cases @ o 2f fthra-
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queda fija ("congelada™) la variacion gue
din a dia puede it operandose en esos ele-
memtos a fin de permitic la lgudacion y
pago antes del libramiento. EI momento
tomar en consideracion puede ser el del
arribo: de Ia mercaderia, el de b presenta-
cion del manifiesto de la carga del medio
de transporte ante la aduana, el de la des-
carga del medio transportador, el de la en-
trada en depasito. el del registro de la soli-
citud de destinacion aduanera. el de la ve-
rificacion, el del pago de los wibutos o el
de la autonizacion para que el titular retire
libremente Iy mercaderia o plaza (libra-
miento), Cualguiern de esos momentos
servirin para establecer un punto temporil
neutral que posibilite congelar los elemen-
tos necesarios para liguidar el ributo en
cuestidon,"™ Ello no significa que en ¢se
momento se efecnivice el hecho gravado.
No debe confundirse pues el hecho grava-

do com ¢l momento que el legislador haya
elegido para fijar los elementos necesanios
para la determinacion tributana.

El momento doneo para fyjar los ele-
mentos necesarios pard la determinacion
tributania se encuentran en ¢l articulo G3Y
del Codigo Aduanero argentino el cual dis-
pone gque: V4 lox fines de ta lgnidacion de
lay derechos de importacion v de los de-
s fributoy que gravaren fa inportacion
para colsme, serdn de aplicacion ef reégi-
e fridnetario, la aliciera, la base itpo-
nifile v of fpo de cambio para ko cenver-
sie de ta moneda exrranfera en moneda
nacionad de curse {egal vigentes en las fe-
chas indicadas en fos articulos 637 v
6387, " Estos dos tltimos articulos con-
templan los momentos en los cuales se de-
termina la legistacion aplicable a fin de li-
quidar el tributo segin que el caso fuera de
importacion regular’™ o de importacion

ntienn fiere autorizade bigjor el pégimen de goransa” Bl andeulo 112 del Regulnmente Advaneiro Brastdeiro
dispone: 76 fupresta send preegen s dliuts ey restere o Bl derecicete che hmporrrgan {Decreter Lot i 37706, arngo
270", El ariculo 72 del Codigo Adusners Parspuaye estoblece: Lo mervaderia serd eotregendo af comsigman-
Fin O represeithaite, previo pai o fos grovdimenes correspondientes o el pfiarsiaienie de o e en o
veeson g corresmonda ' EL artieulo 85 del ool po Adunnero wrigimyo dispone: B e de fox iy o
retcattele o Adianer debvrd efectgrse antss ded desadinnaaaiento de fe respeitivay ineregelerdies, con stfecicn o
feis rapdoes A eagapcianes gue ol respect extaldescan .
101 Li norma 47 del Anexo B.1 de 1o Convencion del Conséjo de Coopersmon Aduanera par [n simplificacion
v armontzacion de Toi regimenes aduaneros (Kyoto 19730, expresa gue "L fegesdacion sacional estipulara of
ST g fanter en cuente pave derdrminar fog npos de fox derechos ¢ anpuesios de saportacton gee se apliodi
a fas mercoderioy declaradas parg despacfio g consmn” . La nota ol pre indico & eaenio o fomear e cosi-
deracidn pare detetaiaar oy fpos aplfcebles paede s, e efemplo of de da legada de faf mercancio, efdy
fet preseariocicn de b declaracicn de oy nercancias, of de fy adisicn de . deddinvadion pee ooadene, of del
prtgen e foov drsilin e faspiiestens de fenparsicten o dncfinse, of ded fevante de fas mercanciay . Cabe elarr gue
o ey aplictibies™ 1o Convencidn se estd refiriendo o las alicuotad aplicobles ¥ que por Tlevanle” se et ge-
firiendo al =librumiento” (o porivosés "désembaraga’”),
st dhstinoicn entre el momento de comision del hecho pravedo ¥ el mpmento sdonee. pars ls ligudacdn
del tribute, #31 receptado en vanos ordennmientios adunnenos. En Argentima. 1l como sc imdica en el texto ¥ lu
notas o gurentes; en Chile of anticulo 106 de las Chrdenanias de Adunns dexto ordenndo en 1983 digpone gue
“En toder eostinesciih aelnesera se apticaran oy derechoy, imprestos,, fasus, v dewds grenvinenes vigentes af
et e (0 aeepiyiclon @ freamrite por parte et seritiies e celeiers de o respeeivg decfaraeid 7
102 En'lo que respectn ol tipo de enmbic. Tn ey 23,905 de febrero de 1991 modifies poreinlmente al articulo 639
del Cédigo Adunnero ol disponer que los inbulos gue gravan (a8 inpainciones ¥ exporaoiones se determinarn
en dilares estidounidenzes.
1M H astieulo 637 estnblece: “F, Ev aplionble of derechio de waparnacion esaableeide por fa nooa vigenic o
fer feefi e
al  leentrady del medin eramsportador ol ferritorio aducrere, cndo o volicimd de destinccione de fiporte
cic paana comstine ve fnbteee regrstrmdo fester con citce diay de anrercrided o dicha Jeehin v elle exmeie:
P erdip e
Biooel regivmn de fa correspondivnte soltoad dis déstiniecion de Dnggorzacidn poree oonsmino
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irregular"™ es decir por vin de contraban-
do o de infraccion aduanera que no consis-
tiern en delito.

Daddos que o partic del librmmiento adua-
nero de la mercaderia, ésta puede incorpo-
rarse @ la circulacion econonuea mtent., es
decir al consumao intemoe, ¥ permEnecer €n
torma definitiva en el termitorio aduanero,
este es ¢l momento en el cual debe consi-
derarse producida ln importacion para con-
sumo: es decir el acto administrativo en
virtud del cual se concede 1 destinacion
pedida (en este caso lo importacion para
consumo), " No es necesario, Sin embiar-
g0, que se produzea el efectivo retiro de la
mercaderia de zona aduanera, acto maie-
nil gue una vez obtenido el libramiento
podei realizar libremente el propictario de
los efectos importados,"™

Por su parte €l desistimiento de la soli-
citud de destinacion de importacion para
consumo toma inaplicables los efectos tri-

butarios de 1a misma (art. 236 Cadigo
Aduanero argentino), lo que tiene en cuen-
ta L no aplicacion del ribute cuando [
mercaderia no va a ser ingresada al circui-
1o economico interna, ™"

Esto, sin embiareo ha dado lugar o se-
rios imconvenientes dado gue por el articu-
lo 237 se establece que la solicitud no pue-
de desistirse una vez que se hubieran paga-
do o pumntizados Jos tibutos, Esta norma
Tue dictda en una época en b cual el paeo
ern la ailtia de las operaciones anteriores
al libramiento. Mas, el Poder Ejecutivo so-
bre 1a base de facultades expresamente de-
legadas, dispuso en virtud del Decreto
249191 que el pago debia realizarse con
anterioridad al registro de la solicitud de
imnportacion para consumo. De tal manera
se podia sostener que el hecho gravado
quedaba consumado con el pago v el regis-
troy de la solicitud "™

Mo obstante, si la importacion se frus-

cb el rewistre de b declaraciin coamdo fo misimea se efectuare hego de que T mercaderfo Tnabierg wido. des-

Hiteder e exficies en bpertacickn poeeer et

di o aprobagide de o venra o, en sicaso, de wo hatfarse wfen o aiptroficic der cled aoter gt fer desprsdens,
it Ve tretare dé mersadle rin destingedo e odicie e dmparie b para contsie,
2o Loy el extudilecides e loy Dicles of ppartade F se aplicardn en ¢f deden oo gui fionran, prefisiin gue

fentaleet cobrcieter excluvenre T,

14 El artieulo 638 establece: “No oot o dispueser e el arifonle 637, cudindo ocirricre alzao de lig vis

greemites hechoy cprrespondend aplicar el dereelio de inporiaeie exsahlecico per fa uorma vigeare oo o fecha

it

o o eowndadteie e Udefite die coeetbomade e e st coses, o pedeer prvvtideieda, en o de sg contfatacicdn;

Bl felee dve mrercaderti sujeteal régin di permaneitens o Derde del medio ramsperiador e o0 coso du e
peder previsdeseli, el de s conrvaneing

e A el de mercaderi ol conrclaty o descarga del sl trieesporiidioe;

of b fe finln e mrercinderii sieto ol Fegnnen o JL'IerJ.'GEI{J prciviserinr el bmporpaclin ey en coxe de e Peider pre-
casdrpede oo focde snocenstatacidng

el o transferencie de owercaderia sin awrorizacten el vencitiont del place paracresypore o cralgeier ofed
wherleacichin she e olligacicn gue se-fnblere impuesto come condivin esencial pora el ororsamienno dil ré
Bt et prpartacicny feampainaria o, on case de i poder precisirae I fecha die comisicn deld Sectio, en la
PO ORI 1 T T T

ft el veicinienio del plazes de ey, contado o paree de da foafizeecion del gre se lubiorg acorcdads para of
crenpl it el eremsite de fempor femidn ™,

105 Juon Patricio Conter Moine, “fageietacion para consiona”. Enciclopedia Juridica Omeba, Bibliogrdificn

Omeba, Buenos Adres. Apendice, Tome |1, pagion 450, nio 1979,

1 Juan Patreso Cotter Moine. obra eitads en lo nota precedente, pagann 450,

107 Acelulle Cuteers expresa que | obligacion surge cuando o destinacion deviene imevecable (cimdo por Ser-

gio Vinciguerma, *f Delind Doganali”, Milano, 1963, pdging 145, not 44)

108 Bl cambio introducido por el Decrete 24991 hace peeesann la musdificacion del articulo 237 del Cidizo

Aduarero argentine 3 fin de que se admita of desistimiento hasta el moment misme del libramiento,
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s porgue by mercaderia ern desoruida en
los depositos aduaneros, los tributos no
eran de aplicacion (articulos 212 y 213 del
Codigo Aduanero argenting); solucidn gue
va venia sosteniendo la junisprudencia ju-
dicial con anteriondad a la vigencia del
Codigo Aduaner,"™"

VI -5 — b) La teoria de la importacion
para consumao en la legislacion uruguaya

En Urnsuay, Ariosto Gonzilez. presti-
gioso autor de [a materia gque. ademas. 1n-
terviniern en o redaccion de b legslacion
aduanera @nio Wuzuays COmo pardguaya,
consideraba que “la obligacion mriburaria
radica en la incorporaeion del articialo ex
tranjern af constitta aracional o o fa salf-
da del pais para ser consumida en el exte-
Foe" 1w

El Decreto Ley 14,629 det 5 de enero
de 1977 cred en Uruguay el Impuesto
Aduanero Unico a la Importacion que gra-
vo “la introduceidn al pais en forma defi
nitiva, pard consine o wxe propio o di
terceros, de toda mercaderia procedente
del exterior”.

El posterior dictado del Codigo Adua-
nero uruguayo (ley 15.691 del 7 de di-
ciembre de 1984) acogid la teoria de la im-
portacion. El articulo 49 dispone que "l
importacion consiste en o mtroduccion o
plaza para el consumo de mercaderias
procedentes del exterior del territorio
aduanere nacional ...". Por su parte el anti-
culo 83 establece que: “Todas las merca-
derias de procedencia exiranjera gueg se
introduzean al consumo pagaran con mo-

tiver de sie impartacicn (os mibutos corres-
ponedicntes en la forma establecida por el
Poder Ejecuriva voen fa Nomenclatira
Arancelaria v devechos de hnportaeion ™,

Sin perjuicio de la curiosa redaccion de
este ultimo articulo en el cual se advierte
un inconsciente resabio de la eoria de la
“carga real” al considerdr sujeto pasivo
del tibuto a la propia mercaderia { “/as
mercaderfay . pagardn eon mieive e s
importacian .. "), algunas voees han que-
rido ver en estas normas la adopeion de la
teoria de la declaracion a consumo. No
obstante prestigiosos doctrinarios han afir-
mado la existencia de la teoria de la im-
portacion para consumo en el derecho
uruguayo, Asf Addy Maze."" También Ja-
mies A Whitelaw ha sostemido que el arti-
culo 49 del Codigo Aduanero Urnguayo
asi como el art. 1 del Decreto Ley 106249
contemplan como aspecto matenial del he-
cho generador de los tributos que gravian
la tmportacion en Uraguay, la importacion
a plaza en forma definitiva para consumo
0 uso propio o de terceros de toda merca-
deria procedente del exterior, anadiendo
que lo mis relevante de este hecho gene-
rador es que la introduccion “tenga carac-
ler definitivo™ es decir gue se verifique
con el proposito de que las mercaderias
puedan permanecer indefinidamente den-
tro del terrvitorio aduanero, Mis adelante
sostiene gue la importacion normal o lici-
ta. se verifica con el libramiento aduanero,
citando jurisprudencis uruguaya que ha
sostenido que el hecho gravado de los tri-
butos de importacion se produce con el li-
bramiento, """

109 Camarn Federal en lo Contencioso sdmimstrativo, Sala T en auos “Astn™, del 15 de octubre de 1976, re-

vista Bl Derecho Tomo 77, peging 2586,

110 Avfosto Gongler, *Derveho Adueners Urggeevo ", Closdio Garern & Cla Editores, Muntevides, 1934,

pag, 19,

111 Addy Mazz, exposicion efectusdn en fny “Jormudas de Derécho Tributrio Adunera”; organizndas por el
Lnstituee Utugunva de Eseudios Tribugariod los'dias 24 y 25 de dbril de 1990, bajo el tema “El derecho tribuiono
adunnero frente o lod principeos del derecho wrugoaye™. Revista Tributara, Tomo XVTT, nimero 96, mayo-junio

de 1990 paging 256. Montevideo., Uraguay.

112 Jomes A, Whitelaw, Exposicion electundn en bas jormadas individualizada en lo nota anterior: Revisia Trl-
butann, Tomo XVIL ntmerno 96, mayo-juniode 1990, pesinns 2200y siopientes, Monteviden, Linuguay.
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Un distinguido colega wruguayo """ nos
relirio diversos casos que ¢ condvier con
motivo de su practica profesional, en los
cunles la Aduand wruguaya devolvia los
tributos abonados con motivo de o impor-
taciom por considerar que la mercaderia no
era apta para el consumo de o plaza cuan-
dose encontraba wodavia almacenada en el
establecimiento del importudor sin haber
sido puesta en el mercado, aun coando ya
habim sido pagados los inbutos . 1o gue
es mas importante, ya habia sido librada
por la aduana. es decir que se habm autor-
zado el retivo por parte del servicio adua-
NErt UTU2LEy o,

Si bign esta pracrca carecerin de sus-
lento normativo expreso y. por ende. no
ecarantizaria la continuidad de su aplica-
cidn en el fururo, revela, sin embirgo, una
CONCCPCION IMpPerante ¢n ¢se momento en
el orgamismo aduanero uruguayo. segan el
cual el concepto de libramiento a consumo
exigiria la real pugsta de la mercaderia a
disposicion de los adguirentes en el merca-
do interno, de una manera similar al crite-
rio wsualmente utilizado en los impuestos
indirectos al consumo que ngen en la wi-
butacidn interion

Al tgual que lo gue hemos visto al ana-
lizar la legislacion argentina, el Codigo
Aduanero uruguayo distingue el “hecho
gravado” del momento para determinar Jos
elementos necesarios para la liquidacion
del mbuto. indicando solamente dos, Una
pard los casos regulares. consistente en el
registro de la solicitud de importacion o
del expediente iniciado para su importa-
cion: y otro para los casos irregulares, que
son los de la detencidn o la denuncia en

113 Nos vefermos al D, Pablo Gonedler Bianchi.

los casos de contrabando, " Cabe aclavar
que el contrabando esti comcebido en la le-
gislaciom uruguaya como una infraccion
aduanern susceptible solamente de pena
pecuniaria (4. 254 de la ley 13.318 del 28
de diciembre de 1964 con las modificacio-
nes de las leves 14,106, art, 495; ley
L, 170, ant, 2030,

VIII — 5 ¢} La teoria de la importaciin
para consumo en el Codigo Aduanero
Europeo

Muchis vieces el hecho gmvado de la
IMPOracion para COnsumMo s¢ encuentra
desfigurado y es necesano esforzarse pam
deternunarlo, Uno de esos casos es el del
Cidigo Aduanero ewropeo que, con las li-
mitaciones le caben o este aulor por no ri-
tarse de un derecho propio, se procurari
analizar en razon de su importancia dada,
no solo por la magnitud de la economis a
la cual se aplica, sino también porque el
misimo ha servido de inspiracion a los pro-
yectos de Codigo Aduanero Mercosur.

5i bien el Codigo Eurgpen no eontem-
pla una clara definicion del hecho gravado
por los trbutos gue gravan la importacion,
el andlisis de algunas de sus disposiciones
permite la determinacion de la regla que
emerge de la conjuncion de todos ellos.
Asl, se considera hecho gravado por log
derechos de importacion:

a) el despacho a libre practica (articulo
201, pirrafo 1, inciso a);

b) la solicitud de importacion tempora-
ria de mercaderia sujeta parcialmente a tri-
butos v en esa misma medida (articulo
201, parrafo 1, inciso b);

114 Elare: 87 del Cdedige- Adunnero urugnayo establece: Al foctos de fa liguidacian de fos tiihitos @ de fox
rreitsmicuioy arancelarios de may fover serdn apficabies, salve disposicicdn expresg en conmario, lay sonsas v

B of fers SIS ﬁ':'n"_rri.! :

etl  f e mimnvracton ¥ registro ded despaclic sdueero oodol eopedientte en st case, pora e iempoeta-

caen de lax smercadderios, v

By S dle S deteneion el edennscing en- ok pases e Cosrtradaidn ™,
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¢) la introduccion irregular de una mer-
caderfa en ¢l termitorio adunnero o la intro-
dueceion rrregular de una mercaderia desde
Wi zona Franca o un depdsito franca (ar,
202 incisos v bl La nomma contenpla la
introduccion que viola el régimen de armi-
bo de la mercaderia al temitorio aduanero,
inchuso respecto de 1o oblisacion del Tes-
ponsable del medio de transporte de con-
ducir la mercaderia por determinadas ru-
tas. o determinado lugar ¥ en determinado
tiempo de contormidad con lo que dispo-
nen los arts, 38 a 141 y 177, segundo
guiom del msmo ordenmmisnio. Adimis-
mo, dado gue o zoma Franca es considers-
da en Europa como formando parte del te-
tritano aduanero, la mtroduccion desde di-
cha dren o de un deposito franco o obra
parte de dicho territorio es asimilable al
caso de importacion desde el exterior.

) L sustraccion o la vigilaneia aduane-
1 de una mercaderin sujela a derechos de
importacion (articulo 203). Hace referen-
cia a la mercaderia sometida al régimen de
deposito temporal 0 a algin réeimen adua-
nero bajo vigilancia aduanera.

¢} El incumplimiento de cualguiera de
lus obligaciones a que quede sujeta una
mercaderia sometida o derechos de impor-
tacion como consecuencia de su perma-
nencia en deposito temporal o de la utiliza-
citn de una régimen aduanero (articulo
204 incisa a), salvo que se tratare de m-
fracciones formales, es deeir que no afec-
taren la finalidad de la norma.

{1 La inobservancia de cualguiera de las
condiciones exigidas para la concesion de
determinado régimen aduanero o para la
exencion total o parcial del derecho de im-
portacion en razon del destino tenido en
mira, siempre que no encuadrare en el ca-
s0 previsto en el art, 203 (aticole 204 m-
ciso b), salvo que se tratare de infracciones
formales, es decir que no afectaren la fina-
lidad de la norma.

) la utilizacidn en zona franca o depa-

sito franco en condiciones distintas de la
prevista por ko pormativa vigente (are.
205).

No obstante o expresado, el art, 206
dispone que no se considerani producido
el hecho gravado cuando el incumplimien-
to de pleunas de las obligaciones antes
mencionadas se debieras a ln destrueeidn
total 0 a ka pérdida imemediable de la mer-
caderia.

Par su lado el art. 233, inciso ¢, prmer
suion, dispone (jue se extingue la obliga-
cion tributana aduanerns cuando las autori-
dades aduaneras o solioinud del declarane
invalidaren una declaracion ya admitida
(art, 66), En este supuesto se incluye el ca-
st de la importacion prohibida ya que el
art. 66 se efiere a la mereaderia declarndy
por error, el cual obviamente suceder si el
declarante sin 1ener conocimiento de la
prohibicion solicita i guabmente un desting
aduanero, Este desistimiento se podra ha-
cer hasta el momento del levante (es decir
el libramiento) de la mercaderia.

Por otra parte este ordenamiento dispo-
nE (Ue no se encuentran sujetas a los dere-
chos de importacion y demas gravamenes
asi como tampoco a otras medidas restric-
tivas las siguientes mercaderias:

a) las sometidas al régimen de transito
externo (art. 91, incisoa):

b) las sometidas al régimen de deposito
aduanero (art. Y8, inciso a);

¢) las sometidas al régimen de perfec-
cionamiento activo (ard. |14, inciso a);

d) las sometidas al régimen de transfor-
macion bajo control aduanero (art. 130);

¢) las sometidas al rezimen de importa-
cion wemporal {art. 137):

f) las sometidas al régimen de perfec-
clongmiento pasivo (art. 145).

La enumeragion anternor nos esel ndi-
cando que el mero cruce de la frontera
aduanera no es suficiente para devengar el
tribito ¥ gue tampoco basta el despacho a
libre prictica (es decir ¢l despacho para
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consumao) ya gue €l libramiento al cual
tende ¢l mismo, puede Frustrarse, ya fuere
por desistimiento (gue ¢l ordenamiento de-
nomina “idvalidez de la declaracion™) o
por el comiso. confiscacion, destruccion o
abandono de lo mercaderia tarts, 182, 233
y 202y,

Asimisme tmmpoco se encuentran al-
canzadas por el trbuto lus destinaciones
suspensivas, es decir aguellas mercaderias
somelidiis 3 TeLumenes que nd lenen por
finalidad ln incorporacion de las mismas
en el circiito economico del territorio
aduanero del pais de imporacion,

Por esto pareciera que ¢l hecho grava-
do estuviera constituido por ¢l libramiento
a plaza ordenmde como consecuencia de
un despacho para consume (despacho a 1i-
bre practica). Mas ello no es asi. ni bien
reparnmuos que mmbién es considerado he-
cho gravado el ingreso irregular de I
mercaderia fuere con intervencién adua-
nera o sin ella.

El andlisis de la multiplicidad de articu-
los que antes menclondramos, ponen de re-
lieve que el hecho gravado del Codigo
Aduanero Europeo es la introduccion de
mercaderia al ternitorio aduanero, fuere en
forma licita o ilicita, con ¢l fin de afectarla
al circuito econdmico interno del pais im-
portador.

Se podri decir en el caso de mercaderia
por L cual se hubieran pagado los tributos
y que luego se descubricra gue tienen su
importacion prohibida, el hecho gravado
igualmente se habria producido y que la
posterior devolucion deberia canalizarse a
traveés del desistimiento de la declaracion
aduanera (arts. 66 y 233, inciso ¢). Dicha
argumentacion no haria sino disimular el
hecho de que la devolucion se produce. en
realidad por falta de causa, ya que no cabe
confundir el procedimienio brindado por la

|15 Ver notn 107,

ley para obtener la devoludion, con la cau-
st que motiva o existencia del procedi-
mienio tendiente a ello. En realidad no es
que se exnnga L deada sio gue la misma
nunca nacio por falta de los elementos
constitutivos del presupuesto de hecho.

IX.- EL HECHO GRAVADO
EN LOS PROYECTOS DE CODIGO
ADUANERO MERCOSUR

El Protocolo de Oure Preto aprobd el
16 de diciembre de 1994 un Proyecto de
Cadigo Aduanero Mercosur que debia ser
aprobado por las legislaturas de cada uno
de los Estados Partes del Mercosur. Sus
araves Tallas, Fruto del apresuramiento,
Provocaron severas oriticas por parie de
instituciones y estudiosos de los cuatro
paises’" o que movio a la realizacion de
L revision que aun no ha ternnnado,

51 bien los funcionaros abocados 2 esa
tarea han adopiado un cerrado silencio res-
pecto de las areas gue vienen desarrollan-
do, s& conocen trés borradores de revisio-
nes. La primera fue objeto de publicacidn
en la "Revisa de Estudios Aduaneros™. del
Instituto Argenting de Estudios Aduaneros
(numero 11 comespondiente al segundo se-
mestre de 1997). La segunda se produjo en
mayo de 1998 y [a tercer versidn, que seria
la mas reciente, fue conocida en noviem-
bre de 1998, Ellas difieren bastante unas
de otras. A la luz de lo gue vamos cono-
ciendo, lomentamos que muestros oober-
nantes no adviertan que segln un principio
republicane de gobierno los principales
protagonistas de las leyes deben ser guie-
nes las van a padecer, sobre todo si ésias
se refieren a cugstones de orden tributario
y penal. Ello permitiria erradicar la con-
cepeian tefiida de reprochable tinte impe-
rial de algunos funcionarios, conforme a la

L& Wer all respecto la resenn de dichos criticas en el docomento del instituto Argenting de Esudios Aduaneros
gue se poblicara emel N L1 1o " Revista de Estuios Aduinercs”, pagina 85 nota. |,



SECCION DOCTRINA 125

cual los productores, comerciantes ¥ con-
sumidores que van g padecer las normas
que ellos weorzan no tienen derecho a inje-
rencia alguni en su elaboracion.

Pard e mayor comprension indicare-
mos como 1" version 4 la del Protocolo de
diciembre de 1994, 2° version la publicada
en el N° 11 de la “Revista de Estudios
Aduaneros”, como 37 version a la conocida
en mayo de 1998 y como 4" version a la
conotida en noviembre de 1998,

En todas las versiones 1o denominacion
utilizada es la de “hecho generador” que es
Liv usual en el derecho aduanero brasilefio.

Las versiones primera y segunda

En las primems dos versiones se dispo-
ne que “ef hecho generador de la obliga-
efon priburaric pduanera ex la introdine.
cidin o salida de mercaderin del weeritorio
adnaners” (art, 138 del protocolo de 1994
¥ arl. 44 de la 27 version). Ello confundia
165 tributos a la importacion v a la exporta-
cion en un pretlendido hecho eravado co-
mitin, 1o que le valio serias criticas.

En el art. 45 de la 2° version se expresa-
ba "Se considera wmbién heclio genera-
dar de la obligacidn frituaria aduanera:

a) La enrrada o salida de mercaderia
del werritorio aduanero en fornta irvegular.

b) Lo falta de mercaderia gue deba
pernanecer a borde del wedio de mans-
Jare,

o) La falre de wiercaderia incluida en la
declaracion de Hegady al concluir la des-
Carga.

d) La falta de mercaderio almacennda
en depasito aduandro.

el La fal de mercaderia imroducideo
al rervitorio aduanero en régimen suspen-
¥ive de imporiacion,

) La falta de mercaderia inrroducida
en drea adiranera especial.

2) La faftq de mercaderia introdiicida
en zena franca.

i) Bl conisne o dooutilizacion de mer-
caderias en sond franca en incumplinien-
o de fas condiciones establecidas ™.

51 bien la disposicion transcrpta parece
adoptar la teoria del cruce. otras normas
del misme ordenamiento regulaban los re-
gimenes aduanersy suspensivis {(Iransito
aduanern, deposito aduanero, importacion
temporaria, imporacion emporana para
perfeccionamiento dorivo. transformacion
bajo contral aduanero), en tdos los cuales
se indicaba que en dichos regimenes se es-
tablece la suspension total de pago de g
vamenes., Asimismo al disponerse que
mercaderin que ha cruzado la frontera
aduanera recién serd objeto del hecho gra-
vado cuando faltare del medio de transpor-
te (jue hubiera arribudo nos pone de mani-
fiesto gue el mero cruce no implica auto-
miticamente ¢l nacimmento de la obligs-
cion trbutaria,

A ello debe agregarse que en la 2" ver-
sion el proyectado articulo 46 disponia que
Yol pago de los gravimenes no es exigible
el s¢ produzcit la destraceion ol o
perdida definitiva de la mercaderia en ra-
zon de su propia natiralena o debido caso
fortiito o de fuerza mwavor acredirado por
ef interesado o en virtyd de decision de la
admmtinistracton aduanera determibiando si
destruceion . lo que indica que quienes
proyectaron estas normas no consideraron
de aplicacion el tributo aduwanero de 1m-
portacion cuando la mercaderia no fuerd a
ser objeto de imporacion para consumo,
Esta norma-era poco feliz va que no deter-
minaba con claridad que el caso descripto
se referia a la destruccion de la miercaderia
sucedida antes de la declaracion en detalle
de importacion, ni contemplaba la posibili-
dad de gue la destruccion fuera parcial; pe-
ro, no pbstante, se acercaba a la sana fina-
lidad de gravar con tributos solamente o
que podia ingresar al circuito econdmico
interno,
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Las versiones tercera y cuaria

En la 3 y 4" versiones se distinguo el
hiecho gravado por los derechos de inpot-
tacidon de aguél otro correspondiente a los
derechos de exportacion, y dispuso que “ef
hecho generador del fmpnesto de importa-
cidir ey fa Inroduccidin de ndrcaderia ne
crminiterd en o rerritorio adiiinero ™.
{articulo 36 numeral 1 de 1o 3" version y
articuloy 40 numeral 1 de fa 4 versidn),

En el ariculo siguiente (articuly 37 de
la 3" version y articulo 241 de la 4° version)
se dispuso: "Se considera tanbicn ocprri-
doel fecho gencrador de ta ebligacidn
rrittterrier clierie i

ah en la tmrodnecion o salida de mer-
cuderia del reveitorio adwaners en form
freegidar:

bl enande falte mercader{a gue debo
permanecer o borde del medio de rrans-
IIrp..-'.u.r‘.*lr.*,'

o) ciando falte mercaderia incliida en
la declaracion de Hegada, comprobada al
conelulr fo descarga ™.

Esta redaccion merecid una reserva de
Paraguay en cuanto considera que deben
permanecer los supuestos indicados como
literales d) y e} en la segunda version. es
decir, el caso de los faltantes de mercade-
rias sometidas al régimen de deposito
aduanero y al regimen suspensivo de im-
portcion.

Estos proyectos contemplan la devolu-
cion de los tributos pagados cuando la so-
licitud de destinacidin fuera desistida (arti-
culos 76 numeral 2 de la 3 version y arti-
culo 84 literal 2 de la 4° version). En estas
dos dltimas versiones al desistimiento se
lo denomina “cancelacion™ (art. 112 de la
version 3" y articulo 119 de la version 4°),
lo que implica una mejora respecto de la
equivoca denominacion “anulacion” que
recibiera originariamente.

No obstante, ¢stas versiones carecen de
und norme gue exima de tributos a la mer-

caderia destruida antes de su libramiento
coma la que figuraba en el articulo 46 de
la 2 version. Ello se debe seguramente g
ki notable influencia brasilena que se ad-
vierte en fas versiones terceri y Cuarka, en
azon de acomodarse el texto a vanas dis-
posiciones de la legislacidn intema de ese
pais gue, pese a la valiosy opinion de sus
doctrinanos, rechaza en su leaislacion po-
sitiva la teoria de fa imponacion para con-
sumo, considerando gue I mera “entrada”
devenga el tributo aun cuando la mercade-
ria no pueda legar a imtegrarse en el cir-
Cuieo economico intermo.

Ello se advierte en la redaccion del arti-
culo 23 de la 3" version (equivalente al ar-
tculo 17 de la cvarta version), en donde se
expresa que “Ef depositario de fas merci-
dirias es responsable por ¢f pago de los
rribnios aduaneros dervivados de la falva,
wverta o destracelan de fa mercaderio ba-
Jo s enstodia, ast comao por los daiios
cansados o la misma en las operaciones
de carga o descarga realizadas por sus de-
pendiemes o por fercevos en snonemibre”,
agregundo en ¢l parrafo siguiente que “En
el vase de falra, averia o destruceidn de In
mereaderio dipositada para sw exporta-
cion, el depoyitario es responsable por ¢l
pagao de los tribures aduaneros debidos v
por la vestitucion de los heneficios de
cualguier naturaleza va concedidos”.
Aungue luego se expresa “se exefuve la
responsabilidad del depositario coando la
falra, averia o destriccicn de a mereade-
ri sea consecnencia de caso fortiito o
Juerza mavor debidamente probada ",

Esta redaccion nes hace reiterar lo que
ya dijeramos con relacion a la Tegislacion
brasilena al referimos a la teoria de la en-
trada (acapite: VI1I-2) en la cual se dispo-
nia que sioel simiestro no se debia 8 caso
fortuito o fuerza mayor, el responsable de
si custodia debia pagar los tributos: lo que
demuestra que esta redaccion igual gque
aquella considera producido el hecho gra-
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vado aun cuando la mercaderia no hubiera
saddo bz i consuma,

Ante estas crrcunstancis cabe pregun-
tarse porgue mzom no se adopta lisa v lla-
namente la teoria de la importacion para
conswmo, con lo cual se aclararion muchas
dudas para el interprete de la ley v e daria
al tributo ¢l correcto ambilo economico
que se tiene en mira al establecerlo,

X.- CONCLUSIONES

A la luz del anahisis efectuado en las
paginas que anteceden legamos a las si-
suientes conclusiones:

1) 5i bien el hecho gravado es el que
marca la identidad del tributo, por lo que
ante supuesios de hecho distinios debe-
mos hablar de tmibwtos diferentes, todos
los paises consideran a los derechos de
impurtacion o impuestos o la importacion
COMO un Omeo y mismo tributo a punto tal
de considerarlos como tributos equipara-
bles a los fines de la regulacion de los
mismos con cirdeter de reciprocidad, pese
a que suvelen reconocer hechos gravados
distintos segun la legislacion de cada pais.
lo que se debe a que en odos esos supues-
tos de hecho hay un minimo comun deno-
minador consistente ¢n el cruce de la fron-
tern aduanera.

) La relacion wibutaria aduanera enta-
blada entre ¢l imporiador ¥ el servicio
aduanero constituye una obligacion perso-
nal. No obstante, el hecho gravado por los
derechos de importacidn contempla hechos
objetivas, teniendo en cuenti o b mercade-
ria. por lo gue la individualizacion del suje-
to pasivo del tributo parte de la previa de-
terminacion de guien tiene la disponibili-
dad juridica de la mercaderia. En los casos
regulares este sujeto se exterioriza en €l
momento de preséntarse @ solicitar la co-
rmespondiente destindcion aduanera, ¢s de-
cir por guien se presenta come importador.

31 El hecho de que en algunas legisla-

ciones se le otorgue a la aduang ¢l derecho
de persecucion sobre Ly mercaderia que no
ha satistecho los tributos que gravan la im-
portacion aungue o mismi estuviene én
posesion de terceros adquirentes que des-
conocian dicha deuda, ha hecho pensar
que el derecho gue se e reconoce al sevi-
cio aduapero consiste en un derecho real
stbre bien ajeno (e foore alfena ™) en la
medida en gue el tercero poseedor de la
cosa ha sido ajeno a la relacion juridica
que genera la obligacion tributaria deri-
vamdo su obligacion del sélo hecho de ser
poseedor del bien y limitando su obliga-
cion solamente hasta el vador del niismo,

43 Si bien cada caso depende de la le-
gislacion local gue lo repule. en el caso
contemplado; en la legislacidn argenting
(art. 783 Codigo Advanero). no hay una
transmision completa de la obligacion -
butaria aduanera sino solo una extension
de la misma a otro sujeto sin por ello fibe-
rar-al causante, com quien la adugnia man-
tiene una refacion exchusivamente credito-
ria ariginada en haber sido protagonista
del hecho gravado, respondiendo el impor-
tador con la totalidad de su patnmonio por
Iy que respecto de este dltimo (gue es ¢l
deudor principal): la obligacion tributaria
no s ve limitada al valor de I mercaderia,
Aqui se advierte gue no nos hallamos ante
un derecho real sobre lg cosa en sentido
estricto, sino ante una deuda a la cual e
bien se encuentra afectado (aun cuando
hubiera cambiado de ritular).

5) En materia de derechos de importa-
cion ¢l sujeto pasivo, la alicuota, la base
imponible ¥ ¢l momto liquido del tributo
no se encuentran integrando el hecho gra-
vado sino la consecuencia juridica; no obs-
tante lo cual conforman el plexo normati-
v alcanzado por ¢l primcipio de legalidad
tributaria; de manera que la base imponi-
ble. la alicuota y los demds elementos que
inciden en la determinacion de la presta-
cion tributaria, conforman tumbién los li-
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mites de Taporestid tibutana del Estado,

1) Seducidos por la aparente objetividad
y sencillez en su formulacion. muchas legis-
laciones han adoptado la denominada teorin
del cruce, conforme a la cual el hecho gru-
vado por los derechos de importacion se
proeduce con el simple taspaso de L frontern
del territorio adusnero, aun cuando al mo-
mento de su aplicacion esta teoria les ha
olfrecido mas dificultades que agquellas otras
gue suelen considerarse teoricamente mis
complejas,

71 Parn precisar el hecho gravado por los
derechos de importacion s necesann fomir
en cuenta o totalidad de las normas del or-
denamiento juridico de que se trate ya que ¢l
presupuesto de hecho que da Jugar al naci-
mento de i abligacion tribugina pocde sur-
gir de (hversas nomias dispersas en ung o
varias leyes, de manera que una lectura pre-
cipitada’ de algunas de las disposiciones sin
reparir en las restantes puede Hevar a equi-
vocos en cuanto al criterio gue el legislador
ha tenido en mira adoptar.

B} En los ordenamentos partidarios de la
tearia del croce. los regimenes o destinacio-
MES SUSPENSIVOS son inerpretados como una
suspension condicional de Ia exigibilidad de
L obligacion tibutima gue ya habria nacido
como consecuencia del ingreso de o merci-
deria al termtono aduanero. En los que part-
cipan de la teoria de la “declaracion para
consumo™ o de la teorin de la “importacion
para consumo” el empleo del €rmino “sus-
pensivo” suele relacionarse con la configu-
racion del hecho gravado que, conforme a
estas concepeiones, no se habia producido
desde que la intencion demostrada con esas
destinaciones son ajenas a la del ingreso de
la mercaderia a la circulacion econdmica in-
terna, Mas, dado que la relacion juridica
aduanera va mas alli del aspecto tibutario,
lo que le vale el nombre de “destinaciones
suspensivas” es que la “destinacion defimiti-
va” se mantiene “en suspenso’: pues ésta da
lugar no solamente a la aplicacion de tribu-

tog sino también a la aplicacion de restric-
ciones de caracter econdmico, las que no
suelen ser de apheacion en materia de desti-
naciones suspensivis por ser, al isual que
los tributos un medio mas de instrumentar
las barreras aduaners.

Y) Teniendo en cuenta gue modernamen-
le el arance] de imporacion es utilizado co-
me un pstrumento de la politica comercial
del Estado del pais imponador, 1o gue con-

wvierie a los derechaos de impotacion en un

tributty de caracter extrafiscal, la finalidad
ceontmica buscada cobra significacion
cuando la mereaderia ingresa al circuito
economico intemo del pais de importacion,
para lo cual Ia teoria mids apropiada para de-
terminar el hecho gravado ¢s Ta gue conside-
ra g I obligacian wibwara recién es ge-
nerada por la importacion pars consumo.
Tentendo en cuenta esta hnalidad de la lev.
considerar alcanzada por el hecho gravado
la mercaderia ingresada al territorio aduane-
0 pern que no vii 4 ser destinadis al conse-
mo, tmplica una injusticia ya que se carga al
comercio intemacional con un sacrificio in-
necesario para el fin que se busca

10) Para la teoria de la importacion para
consumo carece de sentido gravar con dere-
chos de importacion o impuestos de impor-
tacion @ la mercaderia gue no va a ser objeto
de consumo en el mercado interno, va fuere
por estar somenida a una destinacion suspen-
siva de importacion o porque se frusta su
imgreso al cirouito economico intermo en ra-
zon del desistimiento del importador o la
destruccion antes de su libramiento a plaza.
11} Las tareas de srmonizacion de la legisla-
cion advanera de los paises del Mercosur es
una magnifica oportunidad para adoptar Ia
teoria de la importacion para Consumo como
hecho gravado por los derechos de mmporta-
cion a fin de dejar en claro la finalidad eco-
nomica que persigue este tibuto v eliminar
las distorsiones interpretativas que genem
una mala tecnica legislatva,



