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L- INTRODUCCION mas paises. Por ende, el trifico de mercaderias
' y también de servicios entre las diversas unida-

La mayor parte del comercio internacional des de la misma empresa multinacional ha co-

se produce hoy en dia entre empresas que po- brado una inusitada actualidad, sobre todo lue-
seen y manejan unidades econdmicas en dos o go del incremento de la apertura de las econo-

* Este articulo incluye algunas modificaciones respecto del que fuera publicado en la revista de ka Asocidcién Argentina de
Bstudios Fiscales, julio de 2001; oportunidad en ta cual el autor reservé los derechos para publicarlo en esta Revista de
Bstudios Aduaneros.



114 : REVISTA DE ESTUDIOS ADUANEROS

mias que tuvo lugar luego de la Ronda Tokio del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio en 1979, '

Se ha expresado que las empresas multina-
cionales tienden al oligopolio por lo cual 1a pro-
piedad, el manejo, la produccién y las activida-
des de venta se extienden a través de las diver-
sas jurisdicciones nacionales a partir de una ofi-
cina principal en un pafs y un conjunto de subsj-
diarias en otros pafses que obedecen a una es-
trategia comeicial comtn'. De tal manera se
pueden planificar las operaciones a fin de loca-
Iizar las actividades en los lugares en los cuales
sus costos sean menores. Esta ventaja compe-
titiva en los costos pueden traducirse por ejem-

- plo, en menores salarios, menores costos de al-
gunos insumos bésicos, menores costos de trans-
porte (por su mayor cercania a las materias pri-
mas) o menores impuestos. En relacidn con el
impuesto a la renta, fa politica empresaria pre-
tenderd localizar la fuente de la ganancia en las
Jjurisdicciones fiscales de menor presién
tributaria, evitando que los beneficios se gene-
ren en Jos paises donde haya mayor tributacién.

Los paises de mayor desarrollo relativo que
integran la Organizacion para la Cooperaciény
el Desarrollo Econémico (O.C.D.E.) se han
preocupado por combatir 1a localizacién artifi-
cial del lugar donde se produce la ganancia, pro-
curando que los Fiscos de los pafses de expor-
tacién o de importacién puedan aplicar fos im-
puestos sobre la renta que normalmente hubie-
ran aplicado en su propia jurisdiccién fiscal si la
transaccidn comercial se hubiera realizado en
condiciones normales de mercado entre empre-
sas independientes una de la otra.

‘En esa direccién presionan a nivel interna-
cional para que se adopten medidas que neutra-
licen las ventajas fiscales de los llamados “pa-
raisos fiscales” o las que ofrecen los paises en
vias de desarrollo a través de una menor pre-
sion tributaria tendiente a la captacién de inver-
siones. Tengamos en cuenta que, tras una apa-
riencia de equidad fiscal o de lucha contra el

lavado de dinero, el instituto del “precio de trans-
ferencia” tiene mucho que ver con la lucha por
la localizacién de los capitales de inversién.

Esta finalidad no siempre se compadece con
el intento de resguardar al comercio internacio-
nal de las distorsiones producidas por regula-
ciones de los Estados del lugar de importacién o
de exportacién: objetivo que se remonta a la
¢poca de la Sociedad de las Naciones luego de
la Primera Guerra Mundial y que plasmé al fi-
nalizar la Segunda Guerra Mundial en el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (G.A.T.T)
de 1947,

Este trabajo pretende enfocar la diferente
finalidad de esos institutos, la diferente instru-
mentacitn que es su consecuencia y los graves
inconvenientes que enfrentan los operadores del
comercio internacional debido a la
discrecionalidad en el uso de los métodos de
ajuste al precio de transferencia a los fines del
mmpuesto a la renta.

II. LOS LINEAMIENTOS DPE LOS
“PRECIOS DE TRANSFERENCIA”
PARA DETERMINAR LA UTILIDAD A
LOS FINES DE LA TRIBUTACION DE
LOS IMPUESTOS A LA RENTA

Con la finalidad de combatir la localizacidn
artificial del lugar de generacién de la sanancia
imponible, los paises integrantes de 1a O.C.D.E.
han trabajado desde mediados de la década del
ochenta generando los “Lineamientos de los
precios de transferencia para empresas mul-
tinacionales y adminisiraciones tributarias”,
tendientes al establecimiento de normas que
permitan ajustar los precios de transferencia
entre empresas vinculadas a fin de neutralizar
el desplazamiento del lugar donde se genera la
ganancia imponible.

La base de la cual parten estos lineamientos
es la correccidn del precio pagado por las mer-
caderias importadas, el cual es considerado como

1. Robert Gilpin, “La economia politica de las relaciones internacionales”, Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires,

1990, pags. 247 y 248.




costo deducible de la utilidad obtenida mas tar-
de con su reventa o su empleo en la actividad
“gravada. Pero la localizacion de las rentas en
" fas jurisdicciones menos gravadas se puede lo-
- grar también en las exportaciones, mediante la
- declaracién de precios de exportacién inferio-
res a los normales, pues de esa manera el

b exportador puede ceder a la empresa localiza-

da en el exterior una parte sustancial del bene-
* ficio.

La generalidad de los estudios sobre esta
materia se ha dedicado a tratar el fendmeno
con los precios de importacion y en ese aspec-
to, se comparan los Lineamientos de 1a Q.C.D.E.

_con el sistema que rige en materia de precios
de importacién en el Ambito advanero. Ello obe-
dece a que el régimen del valor en aduana con-
templado por primera vez en el art. VII del

Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y-

Comercio (GATT) de 1947 se ha generalizado
entre los paises que desarrollan la mayor parte
del comercio internacional, siendo su ditima ver-
sion la que surge del “Acuerdo del Valor en
Aduana GATT 1994,

Pero debido a que pocos paises aplican tri-
butos a la exportacién ya que ese tipo de tribu-
tos suele perjudicar méds al propio pais de ex-
portacién que a los restantes paises, los acuer-
dos internacionales no se han ocupado de esta-
blecer una base de valoracion en esta materia.
En la Argentina, sin embargo, el Cédigo Adua-
nero (ley 22.415) establecié un régimen de va-
loracién en exportacién, al cual denomina ““va-
lor imponible” para diferenciarlo de la clasica
denominacion “valor en aduana” que se aplica
a las operaciones de importacién®.

1. LOS INTERESES CONTRAPUESTOS
DE LA ADMINISTRACION ADUANERA
Y DE LA ADMINISTRACION ENCAR-
GADA DE LA TRIBUTACION INTE-
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RIOR EN EL CONTROL DE LOS PRE-
CIOS DE IMPORTACION DECLARA-
DOS POR LAS TRANSACCIONES IN-
TERNACIONALES ENTRE EMPRESAS
VINCULADAS

En atencién a que el ajuste de los valores de
una compraventa internacional entre empresas
vinculadas también es objeto de ajuste a los fi-
nes de la aplicacion de los derechos aduaneros,
se ha planteado la existencia de dos sistemas
tendientes al ajuste del mismo valor de transac-
cion con métodos diferentes y con finalidades
distintas.

En materia de importacién el interés de la
aduana suele ser el de combatir la declaracion
aduanera de valores inferiores a los reales, pro-
curando ajustarlos a fin de obtener una mayor
base imponible para la aplicacién de los dere-
chos de importacién.

Por el contrario el interés del organismo re-
caudador de los impuestos a la renta suele ver
con buenos ojos que los valores de importacion
sean bajos, pues de esa manera se incrementa
la renta originada en la reventa que se produce
en su propia jurisdiccidn, con lo cual hay mayor
probabilidad de obtener un margen de ganancia
superior y, por ende, una base imponible mayor
en funcidn del margen de utilidad obtenido por
la diferencia entre la venta doméstica y la com-
pra en el exterior.

Resulta paraddjico que dos organismos del
mismo Estado utilicen sus poderes de fiscaliza-
cién sobre los operadores del comercio exterior
en la biisqueda de intereses tan contrapuestos.
Elresultado de esta situacion es que el importa-
dor se encuentra entre dos fuegos, siendo ame-
nazado con una investigacién acerca del valor
de transaccion declarado, con las molestias,
costos e mecertidumbre que todo ello genera, tan-
to por la sospecha de que ¢l mismo sea consi-
derado alto o bajo de acuerdo a un patrén de

2. En este trabajo nos limitaremos a los aspectos referidos a la importacién por ser e} que en materia aduanera se encuentra
regulado por un acuerdo internacional y que, por ende, reviste mayores caracteristicas de universalidad. En diciembre de
20001a “Comisi6n de Integracion y Tributacion Aduanera”™ de la Asociacion Argentina de Estudios Fiscales ha realizado un
informe bajo la presidencia de [a Dra. Susana Silbert, en el cual también se ha enfocado el fendmeno desde el punto de vista
de |a exportacion tomando como base las normas referidas a la base imponible de los derechos de exportacion vigentes en

¢l Cédigo Aduanero.






























