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1) Introduccion.

En las dlumos afos del siglo veinte asisti-
mis a un significative incremento de las limi-
taciones que los convenios intermacionales fi-
jan a la potestad de los paises para regular sus
barreras aduaneras.

Esta tendencia, que comenzara a perfilarss
a mediados de la década del cuarenta en la le-
tra del “Acuerdo General de Aranceles y Co-
mercio” (G.AT.T.). considerado acertada-
mente como el mas imporiante convenio mul-
tilateral sobre la materia, se reafirma de una
manera trascendente o mediados de las década
del noventa cuando mits de la mitad del arti-
culado del originario Acuerdo General cobra
vigencia efectiva,

Dichas normas limitativas, que son de ca-
ricter esencialmente aduanero, acotan el am-
bito de la legislacion nacional en la matena,
internacionabizando no solo las reglas aplica-
bles, sino también suy métodos de interpreta-
cion.

El fendmeno de creacion de zonas de libre
comercio y uniones aduaneras gue se ha dado
¢n el mismo perfodo, reconocen como presu-
puesto basico la necesidad de la armonizacidn
aduanera, pilar basico de todo fendmeno de
integracién regional, De alli la incidencia que
aguél fendmeno tiene en el Mercosur,

Este trabajo pretende llamar la atencion
sobre el avance de los tratados multilaternles
sobre las normas aduaneras nacionales y la
necesidad de tomar conciencig acerca de la

{*) El presente trabajo Toe publivado en idioma poriugués en tn “Revista de Derecho del Mercasur”, afio 1, Namero |,

mayo de 1997, Editorial La Loy



64 REVISTA DE ESTUDIOS ADUANEROS

importancia de intervenir activamente en las
deliberaciones que se llevan a cabo en los fo-
ros internacionales con vistas a la gestacion
de aquellos. Si bien dichos tratados suelen ser
lamados “comerciales”, sus disposiciones
son primordialmente “aduaneras” con la con-
natacion de derecho piiblico que estas dltimas
poseen y de las cuales carecen las normis del
denominade derecho comercial tal como lo
entendemos en el cono sur de América, A fin
de clarificar bien esto dltimo, el trabajo co-
mienza por acotar £l objeto del derecho adua-
nero, lo que presupone definir la funcién
aduanera, para luego analizar la filosofia que

el cual puede esquematizarse como el hecho
consistente en ¢l ingreso o egreso de un obje-
to hdcia o desde (seguin el caso) un determina-
do espacio que s encuentra sometido a un de-
terminado orden jurfdico. El control que se
ejerce sobre dicho ingreso o egreso para posi-
hilitar que el referido ordenamiento sea apli-
cado constituye 1a “funcion aduanera” y el es-
pacio al cual el objeta se introduce o del cual
se extrae, derominado “territorio aduanero”
I we encuentra sometido, como hemos dicho,
a un determinado prdenamiento juridico, lo
que equivale a decir que pertenece aun deter-
minado Estado . Por razones de tradicidn y

teniendo en cuenta la fuerte incidencia del de-
recho comercial en el intercambio internacio-
nal, el objeto del desplazamiento suele ser la-
mado “mercaderia” @. Por dltimo el ingreso
de la mercaderia al territonio aduanero sucle
ser denominado “importacion” y el egreso de
la mercaderfa de ese dmbito “exportacion” .
Con estos conceptos tenemos el “a,bc”
del fendmeno aduanero y, por ende, del objeto

motoriza los cambios v los efectos que estos
{iltimos producen en cuanto al ordenamiento
juridico nacional.

2) El fenémeno aduanero y la funcion
aduanera.

El derecho aduanero estd conformado por
las normas que regulan el fenémeno aduanero

(1) El Consejo de Copperacicn Aduanera define al “territoris adudnere”™ como el territgrio en el gque son plenamenty

aplicables lus disposiciunes de la legislacidn aduanera de un Estado (Anexo A-l, “definiciones”, del Conyenio
{nterpacional pira la simplificacion y armonizacadn de los regimenes aduaneros” celehrado en Kyoto en 19733 Por su
parte al Acterdo General de Aranceles y Comercio, conocido com AT T ( “General Agreement on Trade and
Tares" ) celobrado en 1947 establece ensu ort. XXIV apartado 2 que A -fox eficios del presunie Acuerdp, e entenderd
it territarie aduanere toco territorto que apligue w dropced dixtimo o oy reg lamentariones comercialey distintas a

uria parte subsiancial de s comercie can oy demdy territorios . Como s puede apreciar lo definiciin det GAT.T.
apunts @ normas que fegulan un depecto primprdiniments eepndmico, mlentray gue 1o definicidn del Consejo de
Cooperscion Aduanera no efectifa distincidn slguna ol respecio. El Codigo Aduaners de li Repablien Argenting adop-
wando el criterio del GATT, dispene que territorio aduanero es fa parte del lerriorio sometido a ls soberanfa nocional
{yue par rzones de orden prictico llamaremos “lerritorio pafitico ) “en fa que se aplica un migme sistema armdelario
v de prohibicioney de cardéter ecatdmico o lay imporiariones y o las exportaciones” Esta definicidn le permite admitis
dentro del propio lemiona politico mas de un temitono aduanero en L it en quie sdmita dmbitey en los cugles se
spliguen sistomas diferenies de cardcter atancelario o de restricciones de orden econtmico. Sin gmbargo en todos ellos
regird ln misma legislacion aduaners de hase (en el caso de Argentini el Cidige Aduanero gue los deline). Por otea
parte el criterio de definir il “territario aduanern™ por la legislacidn aduanern que posee contemdo econdmico (arancel y
resricciones de carioter ceonGmico) permite que en dmbitos que oo son econdmicamente relevanies lales como el mar
territorial, sean igualmenie de aplicacitn normas de caricler no econdmico en las cuales el Estado estd interesada {tles
on lus restricciones de caricier no econdmico, como por gjemplo el mifico de objetos goe pueten dlentar contry la
salud. 1o seguridad nacional o la integridad de ta Nocion].

(2} Lo que caractesiza al Estado es el monopolio de 1a fuerz. la gue se encuentrn regulada por un determinado orde-
namiento joridico que dispone de que maneray por que persanas dictho monopolio de la fuerza serd gjercido,

(3} De tal manera la “mercaderfa™ ¢4 el objeto suscoplible de ser desplazado o través de los limies del “rervitorio adu-
anero”™. En tal sentido: ar. 10 del Cédigo Aduanero Argentino dispone que “A lox fines de este Cadigo, vs mercaderia
tody objeto que fuere swyceptible de ver imporiado o exportaido™.

{41 Asi lo define ¢l “Glosario de términos aduaneros” elaborado por el Consejo de Cooperacion Adumnern. En el
mismo e expresa "Importacidn | impartaiion ), aceign de intreducie en wn territorin aduanern una mercaderia
cualquiera” y “exportacicn (exportasion): accidn de extruer del territorio adugnero ana mercaderta cialgaiera”. Se
advierte que no se exige que la introduccion o la extraceion seyd legal, Esto dltimo produce cleda resistencia pues
aleunos ordenamientos juridicos prefieren reservar el vocablo “importacidn” pard lns introducciones gue se hacen ligal-
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chi sobre el cual opera el llamado derecho adua- se aplican a la importacion y a la exportacion,
bje- nero (ue no es ofra cosa que la regulacion de asi como a la aplicacion de las restricciones
ina- la importacion y la exportacian, especialmen- direcius (prohibiciones) a la importacitn o a
L de- te en cuanto al control de dichas operaciones la exportacién ',
B se gungue no limitado al mismo. Las normas
Wsi- aduaneras por una parte adjudican competen-
apli- cia a la administracidn plblica para el dictado 3) La regulacién del comercio internacional
| es- y puesta en prictica de los actos administrati- a nivel nacional.
cual vos conducentes, ¥ por la otra otorgan a los
aro” particulares los medios de defensa necesarios El comercio internocional se encuentra re-
icho, para evitar los perjuicios causados por la mala gulado por normas que pertenecen a diferen-
3, lo aplicacion de las normas en gue pudieran in- tes ramas del derecho.
eter- currir los funcionarios piiblicos con motivo Aquellas referentes a las relaciones acor-
én y del ejercicio de sus funciones, dadas entre las parics pertenecen il derecho
1 de- El Estado controla el ingreso o egreso de comercial, es decir al derecho privado que -
acio- la mercaderia a través de las olicinas denomi- ge en cada una de las naciones involucradas.
r lla- nadas “aduanas”. Mas ¢l contral de las impor- El hecho de que el derecho supletorio que rige
ITESO meiones y de las exportaciones es solamente en cada uno de los paises en donde se produ-
suele un medie tendiente a la consecucion de cier- cen las diferentes etapas de celebracion del
50 de tos fines, que son los de lograr efectividad en negocio juridico, o donde se producen sus
R lus medidas dictadas en orden a la politica co- efectos, o bien a los cuales pertenscen los
Lhe” mercial del Estado que pueden motivarse en protagonistas del mismo, puedan tener solu-
ihjeto diferentes causas, tales como desalentar cier- ciones distintas, plantca ¢l problema de defi-
tas importaciones con el fin de proteger la in- nir cual serd la norma aplicable en caso de
menti dustria local competitiva, evitar ¢l egreso de conflicto, Ello es solucionado por las reglus
wano divisas, balancear la deuda externa o resguar- del derecho internacional privado que a fraves
EIL_:; dar ciertos valores (salud, moral y seguridad de un punto de conexion previamente defini-
e piiblicas) que podriun verse perjudicados con do hacen aplicable al caso uno u otro régtmen
intis i ¢l ingreso de determinados objetos (drogas, legal.
ALT armas, eteétera). Hay quienes sostienen la conveniencia de
‘:;Ud"' La aduana no interviene en la deliberacion unificar las legislaciones nacionales de los Es-
:u:inn]:I | y dictado de las medidas 4ino gue solamente tados destinados a integrarse pero ello no es
celurio actiia como brazo ejecutor de las politicas dic- imperativa, al menos en el {imbito del derecho
sdmitir | tadas por los érganos de decision del Estado. privado, en la medida en que con un tratado
UECEAE Ello circunseribe su competencia a la aplica- de pocos articulos se definan claramente las
f‘;f::z | citn del arancel, es decir de los tributos que reglas de competencia.
ﬁnm1 ¥ - .
el Tt mente @l termitonio aduinero de mercaderias gue van a permanecer indefinidumente en el mismo, tazdn por | cual
Al ‘ excluyen de este concepin lanto al confrabando como también alpunas otras intreducciones que no trier apurejado el
P pago del arancel comao, por efemplo, las admisiones wmporales,
{51 Segdn su mobvecion lus restriceiones directae suelen distinguirse segdn que $d finalided tenga en mird alguna meta
R | de orden econdimico (reitricciones de cardoter econdmico) o bien las que ticne e mira fines de ondén no econdmico. En
este dltimo grupo se alivea la prohibicidn de importar drogas, residuod peligrosos, objelos obscenys, ICAIMENIO de
o s s puerrs, elcétera. Bl GoAT T asi como el Tratndo de Asumcién y otros trataidos de integragion, destacan la necesidad de
eaiirtas gliminar las prohibiciones de orden econdmico, admitiendo que fos Estados mantengan |as restricciones de onden no
' ccongmicn. La distincidn, entonces cobra uno especial relevancia.
w En el {6} En caso de incumplimiento de un deber o obligacion se origing urn responsbilidad hacia otra parte (s parte aoee-
cideria dora), mientras que en ¢l caso de la cargs quien moomple se perjudics a si mismo. Tal es ¢l caso, muy cofmin en &l
arg". Se firribite del derecho sdministrativi en seneral v en ol adunnern en especial. de la caren de efectunr dentro de un plies
cia pues Hcrﬁnurﬁu determinados rimites necesarios para obtener uni vcn:aju 0 el ucnglrruamu_ o determinado regimmen, Wilnseur-
20 legal- rido el cual ciduca ¢l derecho de hicerlo en el futuro. Por ello Betti dice que en aste dltime caso hny une auloTrespons-

—_
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Distinto es el caso de las normas adminis- shs en mantener en sus manos los resortes reuni
trativas que esiablecen derechos, deberes o econamicos que regulaban el ingreso de las Naci
cargas " en cabeza de los operadores del co- mercaderfas extranjeras; un i
mercio respecto de cada uno de los Estados El dilema proteccionismo versus librecam- men
que controlan el trafico internacional. En un bismo que caracterizd los comienzos del siglo mejo
proceso de integracion estas normas de dere- XIX, se voled a favor del primero de ellos y se
cho piiblico, entre las que se cuenian las de luego de la enisis de 1929, oportunidad en gue sequ
orden fiscal, aduanero vy cambiario s¢ encuen- los paises se abroquelaron detris de sus barre- han |
tran ¢n clara tendencia hacia su armonizacidn ras aduaneras y restringieron la circulacion de Fonc
para desembocar luego en la unificacion de los capitales mediante un rigido control de Mun
las mismas. cambios como un modo de evitar la dismino- E
Finalmente, intimamente ligadas a estas ¢ion de sus medios de pago . los 1
dltimas se encuentran las normas del derecho La autarquia comercial de las naciones y Dep:
intermacional acordadas convencionalmente lag guerras comerciales desatadas por la cap- das
entre los Estados con el fin de armonizar la tacion y mantenimiento de los mercados fue- Muin
regulacion del wafico internacional. En estas ron una de las causas determinantes de la se- mirs
normas, si bien los sujetos directamente invo- gunda guerra mundial (1939-1945), que
lucrados son los Estados signatarios de la nal «
Convencion, se producen efectos indirectas niza
en la esfery de los particulares ™. 4) El establecimiento de reglas uniformes. nes
Tradicionalmente, la generacion de las El G.A.T.T.: sus fines, su estructura v la li- con
normas aduaneras ha sido primordialmente losofia que los inspira. I
nacional. Por hallarse involucrado el bienestar cred
ccondmico del mercado, de la produceidn na- Con la 1dea de que el aumento del comer- suel
cionil y del empleo de los trabajadores nacio- cio favorece la paz de los pueblos ™ las poten- Con
nales, los Estados fueron siempre muy celo- cias triunfantes en la segunda guerra mundial Mt
esd
abllidied en cuso de tnobservincia (Emilio Beti. " Teoria seneral del negocto juridien”, Editorinl Revisia de Derecho inte
Privado, Madrid. 1959, Cupitulo 1, dedpite 8 paz. 92). Por otra parte, lo realizaciin de los aclos emergenies de un deher oo
i do una cargn siele croar a favor del adminisrado el derecho de exigic 8 lo administracidn la prestacion emergenie del "Md:
régimen al cual aguél se eogid. Se trata de un acto administrativo bilateral en su formacion y unilateryl en sus etectos, '
Sobre esto Glimo ver “Cadige Adunners, Comentarios, antecedentes, cancordnetus ", Tamo 11-3, de nuesta utoris, ano
comentarto al Tilo 1, pdg. 204 v nota 15 con cita de Migue! 5. Manenhoff (Editorial Abelede Perrot, Buenos Alres, Surg
LG, Cor
(7} Pars esta clasificacion noy hemos ingpirado en John Jackson, quien distingue el derecho de los negocios intema:
cionales en tres niveles: o) el derecho privado de los negocios; bl la regulacidn que los gobiernos imponen sobre Jos ruby
negocios: v €) el derecho imernacional o derecho miernacional de las nstituciones coondmicas. Respecto de esta dltima tad:
Ealegoria de normas dicho aster express que el hecho de gue la incidencin de estas narmas sobre los particulares es indi- nes
rects ha contibuide &l desconocimiento de las mismius ya que, o bien son desconocidus por importudores ¥ exporbidores eI
u, conoeiéndnlas, sienten que hay poco que s pueda hacer cuando ellas son violadias por uno de los Estados (John H. ;
$ackson, “Warld Trace an the Law of GATT", The Michie Company Law Publishers, Virginia, US,A. 1969, pag. 8). e
Esto altimo trae 2 colacion 1y importuncia gqaee revisie el reconocimiento a los particolares pard que pusdan accionar ¥
recurrir directamente en caso de jncumplimiento de los rutndos por purte Je los Estados que estuvieren obligados a los —
mismios, lema qie tratamod en Iy iima parte del Capituio 9 del wabajo. i1
(8) L crisis de 1929 desatada en 1o Bolsa de New York. se produjo como consecuencia de his alias tasa de interés que facy
comenzd o dar el banen de lnglaterra con el fin de atraer capitales, Esta medida provocd que los cupitales se retiraran de ults
sus lugures habimundes a fin de despiozarse al mercado Mnanciero inglés, prodociende un retire masivo de los baneos no |
norteamericanos que se quediron iliquidos, quebrando muchos de ellos y armastrando con ello toda la cadena de cridito 2.p
i gue desembocs en la gron depresidn. Ante 14 huida de los enpitales y la falu de medios de pago, los estados optaron (1,
por impedir el flojo de los mismos dificultando el pogo por importaciones mediante altos aranceles y el control de cam- iy
bios pora dificulr Tn sifidn de las divisas. cig
(9} Esta iden yi lu snconiramos en Aristiteles quien en el siglo V amtes de Cristo sosienin que ey por #f cambio que los i
fombrrey ke mantienen anides” (7 Etica Meomaguen ', Libro V., acapite V), L
.
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reunidas en el seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas, se propusieron establecer
un sistema internacional con el cual se incre-
mentara el comercio, se obtuviera asi una
mejor asignacion de los recursos economicos
y s¢ eliminaran los puntos de [riccion que de-
sequilibraban a los gobiernos vy los impulsa-
ban a la guerra. Bajo este signo se crearon ¢l
Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial.

El origen de esas ideas se encuentran en
los trebajos realizados por funcionarios del
Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos de América durante la Segunda Guerru
Mundial, Este grupo de funcionarios tenian en
mira la creacion de una importante instimeion
gue se denominaria "Organizacion Internacio-
nal del Comercio” (Intermational Trade Orga-
pization: LT.0.) cuyas pritneras negociacio-
nes s llevaron a cabo sobre bases bilaterales
con gl Reino Unide.

Las dos primeras instituciones fueron
creadas inmediatamente después de la pos-
guerra, pero la Organizacion Internacional del
Comercio debin esperar hasta ¢l Acuerdo de
Marrukech de 1994 (10). Fue en esta época,
es decir cuarenta y seis afios después de aquel
intenta, que vio la luz la denominadn “Orga-
nizacion Mundial del Comercio™.

No obstante, aguellas discusiones de los
anos 1946 y 1947 no fueron en vano. De ellas
surgio el “Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio” (G.AT.T.) celebrado el 30 de oe-
tubre de 1947 como anexo al Acta Final adop-
tada al término del segundo periodo de sesio-
nes de la Comision Preparatoria de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Emplen,

El G.AT.T. se inspira en la creencia de

gue es necesario evitar la primacia de un
egoista interés nacional que perjudique a otras
naciones. Incidié en esta creencia, como he-
maos dicho, la negativa experiencia que ¢l
mundo tuve con postérioridad a la crisis de
1929, yu que las actitudes de autarquia econo-
mica que sucedieron a ese evento produjeron
un incremento del costo econdmico global y
alentaron guerras arancelarias y acciones de
retorsion gue no fueron ajenas al inicio de las
acciones bélicas que plasmaron en la segunda
guerra mundial.

Los principios en que se baso pues el nue-
vo orden del comercio internacional se inspi-
rabun en la necesidad de eliminar las causas
de las puerras atribuidas a la competencia co-
mercial despiadada ' voreciendo el comercio
internucional. Se considerd al comercio inter-
nacional como algo beneficioso, productor de
cconomias de escalas con disminucion de cos-
los y con las ventajas gue le atribuye I teorfa
de los costos comparativos.

El G.AT.T, procuro regular el comercio
internacional sobre esos principios, para lo
cual utilizd principalmente dos herramicntas:
por un lado la disminucian multilateral de los
aranceles aduaneros o o importacion entre los
estados partes, lo que hizo mediante listas de
concesiones que cada parte concede a las de-
mits como condicion ineludible de la accesién
al Acuerdo, ¥ por el olro Ii propagacian "sin
prisa pero sin pausa’ de dichg disminucion
arancelaria mediante ¢l compromiso de los es-
tados signatarios de aplicar la “clausula de la
nacién mds favorecida” segin la cual cual-
quier ventaja otorgada por una de las puartes
del Acuerdo a un producto originario de un
tercer pais 0 destinado a él en materia de tri-
butos que graven las importaciones o las ex-

(10} E1 Congreso de los Estodos Unidos de América. principal organizador de la onferencia, habin olprgado en 1945
faculiades al presidente de esa nacitn para que éste puiera celebrar acuerdoy de-reduceldn de aranceles pero estas fac-
altades nio comtemnplaban la autorizacion para crear una organizacion internacional. Fue por ¢llo gue los Estados Umidos
no frmron L erpaciin de 10 1770, (John H. fackson, “The Warld Trading System™, The MLLT. Press, 1991, Capitolo

2, pilg, 33),

{111 Bl Artioulo 1 del Acuérdo generil estubléce: 1. En materta de derechoy de adiana v cargas de cualguter clase do
impuesio o las importaciones o a las eiportacionss, o en relacidn con ellay, o gue graven lag frangferencias miema-
vionales de fondos efectuadas en convepto de pago de importacianes o exportaciones, en lo gue conclerne a mitodos de
exaceidn de tales derechos v cargas, asi como en todes los reglamentos ¥ formalidades relativos a Ly impertaciones y
axportaciones, v en todas lay coestiones a gue se refieren los pdrrafos 2 v 4 del Ariicwlo Hf, cualquier ventaja, favor,
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portaciones o en materia de medidas que tu-
vieran un efecto equivalente, debe ser conce-
dido en forma inmediata e incondicional a to-
do producto similar originario de los territo-
rios de las demis partes celebrantes del
Acuerdo ",

Esta cldusula, de vieja raigambre en los
tratados comerciales internacionales, constitu-
ye una regla de no discriminacion gue tiende
a disminuir los aranceles al nivel del mas bajo
que se hubiera otorgado a otro pais. Obvia-
mente gue, esta regla reconoce excepeiones,
la principal de las cuales lo consttuye el art.
XXTV del mismo Acuerdo General, conforme
al cual, esta cldosula cede en el wifico entre
Estados que conformaran una “unién aduune-
ra” 0 una “zona de libre comercio” "%,

Alrededor de estas dos medidas que se
ubican en los arts. 1 y [l del Acuerdo General,
se establecen otras reglas tales como la elimi-
nacion general de las barreras “no arancela-
rias” (restricciones cuantitativas) como medio
de parantizar que pot esta via no se pudieran
burlar las concesiones arancelarias olorgadas,
el establecimiento de normas que excluyeran
ciertos meécanismos proteccionistas ' y la
institucionalizacién de los procedimientos de
consulty para evitar el desborde de retorsiones
BCONOMICHS,

Por supuesto gue estas medidas debian re-
conocer excepeiones que flexibilizaron las re-
glas en un tema tan sensible para los paises.
Sin esas excepciones no hubiera podido so-
hrevivir la estructura internacional que se es-
taba estableciendo.

La estructura formal del Tratado del
G.ATT. indica que éste posee cualro partes.
Es importante tener en cuenta esta division ya

que, como veremos, la aplicacion retardada de
una de ellas posibilitd en su momento la acep-
tacion generalizada del mismo.

La Parte | que comprende a los articulos 1
y 11 se refieren a la aceptacion de la “cliusula
de la Nacién mis favorecida” y de una lista
de concesiones recfprocas en materia arance-
laria para las importaciones desde los demis
Estados Partes.

La Parte 1[I comprende los arts. 111 a
XXII. Es sin duda una de las mds imporian-
tes y conflictivats, va que establece reglas que
limitan facultades muy sensibles para los esta-
dos partes.

Las reglas incluidas en esta Parte IT po-
seen, en su gran mayoria, cardcter aduanero
por o gue poseen especial interés a los fines
de este trabajo. El contenido de ellas es muy
vasto. Asi, en ellas se establece:

a) ¢l principio de no discriminacion tribu-
taria interma respecto de las mercaderiss 1m-
portadas;

b) la libertad de transito de mercaderias
originarias y procedentes de un estado parte
gue se introduzean en ¢l territorio de otro de
cllos a sélo fin de ser trunsportados hacia un
tercer estado;

¢) la aplicacién de derechos aduancros an-
tidumping como un modo de neutralizar pric-
ticas desleales;

d) el establecimiento de un eriterio uni-
forme para determinar el valer en aduana de
las mercaderias para el pago de los ributos
que gravan la importacian con el fin de evi-
tar que mediante ¢l alza de la base imponi-
ble pudieran burlarse las concesiones aran-
celarias efectuadas mediante la disminucion
de las alicuotas;

preivitegio o inmunidad concedide par una parte coniralante o un producto originario de atro pafs o destinado a &, serd
concedido inmediata e incondicionalmente @ todo producta stmilar originario de Tos territorios de lus demiy partes

confrataries o a ellos dextinado ™,

(12} Sobre Ins conceptos de “unldn aduanera” y "#ona de libre comercio” ver lns notas iy 24,

{13 A estas normas e Jis suele denominur “eddizo de conductas comerciales’. A nugstro juicio lo dentmsnncion es
poco feliz porque st bien tda norma es regulitorin de condoctas {por lo gue todo el tratado serin entonces un ¢odigo e
conductas y no solamenta una parte de £, no se regula 22 conducta de los particulares que realizun dos aclos de comer:
cin, sino la conducta de fos Estados para la aplicacién de sus normas aduaneras a la importacion ¥ a la exportucitn de
las mercaderins, & ¢llo cabe agreger que en miteria juridica la palabra “eddige™ no deberia aplicarse @ cualquier recopt-
laciém de normas sino solamente @ aguél cuerpo de nonnak que poses un sislema basado en pringipios generales ¥ que

justifiguen su unidad o ravés de Anes claramente definidoy.
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) pautas tendientes o la simplificacién y
apilizacion de los trimites v formalidades
aduaneras 4 la importacion,

1) el trato de la nacién mas favorecida en
materia de marcas de origen;

g) pautas tendientes a garantizar la publi-
cacion de las reglamentaciones y decisiones
en materia de tributes v restricciones aduane-
ras asi como v el establecimiento de tribuna-
les independientes paru juzgar las medidas ad-
ministritivas relativas a cuestiones aduaneras;

h) la eliminacion de restriceiones cuantita-
tivas a la importacion y sus excepciones;

i) el compromiso de colaborar con el Fon-
do Monetario Internavional pare desarrollar
una politica coordinada en muteria de disposi-
ciones sobre tipos de cambio;

1) la prohibicidn de la concesion de sub-
venclones tendientes 4 Incrementar las expor-
taciones v la pasibilidad de aplicar derechos
compensatorios equivalentes al monto de las
mismas & fin de neutralizarlas;

k) el respeto al principio de no discrimina-
cion de las compras efectuadas por las empre-
sas del Estado;

1) la ayuda a los paises de menor desarro-
llo relativo permitiéndoles cierta elasticidad
en el la administracion de sus aranceles adua-
neros v en la aplicucion de lus restricciones
cudntitativas;

m) la ¢ldusula de salvaguardia tendiente a
posibilitar la defensa de la produccion domés-
tica frente @ una importacion masiva que la
pudiern perjudicar;

n) excepeiones a la prohibicion de apli-
car restricciones directas a la importacion
cuando mediaren fnalidades de cardeter no
economico u otras gue fueren awendibles v,
por Gltime;

i) el establecimiente de un sistema de
consultas tendientes n protéger los concesio-

nes y demds ventajas originadas en el
Acuerdo.

La parte 111 que incluye a los arts, XXIV
y XXV contempla definiciones aduaneras
importantes tales como los dmbitos territo-
riales aduaneros, uniones adusneras y zonas
de libre comercio, aceptacion, entrada en vi-
gor, registro, suspensién o retiro de las con-
cesiones arancelarias, negociaciones de es-
tas dltimas, etc.

Por iiltimo la parte IV incluye los arts.
XXXVI a XXXVII y abarca normas referen-
tes al comercio y al desarrollo.

Las modificaciones al Acuerdo General
sobre Aranceles v Comercio introducidas me-
diante el Anexo 1 A del Acuerdo de Marra-
kech del 15 de abril de 1994 "" no alteraron
sustancialmente las normas antes menciona-
das.

El Acuerdo General contiene principios
que venia sosteniendp los Estados Unidos
desde tiempo atrds. Los fines propuestos por
la administracion norteamericana apuntaban a
un comercio libre y no discriminatorio en la
idea de que “el mantenimiento de la paz y el
bienestar de las naciones estin indisoluble-
mente conectadas con la amistad, el juego
limpio, la igualdad y el mayor nivel de liber-
tad en el comercio intemacional™ 'Y,

Se consideraba que estos fines se lograrian
prohibiendo a los gobiernos la aplicacion de
barreras no arancelarias que pudieran interfe-
rir en el libre flujo del comercio privado a tra-
veés de una suerte de Codigo internacional del
comercio aceptado por todas las naciones. De
l manera, eliminadas las barreras no arance-
larias, la tinca herramienta de proteccion a la
produccién doméstica debia radicar exclusi-
vamente en ¢l nivel del arancel adusnero.

Paralelamente se establecian mecanismos
para ir reduciendo los aranceles aduaneros

('14) El Avverde de Morrakech establecid Lo ' Orpanizacidn Mundial del Comereio” y mediante el Anexo | A denomi-
nado “Acuerdos mulilaterales sobre ol comercto de mercanefas” dispuso que el "Acuerds General kibre Ataneeles
Aduomerns v Comerelo 19947 comprenderio ol Acuerdo celebrado 2l 30 de ocubre de 1947 con las modificaciones gue

ol se mincionan.

{ 15} Formuls expresadn por el entonces Secretanio de Estudo de Estados Unidos Cordedl Hull segiin lo expresa Kenneth
W, Dam, “The GATT: Law and the International Economic Organization”, The Uiniversity of Chicago Press, 1970,

g./10)

_
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mediante negociaciones internacionales. La
regulacion de la base imponible y demds me-
didas aduaneras incluidas en la Parte I1 del
Acuerdo debian tender a evitar que dichas ne-
gociaciones elaboradas a partir de la reduc-
cion de las alicuotas de los aranceles “ad va-
lorem™ (16) pudieran ser neutralizadas me-
diante el incremento de la base sobre la cual
debian aplicarse las alicuotas negociadas.

Teniendo en cuenta ¢l poderio industrial
desarrollado por los Estados Unidos durante
la segunda guerra mundial y el agudo debili-
tamiento que presentiban lgs otrora competi-
doras potencias industriales europeas, devas-
tadas por ¢l conflicto, estos fines coincidian
con los intereses comerciales de ese pais que
buscaba horizontes para expandir las exporta-
ciones de la superproduccion emergente de la
conversion de la industria bélica en industria
de paz (17).

No obstante, estos [ines no fueron compar-
tidos por la totalidad de los demas paises. No
siempre esta oposicion se baso en lineas de
politica proteccionista, sino gue habia tazones
coyunturales tales como la yobrevaluacién de
sus monedas y, sobre todo la urgencia de dar
empleo a miles de desocupados cualquiera
fuera la ineficiencia que dichos empleos pro-
dujeran. Por supuesto que, paralelamente se
oponia a estos fines el afin de mantener ciena
independencia en cuanto al manejo de los re-
sartes de la politica econdmica, la posibilidad
de proteger sus mercados a fin de desarrollar
unit industria sustitutiva de las importaciones
y mantener ciertas relaciones comerciales pre-
terenciales con otros paises $0Cios en desme-
dro de quienes se encontraban mas apartados
en sus planes estralégicos,

El sistema que Estados Unidos gueria im-
poner requeria, no obstante, de un acuerdo co-

miin, lo que llevd a aceptar muchas excepcio-
nes a las reglas primitivamente concebidas.

Ello ha hecho decir que la perspectiva de
los signatarios de los acuerdos del G.AT.T.
no centraba el problema en una mejor eficacia
en la asignacion de los recursos, sino en una
perspectivi sobre todo keinesiana segdn la
cual el comercio exterior debia servir como
instrumento al servicio del crecimiento mas
rapido de las economias nacionales puestas al
servicio del pleno empieo (18).

Es evidente que dada la gran diferencia en
cuanto & la salud de las economias de las po-
tencias celebrantes del acuerdo no habia uni
inica ¥y comin motivacion en cada una de
ellas, sino que habia un fin comdn, el incre-
mento del comercio, pero inspirada en moti-
vitciones diferentes.

5) La aceptacién “provisional” del Acunerdo
General y la suspension de la vigencia de la
Parte 11,

La disparidad de criterios entre las poten-
cias que negociaban ¢l Acuerdo, demostro
gue dificilmente se pudiera acordar una elimi-
nacion total de las barreras no wrancelarias o
un acuerdo total sobre (a8 materias aduaneras
y cambiarias incluidas en la Parte 1T del mis-
mo que limitaban la libertad de los gobicrnos
para llevar a cabo sus propias politicas adua-
neras en lo relativo a las reglas téenicus puara
la.aplicacidn del arancel.

Dado que posponer la entrada en vigor del
Acuerdo podia echar por tierm el largo traba-
jo de negociaciones arancelarias levadas a
cabo hasta ese momento se considero conve-
niente permitir que los Estados signatarios pu-
dieran flexibilizar la aplicacidn de las normas
incluidas en la Parte 11 del Acuerdo,

(16} Un arancel adianero es “ad valorem " ciando su impare se obligne mediante 15 aplicacion de un porcentual (25
decir, una alfcuots) sobre el valor del objew imporiado o exportuda, sepin el caso. El arancel es “esperifics” cuando su
importe se obtiene mediane 1z aplicacion de una s fa de dinero por cada unidad de medida mportada o exporisda.
(17} A principlos de los sfios cincuenta., Estadoes Unidos con el 6% de la pobleciin wial del mundo, contaba con aproxi-
madamenie ¢l 40% del prodocto brote mundial y produci el 30% de las exporaciones manuficturadad del mundo
{Robert Gilpin, “La edonomia politica de lay relaciones fnternacionates ¥, Grope Editor Latncamercano, Buenos

Alres; 19940, Capitglo 9, pag. 363}

(18) Damel Dufourt, “ e la politigue commerciale stratégigue au commerce organise” en el Hbo “Nopveaur aspects
dey echanges internptionaux” | Les Editions de L Erpagne, Paris, [994),
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Esto altimo se logrd mediante una reserva
que supedito la aplicacion de la Parte [1 del
Acuerdo, que contiene los arts, 111 a XXIII, al
hecho de que los mismos no fueren contrarios
a las normas locales que cada una de las par-
tes tuviera vigente hasta ese momento.

Se solucionaba asi la situacidn de los go-
biermmos que no se sentian en condiciones de
poner en prictica muchas de esas normas o
gue no podian hacerlo sin la previa modifica-
cion de lu legislacion interna.

De tal manera el Acuerdo General fue
aplicado sélo “provisionalmente” mediante
la firma de un “Protocolo de Aplicacidn Pro-
visional”, El objetive buseado nadn tenia que
ver con las partes [ y I1I del Acuerdo sino en
preservar la entrada abrupta en vigencia de
la Parte I1. De tal manera la existencia de le-
gislaciones nacionales que se encontraran en
colisidn con las reglas de la Parte 1T del
Acuerdo General no constituirfa una viola-
eion del mismo.

La situaciton imperante hizo que solamerte
un pafs aceptara ¢l GAT.T. en su totalidad y
definitivamente (1%2). El resto de las naciones
aplicaron el G.A.T.T. “provisionalmente” se-
giin ¢l referido Protocolo firmado por Austra-
i, Bélgica, Canadd, Francia, Luxemburgo,
Holanda, ¢! Reino Unido y los Estados Uni-
dos de America, en el cual aceptaban aplicar a
partir del | de enero de 1948 lus Partes [ y 11
del GATT v, respecto de la Parte 11, declars-
ban que ¢l mismo ers aceptable en cuanto no
fuere incompatible con la legislacidn mierma
de cada uno de los estados signatarios (“to the
fullest extent not inconsistent with existing le-
giglation"). Todos los paises que con posterio-
ridad fueron adhiriendo al G.AT.T. lo hicie-
ron mediante la firma de un Proiocolo gue po-
sefu estas cliusulas,

La Parte 11 que quedaba en suspenso, con-
tiene las obligaciones sustanciales del Acuer-
do General, entre otras: ¢l régimen de valora-
cion de las mercaderias en aduana para el cal-
culo de log aranceles aduaneros v, por ¢nde la
prohibicion de aplicar bases imponibles fijas

{precios oficiales), las medidas tendientes a
combatir el dumping, la prohibicién de sub-
venciones pard promever exportaciones, la
prohibicidn de aplicar restricciones directas a
la importacion de determinadas mercaderias,
lus pautas de procedimiento aduanero que
brindaran garant{ias & los importadores, éteéte-
ri. Segufan subsistentes los mecanismos
aduaneros que los paises posefan en el mo-
mento de acceder al acuerdo aun cuando [a
mayoria de ellos eran abiertamente contrarios
a los pnincipios que el G.AT.T. propugnaba
en la mencionada Parte 11

Argentina, Brasil, Paraguay ¥ Uruguay
(hoy integrantes del Mercosur) se fueron in-
corporando al G.A.T.T. en distintos momen-
tos, pero en todos los casos, lo hicieron me-
diante un Protocolo en ef cual se indica que el
pais aplicard a titulo provisional y bajo reser-
va las Paries L, [T y IV del Acuerdo general y
la Parte ITen la medida compatible con su le-
gislacion existente en la fecha del presente
Protocolo.

La lucha por tratar de imponer normas
uniformes en materia de valoracidn aduanera
y de ataque &l dumping v a las subvenciones,
as{ como también reglas que prohibieran la
aplicacién de prohibiciones directas a la im-
portacién de mercaderfas de otros paises sig-
natarios fue y sigue siendo muy dificil.

No obstante, la redaccién de los Protoco-
los de Accesion, pese a sus reservas, contenl-
plaban “modificaciones en un sélo sentido™
ya que los cambios que se produjeran en esas
dreas debfan forzosamente ir reconociendo los
principios del Acuerdo General ya que la re-
serva se limitaba a la legislacion que estuviera
vigente al momento de celebrarse la mencio-
nida reservi.

6) La paulatina armonizacion de algunos
institutos aduaneros a traveés de Acuerdos
Complementarios. La entrada en vigor a
través del Acuerdo de Marrakech y la eli-
minacién de los protocolos de aplicacion
Provisoria del G.ALT.T.

[ 12) Ese pads fue Huitd, Por su parte. Libirin guien tambids lo habfa sceprado. o depuneid inmedintamgnie:
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Los intereses nacionales tienen una ten-
dencia natural a evitar la aplicacién de nor-
mas que restrinjan el mancjo de las barreras
aduaneras instaladas con el fin de proteger Ia
propia produccion interna o evitar la salida de
los medios de pago.

Dicha tendencia atenta contra la posibili-
dad de limitar la manipulacién en el mangjo
del arancel, fuere en forma directa, a través de
la modificacién de la alicuota “ad valorem™ o
en forma indirecta a través de la manipulacidn
de la base imponible aplicable a los derechos
de importacién, as{ como también coarta la
posibilidad de limitar fa aplicacion de barreras
para-arancelarias que tuvieran efecto equiva-
lente, pese a que contrarien concesiones reci-
procamiente concertadas en materia arancela-
ria, o dejar sin efecto subsidios a los exporta-
dores tendientes a alentar la venta de sus pro-
ductos hacia terceros: paises. Esto fue lo que
impidio la aplicacidn inmediata de |as Parte I
del G.A.T.T. No obstante, a través de los afos
e fue preparando el terreno para una mayor
apertura ceondmica vy la consiguiente acepta-
citn de las pautas del Acuerdo General.

El G.AT.T. en el cumplimiento de sus
objetivos, llevé a cabo sucesivas conferen-
cias de reduccion de aranceles que la jerga
popular denomina “rondas” gue excediendo
el marco de una mera discusion de rebaja
arancelaria, abordaron temas institucionales
que fueron de significativa importancia para
avanzar hacia los objetivos de la Parte 11 del
Acuerdo General,

La primera de dichas rondas tuve lugar en
Ginebra (1947) v a ella le siguieron las de
Annecy (1949), Torquay (1931}, nuevamente
de Ginebra (1956), la Ronda Dillon {1960~
1962), la Ronda Kennedy (1964-1967), la
Ronda Tokio (1976-1979) y la Ronda Uru-
guay (1986-1994). En 2l transcurso de las
mismas los paises contratantes fueron cele-
brando acuerdos complementarios del Acuer-

do General (“side-agreements”) que tuyieron
gran importancia en la armonizacion del dere-
cho aduanero.

Fue asi como s¢ celebrd un acuerdo de va-
loracidn en aduana de las mercader{as aproba-
do en la Ronda Tokio de 1979 conocido como
*Acuerdo del Valor en Aduana”™ y que fuera
reformulado en la Ronda Uruguay de 1994 7,
Otro tanto paséd con el Acuerdo sobre el régi-
men antidumping, mas conocido come “Cadi-
go Antidumping”, aprobado en la Ronda Ken-
nedy de 1967, modificade en la Ronda Tokio
de 1979 y vuelto a modificar en la Ronda
Uruguay de 1994 y con el régimen antisubsi-
dios, denominado “Codigo de Subvenciones”
aprobado en la Ronda Tokio 1979 y modifica-
do en la Ronda Uruguay de 1994

Estos acuerdos, pese a ser reglamentarios
de ciertos articulos de la Parte [T del Acuerdo
General de 1947, requieren de su aceplacion
formal por parte de los paises signatanos, lo
que conlleva el trémite constitucional de su
uprobacidn interna y posterior ratificacion an-
te la Secretaria general del GAT.T.

Ello, unido a la importancia que su acepta-
ci6n implica en cuanto a la modificacion de la
legislacion interna en temas tan dehicados, de-
mord |a aceptiacion de esos acucrdos, pese a
lo cual, hacia la finalizacion de la Ronda Uru-
guay de 1994 en la cual se celebrd el Acuerdo
de Marrakech, s¢ produjo una aceptacion ma-
yoritaria de los mismos cuya ratificacidn por
parte de los Estados Miembros, implicd la
aceptacion masiva de los Acuerdos comple-
mentarios incluidos ¢n dicho Protocolo entre
los cuales constan las versiones de 1994 de
los mas importantes de ellos.

La Ronda Uruguay comenzo sus sesioncs
en 1986 y las concluyd en 1994, es decir mis
de cuarenta afios después de la firma del
Acuerdo General. En esta ronda se dio la
oportunidad para que se preparara el golpe fi-
nal para derribar las prevenciones que hacfan

(20§ El Consejo de Cooperacion Aduanera, organisme intergabermamental gue tetne a las Aduanas, hoy en dia denomi-
mudo “Crgenizacian Mundial de Aduanas™, hablo elaborado una "Definicidn del Valor en Adugna' plasmado en la
Convencidn de Broselas de 1950, la gue reglamentaba ¢l wrt, V1T del GATT y que Fuers ampliamente receptada por 1a
grin cantidid de paises del mundo asts ln aprobactan del Acueedo del Valor del Gatt de 1979, paseriomments reformu.

lachoy e BRI

que
Benc
do d
marg
deno

creal

la
gani:
ZACH
el G
tante
lermi
tado
ticip
a fir
les s

Ao
Une
*AC
de !
580
Ara

Ger
cha
del
el P

Act
ser
.
los

nes
toe

L
los

22
]
(23
adu
o |
arci
(2
filu i
no
wdo

—



REVISTA DE ESTUDIOS ADUANEROS 73

eron que el Acuerdo General siguiera siendo de vi- A ello cabe agregar que en el Acuerdo de
lere- gencia “provisional”. Asi fue que en el Acuer- Marrakech cada pafs signatario se obligd a li-
do de Marrakech de 1994 en el cual se plas- mitar el arancel externo aplicable a las merca-
: ¥a- maron todos los acuerdos debatidos durante la derfas originarias de los demds Estados
oba- denominada Ronda Uruguay se establecid la Miembros de la Organizacion Mundial del
CHTI0 creacion de la denominada “Organizacion Comercio en forma conselidada, hasta un to-
uera Mundial de! Comercio” que vino a posibilitar pe maxime. El arancel consolidado significa
347, la frustrada intentona de 1949 de crear una or- que la alfcuota mixima comprende no sola-
régi- ganizacién similar que debia llamarse Organi- mente los lamados derechos de importacion
Z6di- zacion Internacional del Comercio. Dejé asi sino también cualquier otro tributo o carga de
Ken- el GATT de ser un acuerdo de “Partes Contra- cualguier tipo que fuere de aplicacién con
okio tantes” para pasar a ser una organizacion in- motivo de la introduceion de la mercaderia al
onda ternacional con “Estados Miembros"” v los Es- terntorio aduanero.
ubsi- tados, impulsados por la convemencia de par-
ey’ ticipar en esta nueva ofganizacion, accedieron 7) El art. XXIV del GATT y el Tratado de
ifica- a firmar los Protocolos anexos entre los cun- Asuncidn,
les se hallaban los referidos acuerdos comple-
arios mentarios de cardcter aduanero ™ Como hemos dicho antes, una de las bases
ierdo El Acuerdo de Marrakech contempla del Acuerdo General de Aranceles y Comer-
acidn acuerdos gue forman parte integrante de éL cio radica en la extension a todos sus estados
a8, Io Uno de ellos es ¢l Anexo 1-a denominado partes, de 1a “cldusula de la nacion mas fuvo-
de su “Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio recida”. Sin embargo, siguiendo una antigua
in an- de Mercancias” y, como parte de este dlumo, costumbre plasmada usualmente en los trata-
se contempla el “Acuerdo General sobre dos internacionales bilatérales se exceptud la
sepla- Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994". aplicacidn de esta cliusula respecto de los tra-
cdela En este dlumo se dispone que ¢l Acuerdo tados comerciales regionales, sin perjuicio de
15, de- General sabre Aranceles Aduaneros y Comer- considerarse el peligro que para el andamiaje
wese a cio de 1994, comprendera las disposiciones del GAT.T. implicaba esta excepeion ™.
1 Uru- del Acuerdo General de 1947 pero “excluido El art. XXIV, apartado 4, dispone que no
uerdo el Protocolo de Aplicacion Provisional™. contradice las normas del Acuerdo el estable-
n ma- De tl manera los paises que aceptaron cl cimiento de una “zona de libre comercia”
n por Acuerdo de Marrakech renunciaron a las re- (23) 0 de una “unién aduanera” "V, siempre
ica la servas que habian hecho al acceder al que los aranceles y restricciongs no arancela-
mple- G.A.T.T. a wavés de sus respectivos Protoco- rias frente & terceros pulses no tuvieran una
b enire los de Aplicacién Provisional lo que, a los fi- incidencia general mas elevada o que las res-
194 de nes gque agui nos ocupa hizo aplicable en su tricciones no arancelarias no fueran mas rigu-
totalidad la Parte 11 del GATT. rosas que las que regian anteriormente y que
Sl0nes
1T IS {21) Otroy de los cambios sustanciales que tntrodujo e Acusrdo Murrakech fue b aplicacion del régimen del GATT a
na del los servicios, hasta sse momento excluidos del dmbito de! Acuerds Generdl que $010 e de aplicazion o las mercaderias,
Ate 1 l:]'.;.“-!a‘l.}mi'tn H‘.;Iiuch.suni “World Tride and the Law of GATT™, The Michie Compuny Low Pablishers, Vieginia, U.S.A.
pe fi- 23) i}iaﬁc;:crninn a lo que dispone ¢l upartado § del Articulo XXIV del G.AT.T. se enticnde que dos o mas emtonos
hacian adiianeros conlorman uns “rone de libre comercio” cuando han eliminado loy aranceles-sdunneros y las restrcciones
no ariEncelarids respecto de loesencial del comercio entre ellos o al menas respecto de o esencial del interzambio eom-
ercinl entre los productos orginanos de dichos termiorios,
denomi- {24} De peverdo a lo que dispone el apariado § del Arfeulo XXIV del G ATT. se entiende gue dos o mas temitonio
o en ln aduanerss conlormun ung " uaidn adwanera’ cusndo a 1y eliminocion de Tos sranceles sduaneros ¥ de las restrctiones
L“_PU[ I no araneelarias respecto de 1o eseneial del comercio entre elloy, afiaden la existencia de un arancel extemo comin frenle
elormy- & las impottaciones de Lerceros paises,
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hubiera un acuerdo provisional con un plan y
un programa para el establecimiento de la zo-
na de libre comercio o de la unidén aduanera,
segin el caso.

Estas ilimas condiciones tenfan por fina-
lidad no abrir las puertas indiscriminadamente
a cualquier sistema preferencial so pretexto de
que se trataba de una zona de libre comerzio o
de una umion aduanera ™ y, de esa manera,
echar por tierra el camino a la liberacién gra-
dual v generalizada del espectro arancelario
mundial,

Los mas importantes acuerdos regionales
que debicron pasar por el examen indicado
fueron el Tratado de Roma que ered la Co-
munidad Econdomica Europea y el Tratado
qué cred la Asociacién Europea de Libre
Comercio.

No obstante, durante la Ronda Tokio se
aprobd la Decisidn del 28 de noviembre de
1979 mediante la cual se aceptd un trato dife-
renciado o mas favorable endiente & la mayor
participacion de los paises en desarrollo, posi-
bilitando que los paises que adhirieran debian
notificar a los Estados partes contratantes y
proporcionar toda la informacion sin tener
gue seguir ¢l procedimiento mas severo esta-
blecido en el art, XXIV. A esto se le llamo la
“clausula de habilitacion™ =",

Cuando se constituyd ¢l Mercosur, €ste se
ampard en el art, XXIV del Acuerdo General,
va que se trataba de un acuerdo regional ten-
diente a la formacién de una “unién aduane-
ma” que actuaba como subsistema del ALADI,
y para cuyd constitucion se habia establecido
un periodo de transicidn con un programa de
liberacién arancelaria lineal y antomdtica y la
conformacion, a su finalizacion, de un arancel

externo comiing por lo que ¢l sistema de pre-
ferencias aduaneras que caracteriza al Merco-
sur encuentra su sustento juridico en ¢l referi-
do articulo del GA.T.T.

La notificacion del Tratado de Asuncidn,
ingresado en la A.L.A.D.L bajo la denomina-
cion de Acuerdo de Complementacion Econo-
mica 18 (ACE 18} sc realizé a mavés del Se-
cretario General de la A.L.AD.I al Director
General del G.A.T.T. el 17 de febrero de
1992, Ello provocd la oposicion de los Esta-
dos Unidos de América quien considers que
un mereado con una superficie total de mas de
once millones de kildmetros cuadrados |, cien-
to ochenty millones de habitantes y um inter-
cambio estimado en aproximadamente ¢inco
mil quinientos millones de délares estadouni-
denses, no permitia considerarlo amparado al
trato preferencial que la clusula de habilita-
cidn reservaba a los paises con menor desa-
rrollo relativo 7.

8) Instituciones aduaneras regidas por tra-
tados internacionales.

El avance de las normas adoancras con
fundamento en los tratados internacionales
han ido invadiendo la normativa aduanera in-
terna con la cual los paises del Mercosur ve-
nian regulando el fendmeno aduanero, Por un
lado a través de los convenios celebrados en
el ambito del Consejo de Cooperacion Adua-
nera, ahorn denominada Organizacion Mun-
dizl de Aduanas. En ese dmbito se han con-
cretado dos importantes convemos.

Uno de elles es el “Convenio Internacio-
nal del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercaderias™ suseripto en la

1253 Juhn H. Jackson, “"World Trade and the Law of GATT", antes citado.
{26) En 1980, subre li buse de la antecior Asociacion Latincamericana de Libre Comercio (AL AL.C.) e constituyd la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (AL.ADL) quien notifict al GATT. invocandn la cliusula de habil-

icion de 1979

(271 Roberio Ruiz Diaz Labrano v Ramdn Silva Alomsa, “El Mercosur, marce furfdice institucional, andlisis y persper-
tias de sus normas dedvadds”, Intercontinental Editor, afio (99211993, Asungidn, Paraguay. Estos mismos adlores
expresan que en b reunion del Consejo de Jullo de 1992 el delegado di Argenting puso de manifiesto que bajo gl articu-
lo XXIV se harl considerado 55 casos de ponas de libre comercio o uniones aduaniras voen cist lodos los oporunidades
s formaron gropos de trabajo, pero on sl ¢inco de éstos grupos derabajo se hubia podido hesta ese momento con-
cliir 8 1o roos de libre comercio o unidn adoaners snalizada era compatible o incompatible con lus normas del

O.ATT.
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pre- ciudad de Bruselas el 14 de junio de 1983, ¥ acuerdos complementarios aprobados en las
rep- | su Protocolo de Enmienda suscripto en Bruse- diferentes rondas celebradas en el seno del
feri- las el 24 de junio de 1986. La nomenclatura G.AT.T. y sobre todo en la Ronda Uruguay.
| ¢s necesaria no solamente para wdentificar la gue han llevado & una unificaciéon normativa
cion, mercaderia y, por ende, el arancel aplicable sin precedentes a grun parte del sistema adua-
nina- sino también para individualizar las mercade- nero. Estos acuerdos son objeto de aprobacion
- rfas sujetas a restricciones directas a la impor- y ratificacion individual por parte de cada Es-
| Se- . tacion o exportacion. Su manejo por parte de tado por lo que, en principio, sdlo son obliga-
ector los paises, especialmente la apertura de espe- torios para aquellos Estados que los han fir-
o de cies determinadas, servin de medio diserimi- mado y ratificado.
Esta- natorio contra la importacion de ciertos pro- No obstante, hallindosc los Estados Partes
i que ductos “*. La necesidad de neutralizar gl mé- del Acuerdo General vinculados por la “cliu-
us de todo de aperturas de las mercaderias asi como sula de la nacion mas favorecida”™, si el acuer-
cien- ' In necesidad de poder utilizar un mismo len- do complementario contempla cldusulas mas
inter- | suaje ¢n la codificacion del comercio interna- beneficiosas, €stas podrian ser invocadas por
since gional, origing los trubajos que desembocaron ¢l Estado Parte del Acuerdo General que no
ouni- en este Convenio &, hubiera sido signatario del acuerdo comple-
do al | Este convenio, fruto de largos trabajos, mentario en cuestion ',
nlita- | unificd la nomenclatura de lus mercaderias a De todas maneras, el Acuerdo de Marra-
desa- los fnes aduaneros, con las restantes nomen- kech de 1994 por el cual se crea la Organiza-
clamras existentes a oiros fines (estadisticas, cion Mundial del Comercio ha tenido una gmn
de transporte. etcétera) ™. aceptacion entre los palses del G A.T.T. por
- tra- Otro de los Convenios auspiciados por el ser la puerta de ingreso a dicha organizaciin.
Consejo de Cooperacion Aduanera, fue el Ello ha simplificado gran parte de ese proble-
“Convenio Internacional sobre la Asistencia ma va que la firma del referide acuerdo impli-
5 con Murtza Administrativa para prevenir, investi- ca la aceptacion de la totalidad de los acuerdos
niles ' gar y reprimir las infracciones aduaneras” ce- complementarios celebrados en el transcurso
ra if- lebrado en Nairobi el 9 de junio de 1977 gue de la Ronda Uruguay gue figuran como ane-
T Vi alentd una auspiciosa colaboracidon de las x08 @l MIsmo ¥ que recngen nuevas yersionas
'or un aduanas nacionales en la persecucion del frau- de los principales acuerdos ya aprobados en
o8 en | de aduanero. rondas anteriores; principalmente lo que tie-
Adua- Por otro lado los paises fuerpn celebrando nen que ver con los aspectos aduaneros,
Mun- I
bR (2%) En 1906 debido n un menguloso rabgjo en la clasificacion wrifara, Alemania habio introducidoe una-cantidad de
aperras arancelurins tal que le permitid realizar una politica comercial que aparentaba miltiples concesiones pero fue
TCI0- en realidad escondin un scentuado protecelomismno. Dicha especializacitn hizo elevar las posiciones arancelarias de 391
zion y i 1439 e hizo decir 4 un sttor argentino gue su elaboraciin consistid en "una sutileza del legivtador alemdn que aleanzd
e 1a lr cltura del arte” (Ovidio Viowor Sehiopeto, "Nociones de Politica Econdmica Internacional™, Buenos Aires, 1935,
Tomo 1, pde. 7).
i29) Con anterioridad ¥ hubfan fedlizado sefiog inentos en et seno de la Sociedad de lis Maciones y del Consejo de
Cooperseidn Aduaners. ¢] mas irpscendente de los cuales fue el del Convenio de ta Nomenclatura Arancelaria de
fuya la Bruselas de 1950, de gron aceplacidn g parur de su adopeidn por la entonees Comunidad Econdmica Europea.
: hahbil- {307 La nomenclatura es on listado sistemition de todas las mercaderias susceptibles de ser importadas 0 exprriadis.,
Dado gue s imposible entmerar 1a totalidad de los prodictos, la nomenelatuey [os clasifica en una rlacion de oénire o
AL especie, o5 degir por familias de productos, cuidando en cada género, de dejar ableru uni posicidn restdual que ahirgue
Wik res las demnis espeties del mismo género que no estuvieran contempiadas enire las especificamente determinadas. Dudo que
artfou- codn especie se conviesrte én génern de otras especics, el sisterma permite que todas las mercaderias puedan ser individu-
tdades alizables:
Ly con- {31} Las Partes Contratmntes del GuAUT.T. adoptaron este criterio en una decisidn de noviembre de 1968 con motivo de
s dal uma comsult refenda al “Cédigo Antidumping * (ver John Jeckson, “The Warld Trading System ™, anites citado, pigs, 56
y 143].

__
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De tal manera los cuatro paises del Merco-
sur, signatarios del Acuerdo de Marrakech,
poseen hoy una legislacion comin en institu-
ciones bésicas del derecho aduanero en virtud
de dicha fuente internacional, entre cllos:

4) el “Acuerdo relativo a la aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio de 19947, en
cuanto al régimen del valor en aduana, mas
conocide como “Cddigo del Valor en Aduana
GATT. 19947,

b) el “Acuerdo sobre Normas de Ornigen”
en cuanto al régimen del origen de las merca-
derias;

¢) el “Acuerdo relativo a la apiicacion del
Articulo VI del Acuerdo general sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio de 19947 mas
conocido como “Codigo Antidumping
G.ATT 1994

d} el *Acuerdo sobre Subvenciones y Me-
didas Compensatorias” conocido como “Ca-
digo de Subvenciones G.AT.T. 1994" que re-
glamenta los arts, VI, XVI y XXTII del Acuer-
to General referentes a la posibilidad de apli-
car derechos aduaneros compensalorios en ca-
so de subvenciones en el pals de exportacion;

¢) el “Acuerdo sobre Salvaguardias™
(G.A.T.T. 1994), mediante ¢l cual se regla-
menta el Art. XIX del Acuerdo General esta-
bleciendo normas para la aplicacion de medi-
das restrictivas en caso de incremento sustan-
cial de ciertas impornaciones que causen o
amenacen causar un dafo grave a la produc-
cidn del pais importador; y

f) el “Acuerdo sobre Procedimientos para
el tramite de Licencias de importacidn™
(G.A.T.T. 1994) que reglamenta el Art. XIII
del Acuerdo General.

Por dltimo todos ellos aceptaron autom-
hibirse de establecer aranceles que pudieran
superar ciertos topes midximos de un “aran-
cel consolidado™ (es decir que contemple no
solamente los derechos de aduana, sino todo
otro tributo o medida de efecto equivalente a
aquellos) con relacidn a los demds Estados
Miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio.

La adopcion de estos regimenes, al haber-

se hecho a través de tratados internacionales,
implica un compromiso de cumplimiento
frente a los demds Estados Partes, lo que ha
reducido el margen de maniobra en materia
de regulacion del comercio internacional de
una manera impensable hace solo cincuenta
HA0s.

Debe tomarse conciencia gue desde la en-
trada en vigencia directa de la Parte 11 del
G.AT.T. los paises micmbros deberan abste-
nerse de pricticas que antes solian llevar a ca-
bo libremente tales come, por ejemplo, apli-
car bases imponibles arbitrarias para la aphca-
citn de los tributos aduaneros (“precios ofi-
ciales™) que distorsionaban las negociaciones
relativas a las rebajas arancelarias; establecer
prohibiciones de importacién por razones de
cardcter scondmico a las mercaderias compe-
titivas de la doméstica sin limitacion alguna y
subsidiar lus exportaciones, enire otras.

Estas limitaciones en ¢l margen de manio-
bra nacional se ven reforzadas en 1o referente
a la tarea de interpretacion de los acuerdos, ya
que ésta obedece a estrictas normas herme-
néuticas de cardcter universal a fin de garanti-
zur criterios interpretativos uniformes por par-
te de todos los Estados Partes. Si bien serdn
funcionarios locales y jueces nacionales los
que respectivamente aplicarin las normas de
estos acuerdos y juzgarin sobre casos regidos
por dichas normas, ellos deben respetar las
normas interpretativas que generalmente sur-
gen del propio acuerdo. Tal es el caso de las
reglas Interpretativas del Acuerdo del Sistema
Armonizado o las normas del "Codigo del Va-
lor del G.AT.T.". Para reforzar la uniformi-
dad en la interpretucion, los acuerdos suclen
designar organismos encargados de su inter-
pretacion cuyas decisiones los paises suelen
admitir como obligatorias.

9) Cambios constitucionales tendientes a
aceptar un derecho comunitario suprana-
cional. El cambio en las competencias
constitucionales para generar normas
aduaneras.

Obviamente que la solidez de los vinculos
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ales, trabados a través de estos acuerdos depende legislacion interna ™, mas esta norma, provi-
ento en mucho del alcance constitucional que cada miendo de un tratado, sigue la suerte de los de-
¢ ha | uno de los Estados signatarios reconozea a los mis ratados, es decir, podria ser derogada por
teria ' acuerdos celebrados, ya que es mas wsual de una ley interior si ¢l régimen constitucional
l de | lo deseable que los legisladores nacionales asi lo permitiera.
enta dicten normas gue incrementen los aranceles En ciertos casos, con motivo de la incor-
por encima de los topes midximos comprome- poracidn de los pafses 4 organizaciones lales
L en- tidos o que desconozean las reglas de orden como la Comunidad Econémica Europea (hoy
[ del aduanero que emanan de los acuerdos adopta- Union Europea), la Asociacion Latinoameri-
bste- dos. cana de Libre Comercio (A.L.AL.C.) hoy de-
aca- En la medida en que el régimen constitu- saparecida, la Asociacibn Latinoamericana de
apli- cional privilegie la vigencia de la legislacion Integracion (A.L.A.D.L) o el Mercosur, los
ica- : interna por encima de los compromisos inter- diferentes paiscs han tenido en cuenta la re-
i ofi- ! nacionales, el fendmeno de armonizacion lo- cepcién de normas relativas a los tratados de
iones | grado podra verse altamente perjudicado. Dis- integracion en sus constituciones escritas, Asi
lecer tinto es el caso en aguellos sistemas constitu- lo hizo en primer lugar Uruguay en 1967,
s de | cionales en los cuales los tratados internacio- Brasil en 1988, Paraguay ¢n 1992 y Argentina
mpe- nales debidamente ratificados poseen un “sta- en 1994,
nay | tus™ legal superior al de cualquier ley de ma- De dichas reformas solamente dos consa-
nera que la denuncia de los mismes requiera gran categdricamente no sélo la preponde-
anio- de mayorias especiales distintas que las re- rancia de los tratados internacionales por
rente queridas para la sancion de una simple ley in- encima de la legislacion interna sino la pre-
¥, ya terna. ponderancia de las normas emanadas de los
rme- El art. 27 de la Convencion de Viena sobre propios Organos comunitarios: ellas son las
ranti- el Derecho de los Tratados de 1969, dispone constituciones paraguaya =" y argentima "',
r par- la prevalecencia de los tratados por sobre la Las constituciones de Brasil y de Uruguay
SErin
5 los | {323 El eer. 27 del Convenio, bajo el o “El derechy interno ¥ la abservancia de los trotedos ™, expresy: " Lna parte
as de I o podrd imvocar lay disposiciones de v derecho interma como justificacion del inpumplimiento de un ratady, Ev
gidos ' nopma s vntenderd sin perjuicio de.a’u dispeste em el are, 46", Por su parte el art, 46 dispone que "El fiecho de gue el
i Corsentimiento de un Extido en obligarse por wn tratads havd sido mandfestado en viglaciin de unn disposicidn de su

derecho Interno conderntente o lo competencia para celebrar tratadoy no podrd ser alsgads por dicho Estado. coma
& 5ur- Ve de su consentimient, o menos gue eva violacidn sea maniflesta v afecte 0w morma de importaneia furcdamentil

de las ‘ de i devecho interne”, sfndiendo que “wia violacidn os manifiesia si resudta objetivamente evidente para cualgiiser
ST Estadlo que proceda en o materia conforme a la practica wieal y de buena fe''. Sobre esie tema ver el trabajo de Tomils

el Va- Hurchinsem v Julidn Pefs: “El tratado de Asuicidn ¥ la Constitueign nacionel™ publicado en el velumen Nro. 3
| “Consumidores” de la revista de Derecho Privado y Comunitario, Rubinzal-Culioni Editores, Buenos Alres, 1994, pdgs.

i 453 4 497, Lamentarmos que este valioso crabijo en matera de derecho constitucional y de lo integrocion se encuentre

perdido enun volumen dedicado o una temitica diferente como e la del derecho die los consumidores,

inter- {33) El art, 145 d¢ la Constitucion de la Repablica del Paraguay de 1992, bajo el tmlo "Bel orden juridico suprang.

uelen cimal " establece: “La Repiblica del Paraguay, en conditiones de igunldad con orroy Extados, admice wn orden juridi-
o supranacional que. garantice la vigencia de los derechor humanas, de la paz, de la justivia, de la conperactin v del
desarrotlo; en lo politico, econdmico, social v cultural. Dighas decvsiones sdle podrdn ser adoptaday per la i verla
absoluta de cadn Cdmara del Congrese”.

ites a {34) Los incisos 22 y 24 del art. 75 de la Constitucion Argenting luego de lu reforma de 1994 disponen: "Corresponde

TAmA- | al Congreso: .. 22) dprabar o desechar travados conelitdoy con loy demds nacioney y con lo organizacionss inter-

ncias ciansles v dos concordatos con la Sunta Sede. Loa tratados v concordatos Henen ferarguia saperior a lasleyes

o . 2401 aprobar tralados de intepracidn giee delegien competenciag ¥ jurtsdiecidn o argunimcionss supraestotales en
condiciones de reciprocidad e igualdad, ¥ que respeten el orden democrdiico ¥ los derechos humanos. Las normdy dic-
tadas en v consecwencia tenen ferarguia superior a loy leyes. Lo aprobacidn de estos fratados con estado i
Latinoamerica requerird la mayoria absolura de la totalidad de log miembros de cudg Cdmare. En ¢l caxo de tratados

nculas con arns Estadas, of Congreso de i Nacion, en la mayoriv absoluta de los mizmbros presentes de cada Camara,
devlarani lo conveniencia de Iy aprobacion def trarado v adlo podrd ser aprobudo con el voro de lo mayorio absoluta

R R —
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e g6lo contermnplan cliusulas programati- do vy de las normas de ¢l derivadas por partes (B ]]
cas. de los demais estados miembros . instad

De aceptarse la tendencia universal plas- Esto solamente podrd ser garantizado me- de la
mada en las constituciones paragunya y ar- diante ¢l establecimiento de un control de or- Lo, «
genting el dictado de las normas aduaneras den jurisdiceional a wavés de un Tribunal su- nales
recaeria en los organos del Mercosur encar- pranacional integrado por personalidades de recon
gados de dicha taren, lo gue implicaria des- indudable seriedad e imparcialidad que posea URA H
plazar del &mbito nacional ia tarea generado- jurisdiceidn para dirimir en ultima instaneia tieo o
ra de las normas de regulacion del comercio los conflictos referentes a la interpretacion y que,
internacional. En otras palabras, la funcion gjecucion de dicha normativa comunitaria. por |
legiferante le competeria al denominade de- Mientras tanto, los derechos subjetivos de sean
recho derivado ™. los administrados que se vieran lesionados plant

En el cuso de la Constitucién argentina por el accionar indebido de uno de los Esta- al pa
ello estd condicionado a la reciprocidad ¢ dos Miembros, sdlo podrin exigir el respeto s16n,
igualdad por parte de los demds Estados par- de sus derechos ante |os tribunales nacionales, el pr
tes; de manera similar la Constitucion de Pa- pues el Protocolo de Brasilia de 1991 que rige seat
raguay la condiciona a una relacién de igual- la solucién de controversias en el Mercosur $i do q
dad, por lo gue mientras dos de los miembros bien admite que los particulares afectades demi
del Mercosur mantengan su rechazo al mis- puedan formalizar sus reclamos por violacion de u
mo principio limitativo de su soberanin, la de- al Tratado, deben presentar sus reclamos ante echa
legacion de parte de €51 en los Grganos su- la Seccitn Nucional del Grupo Mercado Co- sup
pranidcionales no podra realizarse y debe con- min del Estado Parte en el cual el reclamante juris
unuarse con la prictica de que cada uno de tuviera su residencia habitual o la sede de sus colu
los Estados Partes adopten en su derecho in- negocios, lo que lleva a que en definitiva el cuer
terno las medidas necesirias para asegurar ef sujeto habilitado para perseguir el restableci-
cumplimiento de las normas emanadas de los miento del derecho es el Estado de la naciona- 10}
drganos del Mercosur ™. lidad del individuo y no éste ultimo.

De todas maneras pensamos que no s¢ Teniendo en cuenta que ¢l derecho subjeti- |
puede pensar en paner en prictica tal delega- vo carece de virtualidad si no es exigible ante )
cidn de facultades soberanas mientras no exis- up rribunal con “imperium”, dicho derecho no de |
ta un reaseguro acerca del buen desempefo de existe para los particulares, pues es facultati- min
la actividad de los Grganos supranacionales y vo de los Estados Partes viabilizar el reclamo alo
¢l aseguramiento del cumplimiento del Trata- o no “, en i

£n |
de Ta redalidad de Tox miembros de cada Cdmara, despuds di erenmo veinte diay del aote declarative, Lo denenera de oy Ben
trutados referidos g este inciso, exigerd lu previa aprobacidn de la mayoria ebsolura de g woalidod de los miembros de dad
coda Cdmara "
{45} La Constitucidn de la Repiblica Federativa de Brasil de 1988 en su art, 4 establece: “A Republica Federativa do ‘
Brastl rege-te na suas relagoes intermactonals pelog seguintes principios: .. Pardgrafo Unice: A Republica Federativa m
do Brastl buscard a integragan econdmicy, politicn, Yocfol ¢ cultural dos povay dis America Lating, visands o formagao dek
de una comunidade Jatino-americanea de nragoes ", del
{36) El articulo & de lo Consiimueiin de la Repablica Orientil del Uruguay de 1966 establece en su primer pirrafo gue tad
"lat Repitblica procurard o integracion secial y econdmica de fog estados laiinogmenicanas, expecialmente en b gae 50
refiere a la defensa comin de sug producion v marerias primas ™ ent
{37) El derecho comunitario “derfvada™ es aguel emmmedo de |os drzanos de o organizacitn comunitaria, por opostcidn adt
a! derecho comunitaro “origingre’ que a4 el emanndo directamente de los Estados Purles. cia
{38 Arts, 38 y 40 del Proipeolo de Ouro Preto _ de
{39} Prucha de ellp son los tumerdsos conflictos que deben resolverse en arduns v desgastantes lochas diplomiticas. an
lus relaciones del joven Mercosur por incumplimiento del wathde, ¥ que dificiimente eadrian lugar con o frecoencid
quaz se dan de haber un tribunol gue pudiers entender on lus violaciones del Tratado. qu
(40 Enrigue C. Barretre, “La Adwana e ef Tratado del Mercarr”, Revisa de Eswdios Aduaneros, Boenos Aires, e
segundo semestre de 1992 v primer semestre de | 993, Nroo 5, pig, 67,
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De tal manera este tipo de controversia
instada por los particulares, salvo que gozasen
de la comprension del Estado Parte en cues-
tidn, deberd ser Hevada ante los jueces nacio-
nales locales quienes tendrin una jurisdiccion
recortada e incompleta, incapaz de establecer
uni red de sentencias gue den contenido prie-
tico a las normas elaboradas a nivel general y
que, sobre todo, sean de ejecucion obligada
por parte de los Estados Miembros que no
sean los de la sede del tribunal. Ello ademas
plantea la posibilidad de que ¢l dano inferido
al particular proceda de una resolucion, deci-
sion, recomendacién o acuerdo celebrado por
el propio Estado parle 8l cual pertencee ¥ que
s¢a contrarta al tratado hase. En este caso, da-
do que el compromiso wsumido frente a los
demis Estados Miembros no puede ser objeto
de anulacion, al particular solo le quedard
echar mano de los dafios y perjuicios contra
su propio Estade, dnico sobre el cual posee
Jurisdiceidn el juez nacional, pero dejands in-
colume el acto ilegitimo y su potencial conse-
cuencia dafiosa.

10) Conclusiones.

De lo expuesto podemos concluir gue:

1} El Estado controla el ingreso o egreso
de la mercaderia a través de las oficinas deno-
minadas “aduanas” como un medio tendiente
a lograr efectividad en las medidas dictadas
en orden a la pelitica comercial del Estado o
en resguardo de otros valores de orden no
econdémico (salubridad, seguridad y morali-
dad).

2) En ¢l proceso de integracion, las nor
mas administrativas que establecen derechos,
deberes o cargas en cabeza de los operadores
del comercio respecto de cada uno de los Es-
tados que controlan ¢l trifico internacional,
enire las gue se cuentan las de orden fiscal,
aduaners y cambiario tienden a su armoniza-
cién para desembocar luego en la unificacion
de las mismas.

3) Bl G.AT.T. se inspird en la creencia de
que £§ necesario evitar la primacia de un
cgofsty interés nacional que perjudique a otras

naciones asi como eliminar las causas de las
guerras atribuidas a la competencia comercial
despiadada considerando para ello beneficio-
5o el desarrolle del comercio internacional,
para cuyo fomento concibid principalmente
dos herramientas: por un lado la disminucion
multilateral de los aranceles aduaneros a I
importacion entre los Estados Partes mediante
listas de concesiones que cada una concede a
las demas v por el otro la propagacion de di-
cha disminucidn arancelaria mediante el com-
promiso de los estados signatarios de aplicar
la “cliusula de la nacion mas favorecida”.

4) Algunoes de los signatarios de los acuer-
das del GAATT. buscaron en €l una muayor
eficacia e¢n la asignacidn de los recursos
micntras que otros s¢ basaron en gue el co-
mgrcio exterior debiz servir como instrumen-
to @l servicio del crecimiento mas ripido de
lus economias nacionales puestas al servicio
del pleno empleo, pero en razén de la gran
disparidad existente entre las economias de
las potencias celebrantes del acuerdo en cuan-
to a su solidez v magnitud, no hubo una dniea
y comiin motivacion en cada una de ellas, si-
no que habis un fin comin (el incremento del
comercio), pero inspirada en motivaciones di-
ferentes. Esta disparidad de fines incide en
una distinta interpretacion del Acuerdo Gene-
ral por parte de-ellas,

5) La gran reticencia de las potencias que
negociaban el Acuerdo General de Aranceles
Comercio para aceptar una eliminacion total
de las barreras no arancelarias o un acuerdo
total sobre las materias aduancras y cambia-
rias incluidas en la Parte 11 del mismo (que li-
mitaban la libertad de los gobiemos para lle-
var a cabo sus propias politicas advuaneras) v
gl peligro de que ello echara por tierra el largo
trahgjo de negociaciones arancelarias realiza-
das hasta ese momento, motivé la necesidad
de admitir una reserva que supedité la aplica-
cidn de la Parte 1l del Acuerdo (arts. U1 a
XXIII), al hecho de que los mismos no fueren
contrarios a las normas locales que cada una
de las partes tuviera vigente hasta ese mo-
mento. Ello mantuvo en relativo suspenso las
normas aduaneras alli incluidas hasta que los

*
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paises que aceptaron el Acuerdo de Marra-
kech renunciaron 2 las reservas que habian
hecho al acceder al G.A.T.T. a través de sus
respectivos Protocolos de Aplicacién Provi-
sional lo que hizo aplicable en su totalidad la
Parte 11 del GAT'T.

6) Los acuerdos complementarios celebra-
dos en el transcurso de las diversas rondas del
G.AT.T., tales como los relativos a la valora-
citn en aduana de las mercaderias, sobre el
régimen antidurmping, el régimen antisubsi-
dios, el de origen de las mercaderias, etcétera,
pese a ser reglamentarios de ciertos articulos
de la Parte II del Acuerdo General de 1947,
requieren de su aceptacion formal por parte
de los paises signatarios, lo que conlleva el
tramite constitucional de su aprobacion inter-
na y posterior ratificacién ante la Secretaria
General del GA.T.T. No obstante, la firma y
ratificacion del Acuerdo de Marrakech, impli-
cO una aceptacidon masiva de los Acuérdos
complementarios incluidos en dicho Protoco-
lo entre los cuales constan las versiones de
1994 de los mas importantes de ellos.

7) El art. XXTV, apartado 4, del Acuerdo
General permite la no aplicacion de la “cléu-
sula de la nacién mas favorecida” en cuanto
las preferencias no extensibles sean entre Es-
tadoy Partes de una “zona de libre comercio”
o de una “unién aduanera”. Cuando se consti-
tuyd el Mercosur, éste se ampard en el art.
XXIV del Acuerdo General, ya que se trataba
de un acuerdo regional tendiente a la forma-
c16n de una “unién aduanera” que actuaba co-
mo subsistema del A.L.AD.L, por lo que el
sistema de preferencias adudneras gque carac-
teriza al Mercosur encuentra su sustento juri-
dico en el referido articulo del G.AT.T.

#) El avance de las normas aduaneras con
fundamenta en los tratados internacionales ha
invadido la normativa aduanera interna con la
cual los paises del Mercosur venfan regulando
el fendmeno aduanero, incluso respecto de los

criterios de interpretacion aplicables, va que
¢sta debe garantizar criterios interpretativos
uniformes por parte de todos los Estados
Partes.

9) La solidez de los vinculos trabados a
través de estos acuerdos depende del alcance
constitucional gue cada une de los Estados
signatarios reconozea a los acuerdos celebru-
dos ya sea privilegiando la vigencia de la le-
gislacion interna por encima de los compro-
misos intérnacionales o, a la inversa, privile-
giando a los tatados internacionales debida-
mente ratificados por encima de la ley interna.

10) Aun cuando los regimenes constitucio-
nales de los paises del Mercosur permiticsen
la delegacidn de facultades soberanas en Grga-
nos comunitarios no s aconsejable gque ello
suceda mientras no EXIstd Un reascgum acerca
del buen desempeno de la actividad de los or-
ganos supranacionales v el aseguramiento del
cumplimiente del Tratado v de las normas de
el derivadas por parte de los demis estados
miembros, lo gue sélo podrd operar mediante
¢l establecimiento de un control jurisdiccional
a través de un Tribunal supranacionul integra-
do por personalidades de indudable seriedad e
imparcialidad que posea jurisdiccidn para di-
rimnir en iltima ipstancie los conflictos refe-
rentes a la interpretacidn y ejecucion de la
NOFmELtiva comunitina,

11) Nos encontramos pues ante un panora-
ma del comercio intérnacional radicalmente
distinto del que existia hace apenas diez afios
atras, caracterizade por la imtemacionaliza-
cién del derecho aduanero v el traspaso de las
fuentes del mismo o drganos ajenos o por lo
menos, alejados del poder de decision nacio-
nal.

12} Esta situacion exige una participacion
activa en la gestacion de este derecho para
fque se convierta en herramienta de progreso
igualitario y no en cepo para el desarrollo de
los pueblos con menor desarrollo relativo,




