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1. EL CONCEPTO DE “DECLARACION
ADUANERA DE LAS MERCADERIAS".
La utilizacion de un mismo vocablo

para designar a dos institutos diferentes.

Se ha definido a la “declaracién aduanera
de mercancias™ como “el acto efectuado en la
forma prevista por la Aduana, mediante el
cual los interesados indican el régimen adua-
nero que ha de aplicarse a las mercancias y
comunican los elementos cuya declaracion
exige la Aduana para la aplicacion de este ré-
aimen” ',

Esta definicién comprende, en realidad, dos
conceplos:

a) por una parte, hace referencia al acto me-
diante €l cual el interesado indica a la Aduana
el régimen aduanero que desea aplicar a la
mercaderia; es decir la exteriorizacion de la
voluntad del titular de la mercaderia de some-
teria a una destinacion aduanera®, dando inicia-
cion al tramite del denominado despacho adua-

nero. Dado que ese régimen aduanero contem-
pla ciertos deberes a los cuales debe someterse
el interesado, este acto también implica el
compromiso de cumplir con las obligaciones
que emergen del mismo: ¥

b) por otra parte, el acto mediante el cual el
mismo interesado comunica a la Aduana los
datos exigidos por ésta para aplicar dicho régi-
men aduanero.

Es usual utilizar el mismo vocablo para re-
ferirse indistintamente a ambos conceptos, por
lo que no es de extrafar que esta mapropiada
prictica haya sido también adoptada por <l
Consejo de Cooperacion, que suele reflejar las
pautas generalmente aceptadas en materia
aduanera.

Sin embargo, algunas legislaciones optan
por utilizar el vocablo “declaracion™ en la pri-
mera de las acepciones, es decir como solicitud
de régimen aduanero® y otras exclusivamente
como declaracion de los elementos necesarios
para la aplicacién de los referidos regimenes®.

L. Esta es la defimicion urilizada por el Consejo de Cooperacidon Aduanera (hoy denominado Organizacion Mundial de
Aduanas) que se encuentra en varios de los Anexos de ln Convencion de Kyoto de 1973 para lo simplificacidn y armoni-
zacidn de fos regimenes aduaneros. En especial se puede ver en la parte de “definiciones” del Anexo A-1 relativo a las
formalidades aduaneras anteriores a la presentacion de ja declarscion de la mercaderfa, Anexo A-2 relativo al deposite
femporario; Anexo B-1 relative al despacho a consumo: Anexo E-1 relativo al winsito aduanero; Anexo C-1 relative o la
exportacion definitiva; Anexo E-2 relativo al ransbordo; Anexo F-2 relativo a la transformacion de las mercaderias des-
tinadas al consume; Anexo F-4 relativo o las formalidades aduaneras aplicables al trifico postal y Anexo F-5 relativo a las
TEmesns urgentes.

2. Entendemos por “destingcidn adugnera’ el destind que, desde un punto de vista aduanero, puede dirsele a las merca-
deriad que se introduzean al territonio aduanéro o s extraigan de €l Cada destino aduanero trae aparejada la aplicacidn
de un régimen aduanero para la mercaderfa en cuesticn, es decir de un estatuto de derechos y de deberes del importador o
del exportador, segn el case, frente a la aduana, Por su parte, la solicited de destinacion aduaner seria la manifestacién
de voluniad del importador o del expomador (gue son quienes tienen la disponibilidad jurfdica de la mercaderia) para que
52 le otorgue a la mercaderia ol régimen aduaners escogido,

3. Tal es el casn del art, 4 del Cédigo Aduanero Europeo 2n el cual, entre otras definiciones se refiere a In "declaracion
en aduana” como Vel acto por el gue una persona Mantfiesta vegtin las formas y procedimientos establevidos, la voltn-
iz de asignar a una mercancia un répimen aduanero dereyminads”. No obstante esta definicidn, en gl texio del Cadigo,
el vocablo “declaracién™ es utilizado para designar a ln declaracion de los datos relativos a la mercaderfa. Asi el an. 39
dispone que "tada mercaderia destinada a ser incluida en un régimen aduanere deberd ser objete de una declaracion pa-
ra diche régimen aduarnery” vy el ant, 62 expresa que las decloraciones “deben fenet todos los datos necesarios para la
aplicacidn de las disposiciones que regulen of régimen aduanero para el cual se declaren las mercancias” .

4. El Regulamento Aduaneiro Brasileiro lo viiliza en esta sepunda acepeion, por ejemplo en su art. 418 en cual expresa
que A declaragan de imporiagae ebedecerd a modelo aprovado pela Secretaria da Receira Federal e deverd conter os
elenrentos indispensaveis a ideniificacao do importador ¢ da mercadoria, asim como a quantificacao v valoragao desta” .
El Cadigo Aduanero de Uruguay distingue a ln “deglaracion aduanera” de la "declaracion de fay miercoderias”. Res-
pecto de la primera, €l art. 60 dispone que “las operaciones adugneras deben ser solicitadas, declaradis v antorizadas
por gxcrito, salvo cuandeo por normas expresas e admifan las manifestaciones verbales” . dando a entender que se esif re-
firiendo & la soliciiud de las operaciones aduaneras, Por su parte ef art. 61 expresa que "La diclaracion de las mercade-
riies ¢8 ¢l acto cumplide bajo la formea presevipra, medianre el cual, e selicitante de una operacien adunnera comunica a
fa Aduana los elementos de hecho gue £t exive para la aplicacion de wn régimen aduanero determinads”. En la termi-
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Para efectuar un cstudio serio de estos con-
ceplos tan importantes en materia aduanera es
necesario, sin embargo, diferenciar claramente
estos institutos ya que tienen finalidades, ca-
racterfsticas y efectos pricticos distintos?,

Por una parte la solicitud de determinado
destino aduanero que implica una “declaracién
de voluntad™ del administrado que peticiona la
aplicacion de determinado régimen a la merca-
deria importada o exportada.

Por la otra una mera “declaracién de infor-
macion”, en la cual el administrado nada pide,
sino que se limita a informar sobre los datos de
la mercaderia y sobre aspectos de la relacion
juridica y comercial con el proveedor extranje-
10 (s1 se trata de importacién) o del destinata-
rio de la mercaderia (si s exportacidn), con el
fin de que el servicio aduanero pueda fiscalizar
la comrecta clasificacion y valoracion aduanera.

En este trabajo optamos por designar como
“solicitud de destinacion aduanera™ al pedido
que ¢l titular de la mercaderia hace a la Adua-
na para que se le aplique a ésta un régimen de-
terminado y reservamos el vocablo “declara-
cion” solamente para la declaracion de infor-

macién requerida respecto de la mercaderia v
de las circunstancias que rodean su importa-
cién o exportacion®.

IL. LA “DECLARACION DE )
VOLUNTAD” Y LA “DECLARACION
DE INFORMACION".

Se podri decir que la declaracidn de infor-
maciin no deja de ser una “declaracion de vo-
luntad”. Frente a ello cabe aclarar que, al me-
nos no lo es en el sentido técnico juridico que
se le da al vocablo en la teoria general del de-
recho. En efecto, en la declaracion de volun-
tad hay dos elementos:

a) Por un lado se presenta la voluntad como
contenido de la declaracidon (“voluntad decla-
rada™); de manera que la intencién dltima, es
decir la voluntad de resultado, se exterioriza
como objeto en la formulacién de la declara-
cion.

b) Por el otro lado se presenta la voluntad
como moter de la propia declaracién (“volun-
tad de declarar™); esta es la voluntad de efec-

nologia de este dliimo erdenamiento se denoming “penmiso” al documento mediante el cual se solicita la destinacion adua-
nera. Se ha dicho que el permiso “consiste en la declaracion previa, formudada por ¢! despachante, mediante la cual ha-
e conocer «f desring aduanero que pretende dar g las mercaderias y que por lo tanro sirve para determinar la velacion
Juridica que se viene a establecer con la adminisiracion piblica” (Jwan Pedro Faracchic, 2n nota 35 al art. 69 del “Cadi-
ge Aduaners y Represive Aduaners” | pigina 52, Ediclones Juridicas Amalio M. Femndndez, Montevideo, 1985), El Co-
digo Aduanero Uniforme Centroamencano en su aniculo 3 define a la “pdfiza”. como “ef documento que contiene los da-
tos exigidos para la operacidn aduanera de gue se wrate. y sirve para dererminar la destinacidn de lo mercancia, decla-
rarifa, aforarla y retivarla” . Por su parte en ¢ atticulo 24 define la "destingeidn de las mercancias” como “la expresidn
de fa volunrad del dueiio, consignatario o sy representanie, efecivada conforme & loy réglamentos, de que se efecute la
gperacidn aduanera correspondiente” . Lag Ordenanzas de Aduana de Chile (aprobadas per el Decreto con fuerza de Ley
N® 30 de 1983) dispone en su articulo 93 que “la formalizacion de fas destinaciones aduaneras se hard medianee ef do-
cumente deneminade declaracion, el gue indicard la clase o modalided de la destinacidn de que se frate” | afiadiendo el
articulo 94 qué las declaraciones de destinacion aduanera deberdn consignar una serie de datos entre los cuales indica los
referentes al duero, consignunte o consignatarip, detulle de la mercaderia (fipo, vareded, calidad, tamanio. tipo de envase,
cantidad, volumen, peso, etc.) clasificacion arancelana v valor de la misma,

§. Asllo expusimos en 1986 (Enrigue C. Barreira, “Cddign Aduanero, comentarios, antecedentes ¥ concordancias”, Edi-
torial Abeledo Perrot, Tome H-A, piginas 200 y 201, y nota 8, Buénos Afres, 1986). En igual sentido: Femando Camaue
{"La declaracidn aduanera”, Revista de Estudios Aduaneros, N® 3, Primer semestre de 1991, pigina 13, Buenos Aires,
1991 ); Gustavo Krause Murguiondo ("La declaracion adwanera”, revista “Impuestos”, Tomo LIV, pagina 188, Capirolo
I, dltima parte, 1996 y Leandro Passarella y Nicolds i Biase, “La declaractdn de mereaderfas. v la solicinid de desing
aduanere en el Codigo Aduaners Mercosw™, Revista de Estudios Aduaneros, N 9, pagina 51, Primer Semestre de 1996
6. Laley de Aduana de ia Repiblica Fed. de Alemania (hoy sustimida en esta pare por el Codigo Aduanero Europeo)
distinguia la “solicitud de desaduanamisnto” de fa “declaracitn en detalle”™, indicando que ambas deben ser presentados
conjuntamente. Asi, el apartado 2 del aticulo 12 referido « la declaracidn en detalle dispone que esta dltima debe ser pre-
sentadn al mismo tiempo que la'soliciod de desaduanamiento. Bl Cddige Aduanern argentino reconoce esia distingion en
¢l tratamiento que le da al desistimiento de la solicitvd de destinacidn adudnera, conforme veremos mis adelante.
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tuar el acto por el cual la intencion de obtener
el resultado debe llegar a conocimiento de los
demds’,

Tanto en la “solicitud de destinacién adua-
nera’” como en la “declaracion informativa™ (o
declaracién aduanera propiamente dicha) hay
voluntad de declarar, pero solamente en el ca-
s0 de solicitud de destinacidn nos encontramos
frente a una voluntad declarada. Alli el titular
de la mercaderia exterioriza su voluntad de que
se aplique determinado régimen aduanero a la
mercaderia.

En el oo caso, si bien hay una “voluntad
de declarar” ciertos datos para posibilitar el
trdmite de la aduang, no existe una voluntad de
obtener un resultado con la propia declara-
cién®.

El mids comin de los modos en que se exte-
rioriza la declaracién de la voluntad es el len-
guaje’ y éste tiene diversas funciones, habién-

mativa, la funcion directiva v la funcion expre-
siva',

La funcién “informativa”, como su nombre
lo indica es la que el lenguaje cumple cuando
comunica informacién de algo o de alguien.
En lo referente a este esmdio, la declaracion
que el importador o el exportador formula an-
te la aduana describiendo la naturaleza, espe-
cie, calidad, estado, origen, procedencia, canti-
dad, precio y demis elementos necesarios para
que se pueda determinar el tratamiento adua-
nero que le corresponde, cumple esta funcién
de informar. De esta declaracion se puede de-
cir que es verdadera o falsa™.

La funcién “directiva” es la que cumple el
lenguaje cuando se tiene el propasito de origi-
nar o impedir la accién de otro u otros, me-
diante ordenes o pedidos.

Cuando se solicita algo o se¢ ordena hacer
algo no se puede decir que la declaracion sea

dose distinguido entre ellas la funcidn infor- verdadera o falsa®,

7. Andreas Von Thur, "Derecho Civil — Teorfa General del Derecho Civil Alenudn™, con taducecidn directa del alemin
de Tito Ravit, Voluomen T1-2, paginas 75/76, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1946, expresa: “En la declaracidn de vo-
funtad, ... pueden distinguirse dos elemenios: a) El contenido de la declaracidn, esto es, lo que de acuerdp con el senrido
dr los sienos empleados resulia como voluntad del declarante. En el negocio jurldico o8 necesario gue se quiera un gfec-
to juridice. Esta voluntad que se manifiesta en la declaracion se suele indicar come voluntad negocial o voluntad de re-
sibtads. Dentro de los limites legales, es decisiva para los efecros del negocie juridico; b) La velurtad de declarar, esto
es, la voluntad de efeciuar of acto por ef cual la veluntad negocial debe llegar a conocimiento de etra persona o de tna
categoria indeterminada de personas”.

8. Jost Marfa Lopez Olaciregui, en su actualizacién de la obra de Raymundo Salvat { “Tratado de Derecho Civil Argen-
ting— Parie General”, Editorial T.E.A.., Buenos Aires, 1964, Tomo 11, pardgrafo 1629-D, pigina 237) sostiene que e al-
gunos casos el otorgante del acto declara querer alguna cosa (son declaraciones de voluniad) y en otros casos declara ad-
mitir como cierto v verdadero un hecho detenminado (son declaraciones de conocimiento), afadiendo que “la diferencia
radicd en el contenide de lo gue se declara: en wn caso se declara un guerer, v en el oire un saber”.

9. La declaracidn de la voluntad puede realizarse a travis del lenguaje, de fa escriturs o de gestos, como el caso de quien
en una subasta fevania la mano ante el precio sugerido por el martillero, el agente de trinsito que indica con la mano que
frenen los autos que circulan por L calle para permitir €l paso de los que viene por la transversal. Por dicha razin algunos
autores prefieren hablar de “manifestacidn de voluntad™,

18, Trving M. Copl, “Introduceidn a la ldgica”, Manuales Eodeba, Capitulo I, piginas 34 4 37, Buenos Aires, 1971,

11. Genaro R. Cirrio, en "Notas sobre devecho v fenguaje”, Abeledo Perrot, Buenos Adres, |986, pdgina 19, sostiene que
Yen aeasiones usamos el lenguafe con un proposito primordialmense deseriptive parn informar acerca de ciertes fendme-
noy o estade de cosas. Hay pites, wna funcidn o uso descripiivo del lenguafe. Las unidades linglifsticas son aqud asercio-
ney; de ellas v solo de ellas, tiene sentido plenc pregumarnos st son verdaderas o falsay". John L. Austin, "Cdme hacer
cosas con palabreas” , con traduccion del inglés por Genaro Carrié v Eduardo A. Rabossi, Editorial Paidés Studio, Barce-
loma, 1988, Conferepcia L pdgina 43, prefiere hablar de lengoaje “constatativo™ pues no wodos los enunciados verdaderos
o falsos son descripciones. En muestro derecho tributario. Dino Jarach, “Curse Superfor de Derecho Tributario”, Liceo
Profesional Cima, 1969, Tomo 1, pigina 396/397), luego de citar a la dectrina alemana, sostiene gue lo declaracion tibu-
taria s una declaracion de saber y no una declaracién de voluntad, expresando .. acepto ef carderer de declaracidn de
conocimienta v la exclesidn de fa veluntad en las declaraciones de este lipo, gue constingyen abligaeiones dé colabara-
oidi en el procedimiento-de determinacion confiado a la amoridad administrativa”.

12. Genaro R. Carrié (obra citada en {a nota anteror, piging 20) expresa “orras veves nirestro propaésice central al usar
ciertas firmulas verbales es divigiv el abrar de oiras personas. Nos valemos del lengtaje para inducir a otve a hacer tal
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También se habla de la funcién “eperari-
va" ¥ que en algunos casos puede considerarse
una subespecie de la funcién directiva. Enella
la declaracién se vincula con un determinado
sistema de reglas vigentes que posibilita efec-
tos inmediatos frente a terceros™. En ejemplos
tales como decir “si, jure desempeiiar el carso
Jielmente” expresado en el curso de la ceremo-
nia de asuncién del cargo; “lego mi reloj a mi
hermano” como clavsula de un testamenio o
“te apuesto cien pesos a que manana va a llo-
ver”, Austin sostiene que el sentido de la ora-
cion dicha en las circunstancias apropiadas no
es describir lo que estoy haciendo sino simple-
mente hacerlo™; pues en esos casos no descri-
bo ni tampoco estoy induciendo a otro ha ha-
cer algo, directamente estoy comprometiéndo-
me bajo juramento, legando el reloj a mi her-
mano y celebrando un contrato de apuesta.

La solicitud de que determinada mercaderia
sea afectada a cierto régimen o destinacién
aduanera encuadra dentro de esta funcion di-
rectiva y, dentro de ella, es operativa, pues en
la bisqueda de determinadas conductas por
parie de la aduana, exterioriza ¢sa voluntad a
través de ciertas férmulas predeterminadas que
tiene por resultado comprometer a quien lo ha-
ce al cumplimiento de ciertos deberes que
emergen del ordenamiento.

Como hemos visto, estas declaraciones no
pueden ser verdaderas o falsas. Es por ello que

la solicitud de determinada destinacién adua-
nera para cierta mercaderia no puede ser con-
siderada, en si misma, inexacta y, por ende, no
puede ser alcanzada por las sanciones contem-
pladas para las declaraciones aduaneras ine-
xactas o para las diferencias injustificadas,

Por tiltimo la funcién “expresiva” es la uti-
lizada para comunicar sentimientos de alegria.
de pesar, de desconcierto o actitudes. tan usua-
les en la poesia o en las arengas politicas. Es-
ta ultima clasificacién no tiene relevancia a los
fines de este trabajo.

Teniendo en cuenta esta clasificacion del
lenguaje y aplicindola al objeto de nuestro es-
tudio, advertimos, como ya hemos adelantado
antes, que el acto mediante el cual ¢l interesa-
do comunica a la Aduana los datos exigidos
por ¢sta para aplicar un determinado régimen
aduanero cumple una funcién informativa,
susceptible de ser verdadera o falsa y, per lo
tanto, punible como declaracién inexacta.

Distinto es el caso del acto mediante 2l cual
el interesado indica a la Aduana la destinacién
aduanera que desea para la mercaderia. Al ex-
teriorizar su voluntad de someter la mercaderia
a un determinado régimen aduanero e indicdr-
selo a la aduana, el importador o exportador
cumple una funcidn directiva tendiente a que
la aduana conceda el régimen correspondiente,
Aqui no nos hallamos ante una declaracién
verdadera o falsa.

o cual cosa o a comporiarse de dererminada manera. Se habla, por elly, de una funcidn o wso divective del lengaaje. Una
arden ntifitar es, quizds, el ciemplo mas claro de esta funcidn de las palabras. No tiene sentida preguntarse si una orden
es verdadera o falsa. Para destacar sus méritos o defecips no apelames a esos calificatives. Tampeca ricne sentide afir-
mar qite itna ley penal, por ejemplo es verdadera o fulsa. Silo tiene, en cambio, decir qiie ex fusta o injista, oportung o
Ineportund, progrésista o rerrdgrada” .

13. John L. Austin (obra citada en nota 9) prefiere hablar de lenguaje “realizarve” expresundo “fa palabra gque mis se
aproxima a o que necesitamos oS, quizds, ef 1énming téenico inglés woperarives {operativo) ¢n el sentido estricte que le
dan los abogados para aludiv a equellas cldusalas de un insrrumente gite-gimven para realizar la transaccién (ransferen-
cia de un inmueble o lo que sea) que constineye el vbjeto principal de aquél... Pero woperatives tiene piras acepciones.
¥ hay en dia se usa a menudo para significar poco mds qite weficaze o weonducenten. Me he decidido por una palatra
flevg..."

14, Genaro Carrid (obra citada en nota 9, pig. 20) se refiere al uso “operative” {en inglés “performarive” ) expresando
que; "Cuando al storgar su restamento olderafo ef testador escribe: msmuyo como heredere yuniversat a wis bienes a X,
extd wsando palabras de wna manera no asimifoble a atros wsos del lenguaje agui aludidos. Ese enuneiado no es, obvia-
mente, wmr deseripeion de lo gue el testador estd heciendeo, ni de Ningitng otva cosa. SP bien exterioniza un clevio extado
de dnime (el deseo de beneficiar a X}, su funcidn central no e ese, sing la do beneficiar a X (fo que no impide que, en los
hechas, pueda resuttar wn intento frustrado de etlo. Al formular ese enunciade ol testador estd haciendo wnag cosa e5pp-
cifica, gite presupone la existencia de un sistema de reglas veenres: oxts ingrituyendo wh keredero”,

15. John L. Austin, obra citada en nota 9, paginas 46 v 47,
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III. LAS CARACTERISTICAS
ESENCIALES DE LA “SOLICITUD
DE DESTINACION ADUANERA,

Aqui trataremos de lo que ge ha dado en 1la-
mar la “naturaleza juridica” de la declaracién
aduanera y que preferimos llamar caracteristi-
cas definitorias de la solicitud de destinacién.
Nos referimos a la “solicitud de destinacién
aduanera” dejando para otro acdpite lo referen-
te a la “declaracién informativa” porque, como
ya lo hemos dicho, son institutos distintos,

No empleamos las palabras “naturaleza ju-
ridica”™ porque, pese a lo extendido de su uso,
es un vocablo heredado de las ciencias natura-
les cuyo prestigio en el siglo XIX originé que
sus metodos y términos fueran emulados por
las demads disciplinas, entre ellas el derecho.
Compartimos la opinidn de guienes consideran
que las instituciones juridicas carecen de “na-
turaleza”, El derecho no es un objeto de la na-
turaleza. Buscar la naturaleza juridica de una
institucién juridica termina en una tarea de
comparacion con aquellas a las que mis se pa-
rece. Poreso consideramos mds apropiado ha-
blar de las “caracteristicas esenciales’ que son
las que definen al instituto. Hechas estas acla-
raciones vayamos al punto.

El tramite del despacho aduanerc® comien-
za con una solicitud o peticion que presenta el
titular de la mercaderia a fin de que la Aduana
autorice la destinacion aduanera solicitada,

Esta solicimd, por un lado, exterioriza la
voluntad de quien tiene la disponibilidad juri-
dica de la mercaderia, de someteria a un deter-
minado régimen (importacién para consumo,
importacidn temporaria, depésito de almace-
namiento, exportacion definitiva, exportacitn
temporaria, etcétera) y, por el otro, da comien-
zo al procedimiento administrativo correspon-
diente.

HLL La solicitud de destinacion
como un *“acto juridico®,

Considerar a la declaracion aduanera como
un “acto juridico™ tiene como consecuencia el
poder aplicarle las reglas que regulan dichos
actos, especialmente aquellas que tiene inci-
dencia en cuanto a su validez y eficacia (capa-
cidad, consentimiento, vicios del mismo, inva-
lidez, etcétera).

Es por tal motivo que este tema ha sido ob-
jeto de preocupacién por parte de |a doctrina
generdndose al respecto posiciones conira-
puestas"™.

16, Lag palabras “despacho aduaners” suelen wener diferenies acepeiones enel lenguaje wenico aduanero, Algunas ve-
ces se la utiliza como “libramiento” (Ricardo Xavier Basaldda, “En torno de los conceptos de impartador v exportador”,
en revisty “Derechio Aduanero”, Tomo T1 pag. 1065, Ed Contabilidad Modema, Buenos Alres, 1060: Agustin Luis Dra-
80, "El despacha a plaza y la legistacidn argenting”, en revista “Derecho Fiscal”, Tomo XVIII, pdg. 310, Buenos Aires),
Otras veces se las uliliza para designar ¢l procedimiento regular mediante el cual se tramita una destinacion aduanera pa-
ta una mercaderia determinada; tal es el caso de los articulos 411(para importacian) y 438 (para exportacién) del Regula-
mento Advaneiro Brasileiro que expresan “Despacho de importagao ¢ o procedimente fiscal mediante o qual se proces-
sa o desembarago aduaneiro de mercadeoria procedente do exterior, seja ela imporiada a tilo definitive ou nuo™: ¥ “Des-
pacho de exportagan & o procedimento fiscal mediante ¢ gual se processa o desembaraco aduaneiro de mercadoria des-
tinada ao exterior, seju ela exportada a titule definitive ou nao”. El Consejo de Cooperacién Aduanera, hioy Organiza-
citin Mundial de Aduanas, en el Anexo B. 1 de Ia Convencidn de Kyoto de 1973 relativo al “despacho a consumo”, expre-
86 que "En el despacho de mereancias la advana realiza las operaciones siguientes: examen de la declaracidn ve fos
documentos unides a la misma, reconocimiento de las mercancias, liquidacidgn y cobro de los derechos e impuestos de im-
partacion y concesidn del levante”. Estaes la acepeltn con que usamosel vocablo en el texto. Orras vecss se milizan pa-
i referirse gl instrumento en el cual se exterioniza la solicitud de destinacidn aduanera de mmportacion. tal como lo hace
el Cadigo Advanero de Paragnay de 1985 en su articulo 53 el cual establece que “La importacion sevd solicitada en un
farmudario denominado despache de importacion, . "

17, El concepto de “negocio juridice” es coincidente con el concepto que en nuestro- derecho denominamos “ucto juridi-
co”. Elvoeablo “negacie jurfdice” tiene su raiz en ¢l derecho romano y tuvo armaigo en Alemania, Italia v dltimamente
en Espafia. En Francia se utiliza el vocablo “aeto juridice” como en Argentina, Brasil v Peni (ver nota 20).

I18. La doctrina italiana ha polemizado en esta materia. Entre quienes consideran que la declaracian aduanera (receius:
solicitud de destinacién aduaner) es un negocio juridico se cuentan Acchille Currera v Di Lorenzo, Bn la posicidn nega-
tiva se encuentrun Alessi, Vanoni y Vinciguerra. En Espafia Cortés Dominguez es partidario de Ia tesis negative, Pacd un
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No obstante, el mterrogante puede generar-
nos mayor confusidn aiin si antes no encuadra-
mos ¢l tema adecuadamente, determinando
qué entendemos por “declaracién aduanera™ y
por ende, distinguiendo claramente la “solici-
tud de destinacién aduanera™ de la “declara-
cion de los datos” de la mercaderia y las cir-
cunstancias que rodean la operacion.

Recordemos que la denominacion “acto ju-
ridice” se corresponde con la que ciertos pai-
ses (principalmente Alemania e Italia) se cono-
ce como “negocio juridico” vy lo que en esos
paises es denommado “acte juridico” tiene el
sentido de lo que entre nosotros llamamos
“simples actos voluntarios licitos” ", Tenga-
mos tambien presenie que, en la concepcidn
clisica, el acto juridico consiste en una decla-
racion de voluntad que tiene por fin inmediato
establecer entre las personas relaciones juridi-

cas, creando, modificando, transfiriendo, con-
servando o aniquilando derechos®.

El concepto nace en el derecho privado co-
mo la via necesaria para canalizar la autono-
mia de la voluntad en la creacion del derecho,
por lo que la respuesta depende, por una parte,
del alcance que le demos al concepto de “acro
Juridice”, y por la ofra, del grado de acepta-
¢ion que le demos a este instituto en el campo
del derecho piblico, donde la autonomia de la
voluntad esta acotada a ciertas opciones que la
regulacion le permite en la formacion de los
“actos administrativos™; siendo estos iiltimos
los verdaderos generadores de las normas indi-
viduales de derecho piblico.

Parte de la doctrina administrativista sostic-
ne que, en esencia, los actos administrativos
son una especie del género “actos juridicos” y
aunque esto no sea undnimemente aceptado®,

panorama sobre lay diversas posiciones adoptadas ver el trabajo de ldeifonso Sanchez Gonzdlez, “La declaracion adua-
nera”, publicado en la revistn “Derecho Aduanere” , Tomo I-B, pig. 961, Ed. Conmbilidad Modarma, Buenos Aires, 1969,
19. Santos Cifuentes, “Negocieo furfdice”, Ed. Astrea, Bs, As,, 1986, pdg. 119. Eiranova Encinas expresa que “Los ac-
tos similares a negocios son declaraciones cuyas consecuenclas furfdicas se producen por ley” (“Cédigo Civil alemdn co-
mentade” , prélogo u la Seccidn IT" referida a los negocios juridicos, Ed. Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 1998, pig. 71).
20. El articulo 944 del Codigo Civil argentino establece que: "Son actos juridices los actos voluntarios licitos, que fen-
gan por fin inmediato, establecer entre las personas relaciones juridicas, crear, modificar, fransferir, conservar o anigui-
lar derechos™ ; el articulo 81 del Codigo Civil de Brusil establece: “Tode o ate livito. que tenha por fim imediato adqui-
riry resgiardar, transferir, modificar ow extingnir diveitos, se denoming ato furidice” ; el articulo 140 del Cédigo Civil de
Perii dispone: “El acro juridice es fa manifestacion de voluntad destinada a erear, modificar o extinguwér relacionzs juri-
dicay...” El origen de estas definiciones se encueniza en la concepeitn de Savigny quien sostenia “lama hechos jurldi-
ces log acontecimientos en virtud de los cuales lay relaciones de derecho nacen y torminan ... Los hechos juridicos pue-
den proceder: A) de actos libres de la persona interesada, es decir de uquella a quien afecta la ganancia o pérdida; B)
de circunstancias aceldentales, comprendiéndose rambidn aqui los actos v las omisiones de un tercere ... En cuanto a los
actos libres la voluntad del agente o5 susceprible dedes modos de actividad: Wm@mﬁmﬂ_
trufr fa velacidn de derechy, atn cuando esto no sea sino un medio de conseguir un fin ulterior ne juridica; v epfences se
Hanes g fos hechos de esta especie " manifessaciones de volunad” ; b) prede rener directamente por objeto un fin no juri-
dico, de snerte gue loy efectoy juridicos aparezcan a la conviencia come subordinados. ¢ no aparesean en absaluio..."
{Federico Carlos de Savigny, “Sisrema del Devecho Romane Actuaf”, Capitulo T, parrafo CTV, raducido del alemin al
francés por Ch, Genoux y del francés al castellano por Jacinio Mesia y Manel Poley, F. Gongora v Cia. Editores, Tomo 1L

paginas 149150, Madrid, 1879).

21. Miguel S. Marenhoff, “Tratedo de Derecho Administrative”, Abeledo Perrot. 1966, Tomo [1, pardgrafo 377, pigi-
nas 218 v 259-260, considers que el acto administrativo és, estructuralinente, un acto juridico. En igual sentido; Bartolo-
mé A. Florini, “Manual de Devecho Administrative”, Primera Parte, Editorial La Ley, 1968, Libro 3, Capitulo 2, paginas
269-270:; José Canasi, "Dereche Administrative™, Editorial Depalma, 1974, Volumen II, Parte Especial, pigina 108, nota
9 en donde expresa que “of acto administrarivo es un acto juridice de dereche piiblico” . Manuel Maria Diez, "Derocho
Adminisrative”, Editorial Bibliogrifica Omeba. Buenos Aires, 1965. Tomo I1. pigina 203, parece participar de este cri-
rerio al considerar al acto administrativo como un acto juridico piblico del Estado. Rafael Bielsa, "Derecho Adminisirg-
rive”, Tome I, paragrafo 207, pigina 2, nota 2. dltima parte, Roque Depalma Editor, Busnos Alres, 1955, si bien com-
parie que, desde un punto de vista estructural, el acto sdministrative reconoce clena identidad con el acto juridico, expre-
saque “dadas las diferencias sociales entre deveche pilblico v devecho privads” dicha identidad noes completa. Juan Car-
los Cassagne, "El aew Administrative”, Editorial Absledo Perrot, Buenos Aires, 1974, pagina 82, teniendo en cuenta la
opinidn de Bislsa sostuvo la necesidad de sistematizar doctrinariamente al acto administrativo “fiente al riesgo de quee se
upliguen las normas ¥ principios que en materia de acto juridico contiene la legislacidn eivil” . Agustin Gordillo, “Tra-
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lo cierto es que tanto en el acto juridico como
en ¢l acto administrativo el presupuesto de
ellos radica en un acto de voluntad psiquica
tendiente a la produccion de efectos juridicos®,

IILII. La solicitud de destinacién como un
“simple acto voluntario™ lcito que
genera el procedimiento tendiente a
Ia obtencién del acto administrativo
de autorizacion.

Si el acto juridico tiene por fin inmediato
establecer entre las personas relaciones juridi-
cas y la solicitud de destinacion aduanera no
basta por sf sola para producir los fines que
pretende, nos enfrentamos con el primer esco-
llo para aceptarla como un acto juridico cldsi-
co.

La solicitud del interesado constituye, sin
duda, el primero de los pasos de un procedi-
miento tendiente a la obtencién del régimen
aduanero buscado, pero para que el resultado
buscado se produzca, es necesaria la integra-
cion de dicha declaracion de voluntad con un
acto del servicio aduanero que autorice el régi-
men solicitado. La autorizacién que, en res-
puesta a dicha peticién, emana del servicio
aduanero constituye un acto administrativo.

La solicitud del administrade sélo origina ]
procedimiento en el cual aquél se dicta.

La solicitud de destinacién aduanera, me-
diante la cual el particular busca la interven-
cion de la voluntad del Estado para que éste, a
través de un funcionario publico, emita un ac-
to administrativo esencial para la produccion
de los efectos juridicos perseguidos, a nuestro
Juicio no encuadra en el concepto de “acto ju-
ridico” ®. Para afirmarlo nos basamos en las
siguientes razones,

En primer lugar porque si el acto juridico
tiene por “fin inmediato™ la creacién, modifi-
cacion o extincion de algin derecho, en el ca-
50 que nos ocupa estos efectos no se producen
de manera “inmediata”, sino de manera “me-
diata”, a través del previo dictado de un acto
administrativo del cual la voluntad de los pas-
ticulares es un mero acto preparatorio™.

En segundo lugar, porque el acto juridico es
un modo de creacién del derecho por los pro-
pios particulares en el ejercicio de la autono-
mia de la voluntad, para lo cual los habilita Ja
ley. Si la autonomia de la voluntad se caracte-
riza por el hecho de facultar a la voluntad pri-
vada para conslituirse en organo creador de
una regla de derecho que los va a regir como si
fuera la ley misma®, ello no existe en los casos

tado de Derecho Administrative”, Ediciones Macchi, Buenos Aires, 1979, Tomo 3, N 1-2, sostiene que 1o wendencia a
asimilar el acto ndministrativo al acto juridico “Heva a errores perque lo que fay que sistemarizar y expiicar en devecha
administrative (a ravés de la nocion de vere adminisirative +es muy distinte a lo que hay que sistematizar en el derecho
civil (a través de la nocidn de acio juridico)”. La doctrina civilista, en cambio, tende a considerar que las leves, las sen-
tencias judiciales, los decretos y los actos administrativos en general son “actos Juridicos de dereche piablice"; asi José
Maria Lipez Olaciregui en la actualizacion de la obra de Raymundo Salvat, “Tratado de Derechio Civil Argenting— Par-
te General”, Bditorial T.E.A., Buenos Ajres, 1964, Tomo I1, pardgrafo |629-E, pagina 238,

22. Juan Francisco Linares, “Findamentos de Derecho Adminisirative”, Ed, Astrea, Buenos Aires, 1975, pdz. 200, sos-
tiene que “Ahora se ve que wn acto juridico en general ¥ el adminisirativo en especial, suponen i acto de voluntad psi-
quica cityos enrresifos subjetivos na interesan al dereche ¢n wanto e portador de undg parte de norma, sine en casos exv-
cepcionales ... Una teorfa de los vicias del acto administrativo no puede prescindit-de ese pasaje a la volunmad pslgnica”

23. Asilo hemos sostenido antes de ahora (Earique C. Barreira, "Cddige Adwanero, comentarios. antecedentes y concor-
danctas”, Editorial Abeledo Perrot. Tomo [I-A, pig. XX , Buenos Aires, [986). Porsu parte, Gustavo Kranse Murguion-
do (“La declaracién aduanera” , revista “Impuestos”, Tomo LIV, pagina 189 Capitulo IV), tampoco considers que la “de-
claracién aduanera” constituya un “negocio juridico™ y adhiere a la tesis de Alessi *.. -qiee aceptande ta doble funcidn gue
cumple [a declaracian aduanera, come acto inicial del procedimiento de liguiidacion de la deuda mributaria v como medio
de dar a conocer a la adminisracion &f destino que el propietario se dispone a dar a fa mercaderia, considera gue se pue-
de excluir la tesis de la natnraleza del negocio juridico de fa declaracién”.

24. De manera similar, li doctrina civilista no sucle considerar a la oferta como “acto Juridico™, va que si bien se recono-
te que e una “declaracion de voluniad”, liene por fin inmediato la generacion de consecuencias Juridicas que recién se
van a dar en todos sus efectos cuando se complete el camino negocial, Serfa como un acto preparatorio del verdadero oe-
W juridice que busca realizar el agente,

25, Esel caso de lu regla que surge del art. 1134 del Codigo Francés (Codigo N apoledn de 1804) vigente hoy en dii, que
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en los cuales el acto emanado del funcionario
piblico se encuentra en gran parte reglado y
siempre condicionado en cuanto a su validez
por la finalidad de interés general; por lo tanto,
acotado en la creacién de normas que no sean
la fiel aplicacion del mandato legal®.

En tercer lugar porque en el acto juridico
tradicional la regla de derecho surge de la pro-
pia declaracién de voluntad de los celebrantes
mientras que én ¢l caso de la solicitud de des-
tinacion aduanera esto no es asi, pues existe
una tajante separacion entre la manifestacion
de voluntad vy la regla de derecho que emerge
de ella™, ya que esta dltima se encuentra prede-
terminada por la ley™.

En cuarto lugar porque en el trimite del
despacho aduanero que culminara con la auto-
rizacién o denegacion de la destinacion adua-
nera solicitada, el funcionario piblico no se li-
mita a homologar en forma automatica la vo-

ser activa lo que quita a la declaracion de vo-
luntad del solicitante el caricter de elemento
determinante de las consecuencias juridicas
buscadas.

La intervencion oficial controlando la soli-
citud, analizando si la destinacion solicitada
estd permitida para ¢l tipo de mercaderia que
se presenta, etcélera, es una actividad general-
mente reglada, mas las simaciones de hecho
que surjan de su intervencion de control pue-
den frustrar la intencidn del interesado por ex-
preso mandato legal (tal es el caso de la mer-
caderia cuya importacidn se descubriera que
estaba prohibida).

En otros supuestos la intervencion del fun-
cionario es mas activa como, por ejemplo, el
caso de algunas de las llamadas destinaciones
suspensivas, en las cuales la configuracién del
derecho dependa en parte de la voluntad dis-
crecional del agente que se plasma en dicho

luntad privada, sino que su intervencion suele acto de autorizacion®,

expresa que as convenciones legalmente celebradas tiensn el cardcter de ley para aquellos que Ias celebraron (“Les can-
ventions légalment formées tiennent lieu de loi a couy qui les oni faites” ). Estaregla fue la luente en que se inspiraron vi-
rios de los Codigos civiles del mundo: asi, el art. 1197 del Codigo Civil argentine que dispane que “las comvenciones he-
chas en los contratos farman para las partes una regla a la coal deben someterse como & la lev misma”™ v el art, 1291 del
Cédigo Civil uruguayo que establece "Los contratos legalmente celebrados forman wna regla a la cual deben someterse
fas paries comeo a la ley misma™,

26. La excepcion que confinna la regla es el caso del matrimonio, pues, la doctrina ha admitide como acto juridico a la
celebracidn del matrimonic, pese a que en el mismo Ia declaracién de voluntad no es generadora de un especial estatuto
negocial sino gue implica la adhesion a ciertas normas predeterminadas y las mas de las veces inmodificables por los agen-
tes. En la nota 30 volvemos sobre este tema,

27. A fin de tomar conciencia de la importancia que ¢l elemento voluntario tiene en la concepcidn del “acto juridico”, ca-
be recordar que antes de que recibiera el nombre de “acto juridice™ o “negocio juridica”, Savigny se refirié a él como una
“declaracidn de voluntad™ (Federico Carlos de Savigny, “Sisrema del Derecho Romane actual™, traducido del alemin por
Ch. Guenouz y vestido al castellano por Jacinto Mesia ¥ Manuel Poley, Madrid, Ed. F.Géngora y Cia., 1879, Tomo 11, ps-
gina 150}, No obstante, mas alli de la existencia de una voluntad psiquica, de la necesidad de que ella se exteriorice v del
modo en que dicha exteriorizacidn es apreciada por squelios a quienes va dirigida, es importante que no confundamos la
“declaracion de volunrad” como elemento imprascindible para la formacidn de la regla de derecho, de la “regla de dere-
cho" propiamente dicha que aquella genera. Este iiltimo aspecto es advertido por Juan Francisco Linares quien sosticne
que "¢l acto jurfdico v en especial el acto administrativo no es ni pura voluntad pslquica ni puro pensaniiento normg-
tive. Es ambas cosas, o sea, volintad jurldica ... Todo acto adwtinistrative implica wna declaracion de voluntad come
Jugnte de la parte de norma gue genera” (“Fumdwnentos de Derecho Administrative”, Editorial Asirea, parigrafo 159.
piginas 191-192, Buenos Aires. 1975).

28, Juan Francisco Linares. “Fundamentas de Derecho Adminisirative”, Editorial Astrea, pardgrafo 172, pigina 208,
Buenos Alres, 1975, refiriéndose a los requisitos del acto administrativo expresa que .. el requisito que parte de la doc-
trina agrega al wrmine edeclaracionys o wdeclaraciin de voltniads consistente en «destinado a producir efectos juridi-
care e &8 necesario, puies log efectos los fija fa lev”.

29. En estas destinaciones suspensivas en las cuales hay un perfodo entre la autorizacion del régimen solicitado v su can-
celacion, el funcionaro autorizante integra el ordenamiento con algunas pautas que surgen de la discrecionaiidad habili-
tada por el propio régimen tales como los deberes a que se someterd el administrado (plazo de permanencia en el pais. pla-
zo del trinsito, detalle de las tareas tendientes a beneficiar la mercaderia sujeta o perfeccionamiento activo, etcétern). Es
por ello que se ha Hegado & considerar & estos actos administrativos como “wna autorizacidn administrativa con catego-
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Resumiendo, en el caso de la solicimd de
destinacion aduanera, la declaracicn de volun-
tad del administrado estd unilateralmente diri-
gida u Ia obtencidn de la conformidad de la
otra voluntad que es la del Estado, y éste se de-
be limitar, generalmente déntro de una activi-
dad reglada, a determinar si se dan los extre-
mos establecidos por la ley para dar su avtori-
zacion o negarla,

El alcance de la autonomia de la voluntad
ejercida por el particular solicitante es minimo
Y por ende, el cardcter jurigens del “acto juri-
dico™ es inexistente salvo, claro esti. que re-
duzeamos el concepto de “acto Juridico™ a una
minima conducta que sirva de disparador de las
consecuencias juridicas previamente contem-
pladas en la norma legal pero cuyo contenido
esté vacio de creacién juridica auténoma™,

Cansiderar a la “solicitud de destinacidn
aduanera” como un “acto juridico™ impiicaria
atribuir a éste Gltimo caracteristicas cue des-
bordan las que tradicionalmente se le han Teco-

] nocide como definitorins,

Asi no suelen ser considerados “actos Jjum-
dicos™ los actos en los que, pese a ser volunta-
rios y licitos, el agente realiza actos miateriales

Bini 92, con cita de Emilia Bagi ¥ Crarridn Falls),

vt de negocio furidica, concebido come la CONSecueRcia de

en log que se persigue un fin prictico v a los
cuales la ley enlaza una cansecucncia juridica
que, sin embargo, el agente no ha tenido en mi-
ra produeir de manera inmediata, como lampo-
€0 los casos de actos denominados “actos se-
mejantes a negocios furidicos" que, si bien
constiluyen declaraciones de voluntad ¥ tien-
den a obtener efectos juridicos, 1os mismos de-
penden exclusivamente de [a Jey ¥ no de la in-
tencion de los agentes™,

De lo expuesto concluinos gue I “solici-
tud de destinacion aduaner” es un simple ac-
to voluntario licito y como tal le son aplicables
los principios generales de los actos Juridicos
voluntarios™, los cuales rigen para todos los
actos voluntarios, constituyan o no actos Jurfs
dicos propiamente dichos®,

IILIL. Las reglas sobre invalidez de los sim-
ples actos voluntarios v su aplicacion
ala solicitud de destinacion aduanera,
Los diferentes dmbitos de invalidez.

La solicitud de destinacién aduanera por la
cual se solicita al servicio aduansro del Estado
un régimen aduanero para la mercaderfa es un

fa funcidn aitondmica que &l ordenamients Juridics recoira-
e d lo§ suferos de derecho parg geferarlas redociones juridicas Ya disciplinadas en absiracts ¥ e gerteral por las nor-
s vigentes” (Susang Galam Rodrigo, “Derecho Aduanere espafiol y comunitario”, Editorial Civitas, Madrid, 1995, pi-

30, Chiizis enel case del matnmonio, en donds 1a concertacicn de volutades de fos dos contmyenies pone de manifjes-
10 Unid $terre de convencidn particular {en donde va han tisscurido las etapas de da formacion de 1a volunsd comin —
ofirta ¥ acepincisn—), Previa a b sutarizacidn del funcionirio pablico, el caso pueds dar lugar a dudas. A e4le Tespecta
ge b dicho que coando en el prestpuesto de hecho de los actos juridicos bilnternles entra en juego, ademis de fa declara-

ciin de voluntad de a3 partes. un acto eficial, smbes elementos {declamcitn privada y declaracién del funcionario piahi-
o) son igualments esenciales para la Beneracidn de Tas consecuencias furidicas, En esos casos, cuyo parzdigma suele ser
el de [ cefebracitn del acto del matrimonio por un funcionario del Bstado, e ha sostenidn ique el acto administrativo no
viida los vicios que pudiern padecer el acto privado pues el elemeniy determinante o5 lg voluntad de La parte que confi-
gurn el derecho (Andreas Von Thur, "Derecho Civil - Teorfa Geniral del Derechn Civiy Alenicdn", dom traduceidn divee-
44 del alemin de Tito Ravd, Vel -1, pardgrafo 50 pag, 168-170, Ed. Depalma, Bs, As,, 1846} v ésta ex Ja que surge del
acuerdo de voluntades emitido por ambes conmgyentes, cuyl tascendencia en In vida de Tog conirayeniss e inecesario
desticar. Distinto es &l caso en ¢l cual lo fjue se presenta al funcionario piblico no es un scusrdo de vo) unlades ¢on el fin

inmediato de reglar sus derechos, sing ung merd peticidn

3L Sanivs Cifuentas, "Wegario ridice” , Bditorial Asts

pecto del caso del matrimonio zn 1a notq 34,

Para que se autorice determinado régimen o uns mercaderiy,
&, Buenos Alres, 1986, paging 120, Ver o que hemps dicho res-

32. En lo qoe respecta ol derechg argertino s bien el pedide o solicitd de destinacion se encuenira expresado en furcidn
de un procedimiento administrmtivo, se £ 2 PO los principios geseries que el Codigo Civil consagra al dessrrollar sy teo-

riin de los actos volontaros Lciieg en Sus articulos BOS 5 043,

33. Raymuondo M, Safvar, "Tiarads de Derechio Cfil Argeniting - Parte General™, detualizada jror José Maria Lipez Ola-
ciregul, Tipogrifica Editors Argentnn, 1964, Tome I1, Parigrafos 1560 (pigina 171) v 1565 Péging [T7); Dalmiro A, Al
sina Atfenza, “Los hechas furidicos” revista Jutisprudencin Argenting, 1955, IV, Seccidn Dociring, phgina 57,

\
~ |
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ACI0 que recien surticd el efecto querido cuan-
do el Estado preste su conformidad,

Conio hemos visto, ella contiene una verda-
dera declaracion de voluntad gue origina un
procedimiento tendiente a obtener la conformi-
dad del servicio aduanero,

La declaracién de voluntad que constiys
la solecitud del adminiswado se Encuentra,
pues, sujeta a todas lus reglas emergentes de la
teoria de los actos voluntarios. De ello se des-
prenden importantes consecuencias précticas
en cuanto a la forma v contenido de la volun-
tad expresada asi como en cuanto 4! alcance e
interpretacion de la misma,

Por de pronto, no es necesario forzar la ten-
ria juridica calificando a la “solicitud de desii-
nacién aduanera” como “acto Juridico" para
poderle aplicar las reglas sobre la validez de
los simples actos valuntarios. Regirdn pues a
este respecto las reglas referentes a las formas,
a los elementos de la voluntad (necesidad de
discernimiento, intengidn ¥ voluntad) v a Jos
vicios que la afectan (error, dolo, violencia, et-
céiera),

Ello sin perjuicio de que al acto administra-
tivo consistente en la antorizacicn o denega-
cién de la solicitud 1= sea de aplicacidn, ade-
mis, la teorfa de la invalidez de] acto adminis-
trative (nulidad, anulabilidad e ineficacia del
mismo)™, En este dltimo caso la invalidez no
se referirid a la declaracién del particular sing
il acto administrativa emergente del procedi-
miento administrativo que aguella soliitd
puso en marcha,

De tal manera habri dos dmbitos de posible
invalidez;

a) Por un lado el gmbito de posible invali-
dez dz la declaracién de voluntad exteriorizada
en la “solicitud de destinacicn aduanera” en lo
referente a las condiciones en que esa voluntad
S¢ emitid. La invalidez de la solicitud podri

M. Aniculos 14, [5 ¥ 16 y concordantes de la Ley 19,549,

SEr opuesta con independencia de que el acto
administrativo haya sido o no emitido. EJ jn.
terés del particular radicard en nterrumpir el
procedimiento del despacho (en curso de gje-
eucién) y evitar que, dictdndose el acto sdmi-
nistrativo, se cree sobre la mercaderia un esti-
do juridico cuyo titular puede no querer o al
cugl puede ser ajeno.

b) Porotro lado el fmbito de posible inva-
lidez del “acto administrative™ dictado como
consecuencia del trimite impreso a la solicitud
de destinacién advancra. Por supuesto que,
siendo la voluntad exteriorizada en |a solicitud
de destinacién uno de los Presupuestos necesa-
rios para el dictado del acto administrativo, la
voluntad ausente o viciada en dquella solicimd
tendrd directa incidencia en la invalidez del ac-
to administrativo todo, Pero a dichas causales
de invalidez se deben agregar aquellas otras
originadas en el vicio de voluntad de funcio-
nario inteérviniente o en of incumplimiento de
1as reglas que deben observarse para su emi-
sidn.

IV. LAS CONSECUENCIAS DEL
REGISTRO DE LA SOLICITUD
DE DESTINACION ADUANERA.

El importador o exportador presenta la soli-
cirud de destinacién aduanera confontaments
con la declaracién informativa relativa @ la
mercaderia y a las demds circunstancias rele-
vantes para que se pueda determinar ] correc-
to tratamiento aduanero de aquella, tras lo cual
la aduana procede a un examen preliminar,
también denominado “admisién de la declara-
cién de mercaderias” o “control de presenta-
cion” de la declaracion de detalle™, que se li-
mita a un control extrinseco de la presentacion
# fin de determinar si se encuentran reunidos

3. Convencitn de Kyoto de 1973, Anexo B-1 (relativo al despacho a consumo) normas 28 ¥ 25; Cddigo Adunnero ur-
Eenting articulos 240 v 338: Ordenmzas de Aduana de Chile: arr. 155; Cadigo Aduanero Buropeo: articulos 62 v 83; Ca-
digo de Aduanas de Fraicia ( sustitiido en esta materia por el Cidigo Adunnero Eoropen): ar, 99 aparindos | v 2; Ley da
Aduana de Pert: art. 72: Cédj go-Aduanero de Parguay: are, 50: Ley de Aduina de Suizs: articulos 34 ¥ 35 Ver nuesmo
Fomentanin al artienln 240 del Cddigo Aduanero argenting en "Codigo Aduanérs, comeniariss, antecedentos ¥ coneordan-

tras”, Editorial Abeleds Perrot, Tomo -4, paginas 281 y

sigulentes, Buenos Adres, 1086,
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todos los elementos de la declaracién exigidos
por el ordenamiento (que la declaracion sea
completa) ¥ si se encuentra agregada toda la
documentacién complementaria exigida por
las reglamentaciones (conocimiento de embar-
que o carta de porte. factura comercial, certifi-
cados de origen, permisos o licencias especia-
les en razén del tipo de mercaderia, etcétera).

Esta tarea, que antes la realizaba un funcio-
nario aduanero, se realiza actualmente en for-
ma automdtica a través del sistema informiiti-
co, de manera que el programa no abre la op-
cién para ¢l llenado de los siguientes datos
hasta tanto no corrobore que los anteriores se
encuentran ya ingresados en el sistema.

Una vez completados todos los datos exigi-
dos por el formulario o por el sistema (segiin el
caso) e individualizada o, incluso, acompafiada
la documentacion complementaria, la solicitud
es registrada otorgindosele un mimero. Esta
registracion produce consecuencias de gran
importancia™ ya que:

a) es el paso inicial del procedimiento ad-
ministrativo  que desembocard en la destina-
¢ion aduanera solicitada;

b) si se trata de una destinacién aduanera
que trae aparejada la exigibilidad de tributos
aduaneros, suele determinar los elementos ne-
cesarios para practicar la liquidacion tributaria
correspondiente”;

c) si se trata de una destinacion aduanera
definitiva suele determinar ¢l alcance de Tas

restricciones de cardcter econémico a la im-
portacion o a la exportacion™:

d) suele determinar, en principio, la inalte-
rabilidad de la declaracién informativa anexa a
la solicitud de importacién correspondiente y
por ende, compromete la responsabilidad del
declarante respecto de la exactitud de los datos
consignados en la misma®.

V. CARACTERISTICAS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA
LA SOLICITUD DE DESTINACION.

Como hemos visto, la auwtorizacién que
emana del servicio aduanero en respuesta a la
solicitud de destinacién aduanera, constituye
un acto administrativo, del cual aquella peti-
ci6n constituye su presupuesto basico®.

En la formacién de dicho acto administrati-
vo aduanero intervienen dos voluntades, la del
administrado que lo solicita y la de la adminis-
tracion que lo concede. La resultante es un ac-
to administrativo bilateral en su formacién ¥
unilateral en sus efectos*.

El acto administrativo bilateral es aquél cu-
y& emision y contenido se deben a dos volun-
tades (la de la administracién piblica v la del
administrado) que son coincidentes sobre lo
que reciprocamente se reconocen, pero dicha
bilateralidad puede referirse tanto a la forma-
cién y a sus efectos o solamente a su forma-

36. Ver el punto 4 de nuestro comentario al articulo 240 en “Cddigo Aduanero. comentarios. artecedentes y concordan-
cas”, Editorial Abeledo Perrot, Tomo 11-A, piginas 281 y siguientes, Buenos Aires, 1986; también Fernando Camauér,
“La declaracidn aduanera”, Revista de Estudios Aduaneros, N° 3, pagina 18, Primer y Segundo Semestre de 1991, Bue-

nos Aineg, 1991,

. Articulos 637 y 639 (para importacicn) ¥ 726 y 728 (para exportacion) del Codigo Aduanero argenting; articulo 87
apartado [ (para importacin) y art, 222 pardgrafo | (para exportacidn} del Regulamento Aduaneiro de Brasil; artfeulos 60
y 177 del Codigo Aduanero de Pamguay; articulo 87 del Codigo Aduanero de Urnguay; articulo 67 del Cadigo Aduane-

m Europen,

38. Arfculos 618 y 619 del Cadigo Aduanero argenting: articulo 67 del Cédigo Aduanero Europeo,

39. Decimos que la inalterabilidad se determina “en principio”, pues este principio admite excepciones: asf en los articu-
los 224 y 321del Codigo Aduanero argentino se establece que Ia declaracion informativa es inalterable: no obstante en los
articulos 225 y 322 se autoriza la rectificacién dentro dé ciertos limites. Igual critério existe en el articulo 61 del Cddigo
Aduanero de Paraguay y en el articulo 65 del Codigo Aduanero Europeo.

4. Enrique C. Barreira, “Cddivo Aduanero, comientarios, antecedentes ¥ cancordancias” , Editorial Abeledo Perraot, To-

mo TI-A, pagina 203, Busnos Aires, [986,

41. Asi lo sostuvimos hace va algunos afios (Enrique C. Barreita, “Cadigo Aduanero, comentarios. antededentes v con-
cardancias”, Editorial Abeledo Perrot, Tomo TI-A, pégina 204, nota 155. Buenos Aires, 1986).
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cién, pero no a sus efectos o consecuencias®,

El “pedido™ o “solicitud™ del administrado
es la manifestacion de voluntad que exteriori-
za €l consentimiento de éste integrando el res-
pectivo acto administrativo v permitiendo su
formacion y existencia®.

Este “pedido” reviste fundamental impor-
tancia a los fines del régimen que el servicio
aduanero otorgue a la mercaderia en cuestin,
¥a que segin la destinacién solicitada, varia no
s6lo el procedimiento administrativo, sino
también los deberes, tanto a cargo del adminis-
trado como a cargo del propio servicio aduane-
1o,

Por una parte surte el efecto de comunicar
al servicio aduanero la intencién del particular
en coanto a la destinacién de la mercaderia (in-
troducida o a punto de ser extraida del territo-
tio aduanero) y. por la otra, obliga al servicio
aduanero a dar curso a la solicitud presentada,
cumpliendo con todas las operaciones necesa-
rias para que el interesado pueda disponer de la
mercaderia en los términos y de acuerdo a las
limitaciones del régimen escogido®, aiin cuan-~
do el trdmite pueda terminar con la denegato-
ria del régimen solicitado por no cumplirse con
los requisitos exigidos por la ley.

Esto no quiere decir que no pueda haber

destinaciones aduaneras sin un pedido expreso
del titular de 1a mercaderia, pues ante la ausen-
cia de una solicitud de destinacién el servicio
aduanero se encuentra habilitado a ordenar la
venta en piblica subasta de la mercaderia que
se encuentra ingresada en Zona primaria adua-
nerd.

No obstante, en este caso el procedimiento
vy los deberes de la administracion son distintos
que cuando €l tramite estd encaminado por el
particular a través de la correspondiente solici-
tud. En el caso de no existir esa solicitud, el
servicio aduanero deberd dictar un acto admi-
nisteativo mediante el cual ordenard la venta,
En diche acto administrativo usualmente se in-
dicard la destinacion aduanera a la cual el ad-
quirente deberd someter la mercaderia®® por lo
que la intervencién de este iiltimo se verd limi-
tada a efectuar Ia declaracion informativa®,

V1. EL DESISTIMIENTO

DE LA SOL'I{:ITUD DE
DESTINACION ADUANERA.

VLIL. La razon de ser del desistimiento,

La diferencia entre la declaracién aduanera

42. Miguel S. Marienhoff, “Tratado de Derecho Administrative”, Tomo 11, pardgrafo 384, pap. 229, Abeledo Perrot. Bs,
As., 1966. El autor encuadra en |a primera de las categorias (bilateralidad en su glénesis v én sus consecuencias) a los con-
Lratos administrativos y en la segunda indica a titulo ejemplificativo los supuestos de permiso de dominio piblico y de otar-
gamiento del retiro jubilatorio. Nosotros consideramos que la soliciid de destinacion aduanera encuadra en esta tltima
calegana (Ver "Cadige Aduanere — Comentarios, antecedentes v concordancias”. Tomo TI-A, pag. 204 v siguientas),
43. Miguel 8. Marienhof, “Tratado..." , Tomo 11, piginas 234 y 241, Agustin Gordillo, “Trarado de Derecho Adminis-
frative”, Ediciones Macchi, Tome 3, pagina IV-33, Buenos Afres, 1979) sosticnie que hay una serie de actos que salo pue-
den dictarse con la conformidad del interesado, manifestada generalmente como un “pedido” o "solicitud”, agregando que
la doctrina alemnana califica a €515 actos como “necesitados de una voluntad concurrente™ o “eoadyovaniz” {que es la ma-
nifestacion del interesado), Afiade que ofros avicres considerin que en lales casos la volunmd del administrade es “cau-
sa” del acto y una tercera corrdente sostiene que se trata de un acto bilaterl en su fonnacion aunque unilateral en sus efec-
tos. Gordillo rechaza esta dltima posicidn,

4. La jurisprudencia italiana ha sostenido que “fa declaracicn aduanera fiene la natirale=a de declaracidn furidicamen-
te rélevante, en clianto fiene la intencidn de declarar la voluntad del particular en mérito a la destinacion de la mercade-
ria introducida en el Estado y Hene la intencidn de crear en ¢l funcionario aduanero ef deber-de cimplir rodas aguellas
operaciones gue la ley exige” (Tribunal de Trieste, 10 de mayo de 1952, Rass. Dic, Doganale, 1962, 783),

45, En la legislacidn argentina esa destinacion debe ser de cardeter definitivo {importacidn para consumo 0 exportacion
para consumo, segiin el caso) no admitiéndose la posibilidad de destinaciones suspensivas {articulos 420, 429, 442 v con-
cordantes del Codigo Aduanero),

46. Gustavo Krause Murguiondo, “La declaracidn adwanera” . revista [mpuestos, Tomo LIV, pag, 188, 1996, al expresar
que si bien la solicitud de destinacitn aduanera es concomitante con lu decluracian informativa debe ser conceptunimentes
diferenciada de aquella, afirma "“rano eflo es ast, que an aportunidades, como e el caso de la mercaderia destinada de
aficio en importacidn para consumo. la declaracidn puede presentarse en un momento diferente af de la destinacion™,
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como “solicitud de destinacidn™ y como “de-
claracion de informacion” se pone claramente
de manifiesto cuando advertimos que mientras
ls primera puede ser dejada sin efecto por la
propia voluntad que la generd, la segunda es
inalterable?.

Puede suceder que luego de que se ha soli-
citado determinada destinacion aduanera de
importacién o de exportacion, el titular de la
mercaderia se arrepienta de haberlo hecho.

En materia de importacién ello puede suce-
der cuando, procediendo al reconocimiento de
la mercaderia mientras ella se encuentra ain
sometida al régimen de deposito provisorio de
importacién, advierte que la mercaderia arriba-
da no es la que solicité al proveedor extranje-
1o, en cuyo caso considerare que carece de sen-
tido introducirla a plaza o que su introduccion
puede ser gravosa frente a la diferente calidad
o cantidad remitida que puede incidir en un in-
cremento en los tnbutos aduaneros que se de-
vengarian de hacerlo®,

También puede suceder que en el interin se
haya producido un cambio en la demanda de
esa mercaderia y sea conveniente remitirla a
otro mercado.

Similares circunstancias pueden suceder en
materia de exportacién, aun cuando sea menos
usual.

En estos casos se debe poder permitir al im-
portador o al exportador, segiin el caso, que de-
sista de su pedido de destinacién aduanera y
se dejen sin efecto las consecuencias juridi-

cas que pudiera tener el registro de la corres-
pondiente solicitud de destinacion aduanera,
principalmente en relacién con la exigibili-
dad de los trbutos, siempre que lo haga en
tiempo oportuno y dejando a salvo la responsa-
bilidad por las inexactitludes en que hubiera
incurrido al confeccionar la declaracion de in-
formacion usuvalmente contenida en la misma
solicitud®,

VLIL Caracteristicas del desistimiento y la
denominacion del instituto.

El desistimiento consiste en el abandono de
la intencién de obtener lo solicitado. En lo re-
ferente a la materia que tratamos, constituye
una retractacion de la voluntad expresada en la
solicitud de destinacién, oportunamente pre-
sentada y registrada en el servicio aduanero, y
tiene por efecto, dejar sin efecto el trimite del
despacho aduanero y, por ende, las consecuen-
cias que se hubieran comenzado a generar des-
de el punto de vista tributario v de las restric-
ciones aduaneras correspondientes.

El Anexo B-1 del “Convenio Interacional
para simplificacion y armonizacidn de los regi-
menes aduaneros” de Kyoto (1973), relativo al
“despacho a consumo”, hace referencia al “re-
tiro” o la “retirada” (en inglés “withdrawal",
en francés “retirer” }*™ que es un vocablo que
no tiene un significado preciso en la técnica ju-
ridica.

Algunas legislaciones han denominado a

47. Enrique C. Barreim, “Cédigo Aduanero - Comentarios, antecedentes v concordancias” , Editorial Abeledo Perrot, T
mo 1A, pigina 237, 0 2 del comentario al art. 224 dal Codigo Aduanero. Buenos Aires, 1986,

48. José J. L. Di Fiori, Carlos Ferro y Jorge L. Di Fiori, “Ley de Aduana y sus normas complementarias”, BEd. Depalma,
Buenos Aires, 1980, piginas 272 y 357, comentan |a mala experiencia recogida en Buenos Alres durante la vigencia del
entonces vigente articolo 196 de las Ordenanzas de Aduana que prohibia el reembarque de las mercaderias pedidas a des-
pacho directo, pues a causa de esa limitacion las llamadas operaciones de tipo experimental o de prueha comenzaron a
efectuarse por el Puerto de Montevideo de In hermana Repiblica Oriental del Uruguay, El importador no deseaba afron-
tar el desgo de recibir una mercaderia que no fuera exactamente la salicitada sin tener derecho a proceder a su devolucion
49. El Anexo B-1 del Cofvenio de Kyoto de 1973 relativo al “Despacho a consumo™, expresa en ln Practica Recomenda-
da 20 que “Se deberia autorizar al declarante a retivar st declaracion de mercaderias para el despacho a consume v a
solicitar o aplicacion de otro régimen aduanero siempre que la solicitud se SJormule ante lay awreridades aduaneras an-
tes de la eritrega del levante y las razones aducidas se consideren justificadas”; afiadiando en Nota que "La retirade de
la declaracidn de mercanclas para ¢l despache a consumo no impide que las autoridades aduaneras adapten las medidas
yue consideren necesarias cuando se havan descubierto una infraceion como consecuencia del examen de la declaracion
o del reconocimitinto de lag mercancios”,

. Vernota 49.

Qi sans ety
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esta retractacién como “imvalidacién” * o
“anulacién” =. Esta terminologia no nos pare-
ce apropiada®, por las siguientes razones:

a) en primer lugar porque los términos “in-
validacién”™ y “anulacién™ poseen un sentide
preciso en relacién al “acto juridico™, signifi-
cando el cese de sus efectos en razén de care-
cer de alguno de los elementos indispensables
para su existencia o por haberse presentado al-
guin vicio o la existencia de tina prohibicién al
momento de celebrarse el acto y, tal como le
hemos demostrado més arriba, la solicitud de
destinacion no constituye un acto juridico.

Si bien contra esto podrd afirmarse que tra-
tindose de un “simple acto veluntario licito™,
igualmente cabe hablar de nulidad o invalidez
de este tipo de actos por serle aplicables las re-
glas de los actos voluntarios licitos, ello impor-

5L Elarticulo 66 del Codigo Aduanero Europeo establece:

taria reducir el dmbito de este Instituto exclu-
sivamente a los aspectos relativos a los vicios
de la voluntad®,

b) en segundo lugar porque la voluntad de
dejar sin efecto el régimen aduanero solicitado
suele generarse con posterioridad a la presen-
tacién de la correspondiente solicitud, lo que
no coincide con la caracteristica de la nulidad
0 la anulacidn, en las cuales el defecto debe
existir en el acto “ab initio” , es decir desde su
mismo origen®;

¢) en tercer lugar porgue la invalidacién o
anulacion de un acto viene usualmente asocia-
da con la declaracién de la misma por parte de
un juez por referirse a causales objetivas que
no dependen de la simple voluntad de una de
las partes, mientras que en este instituto se
otorga a la voluntad del importador o exporta-

4. Las autoridades aduaneras, a solicitd del declarante, invalidardn una declaracion Ya aelmizicla euando ef declaran-
Ie aporte la prucba de que la mercancly ha sido declarada por ervar para el régimen aduanero correspondiente a dicha
deelaracidn, o cuande, como consecuencia de circunstancias especiales, ya no se justifique (@ inclusion de la mercancia

en el végimen aduanero para el gue ha sido declarada,

Sin embargo, cuando las autoridades aduaneras hayan info

riado al declarante de su intencicn de proceder a un examen

de las mercancias. la solicitud de invalidacion de la declaracicn séla se padrd admitir cxandeo ya se hava procedido al

eYamen.

“2. Ne se podrd proceder a la invalidacién de la declaracidn despuds del levante de mercancias, salvo en los casos de-

finidos de conformidad con el procedimiento del Comité.

"3, La invalidacisn de la declaracidn no tendrd ninguna consecuencia sobre la aplicacion de las dispagsicioney sancip-

maderas vigentes™

52. El articulo 62 del Cédigo Aduanero de Paraguay (Ley 1.173) bajo el titulo de “Anulacitn del despacho de importa-
cién”, establece: “La autoridad aduanera camperente, por cawsa jusiificada y a pedido esevito del consignanario, podyd
dejar sin efecto el despacho. Antes de autorizar la anulacidn deberd disponer o verificacion de las mercaderios para
comprobar la exactitud de la deciaracion. Si éxa ne comncidiere con las mercaderias o s configurara infraceldn fiscal,
la solicitud serd denegada, v el despacho deberd seguir su eurso, sin perjuicio de la insmruccion del sumario adminisera-

tive pertingme”,

53. Con motivo de haberse elaborado en mayo de 1997 un Borradar de la primera revisién del Codigo Aduanero Merco-
sur (oportunamente aprobada en Ouro Preto el 16 de diciembre de 1994), sste autor efectud un andlisis ¥ critica pormenao-
rizada dei articulado y lo elevd a las auioridades del Instituto Argentino de Estudios Aduaneros quien designé una Comi-
si6n Revisora integrada por los Miembros de Niimero doctores Fernando Camautr, Alvaro [zurieta y Sea, Jorge E. Peter-
sen y Daniel Zolezzi, quienes aprobaron ¢l referido estudio. En dicho trabajo se efectuaron estas mismas observaciones
al tratar el proyectade art. 137 de ese ordenamiento. Dicho estudio se publicé en separata de la Revista del Instimto Ar-

genting de Estudios Aduaneros publicada en agosto de 1997,

54. Como hemos visto puede oponerse i invalider de un simple acto voluntario licito, siempre que dicha invalidez estri-
be en la ausencia de voluntad o la existencia de un vicio que la afecte. Ello podria darse en algunos de los SUPUEstos con-
templados en el articulo 66 del Cédigo Aduanern Eurvpeo que transcribimos en la nota 45 como esel del “error”, mas no
en los 0tros supuestos que no afectan al acto desde la génesis del mismo como por ejemplo, “crands. como consecnenciy

de circunstancias especiales, va no se Justifique la inclusidn de

declarada”.

la mercancia en el régimen aduanero para o que ha sido

55. Este principio 28 réconocido en la doctrina universals asi, por ejemplo, Marcel Planiol, “Traité Elementaire de Droir
Civil", parigrafo 806, Paris, 1947; Emilio Benl, “Teoria General del Negocto Juridico”, paginas 348 v 349, Capitulo 8,
paragrafo 57, Madrid, 1959; Raymundo Salvar, “Tratada de Devecho Civil Argenting - Parte General”, paragmios 2583

v 2584, Buenos Aires, 1964,
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dor (solicitante del régimen aduanero) la facul-
tad de dejar sin efecto la solicitud sin ofro re-
quisito;

d) en cuarto lugar porque existiendo otros
términos més adecuados, no vale la pena forzar
¢l significado de uno que tiene siglos de decan-
tacion y precision, sobre 1odo si la teoria de la
nulidad es de plena aplicacién en esta misma
materia, tal como, por ejemplo, en lo referente
al acto administrativo que sera la consecuencia
de esta solicitud de destinacién.

Tampoco nos parece conveniente encuadrar
a esta retractacion como una “revocacién”, es
decir como ¢l modo que tiene el autor o auto-
res de un acto juridico de disolverlo retrayen-
do su voluntad a fin de dejar sin efecto ¢l con-
tenido del acto®™ ya que tal como lo hemos ex-
puesto en pamrafos precedentes de este mismo
trabajo consideramos que la solicitud de desti-
nacion aduanera no constituye un acto juridi-
co.

Por ello y dada la relevancia que este insti-
tuto tiene respecto a la situacién juridica de la
mercaderia y los derechos y obligaciones que,
con motivo de ella, se genera entre el declaran-
te y la avtoridad aduanera, nos parece mas
apropiado el término utilizado por el Cadigo
Aduanero argentino quien denomina “desisti-
miento” al abandono del intento®, que es com-
patible con el criterio que considera a la solici-
tud de destinacién como un simple acto volun-
tario licito (como sostenemos en este trabajo),
aunque tambi€n ¢s compatible con ¢l que con-

sidera que el mismo reviste el cardcter de un
acto juridico™ Esta es la denominacion que
més se ajusta a la naturaleza juridica de los ins-
titutos que estudiamos™,

VL 3. El ambito material de aplicacion del
desistimiento.

El desistimiento de la solicitud s6lo se jus-
tifica respecto de las destinaciones definitivas,
pues las suspensivas siempre son susceptibles
de ser dejadas sin efecto™. Siendo destinacio-
nes suspensivas, el litular puede optar por otra
destinacién suspensiva o bien por una destina-
citn definitiva; tal como sucede por ejemplo,
con ¢l caso de una importacién temporaria que
puede convertirse en una destinacion definitiva
de importaci6n (si se opta por la importacién
para consumo) o de exportacion (si se procede
a la reexportacién) o en otra destinacién sus-
pensiva (como ¢l caso del depdsito de almace-
namiento antes del vencimiento del plazo de
permanencia). Lo mismo sucede con el caso
del deposito de almacenamiento que puede
convertirse en importacion definitiva, en ex-
portacién definitiva (por reembarca) o en otra
destinacidn suspensiva (importacién tempora-
ria o transito de importacicn).

VL 4. El ambito temporal de aplicacion del
desistimiento.

Sostiene el Consejo de Cooperacidn Adua-

56. Jorge Joaquin Liambias, “Tratado de Derechia Civil - Paree General”, Editorial Perrot, Tome II, péging 663, pardgra-
fo 2086, Buenos Alrcs, 1980, Emilio Beui sostiene que la revocacion es la aplicacién en sentido inverso de aquella mis-
ma autonomia privada que le ha dado vida (“Teorla General del Negocio Juridica”, pigina 191, Capitulo 4, paragrafo 31,
Madrid, 1959}

57, Al redactar las normas de los articulos 236 a 239 y 334 a 337 del Codigo Aduanero argentine, la Comisién Redacto-
ra se inspird en el texto del Anteproyecio de Ley General de Aduanas de 1973 elaborado por Juan TA. Sortheix, Ricardo
X. Basalda, Juan Patricio Cotter Moine y Julio T. Rubens y Rojo, en donde se hacia referencia al “desistimients” .

58. Emilio Betti luego de referirse a la revocacidn del negocio juridico, expresa: “Andloge ex el desistimienro (ars. 1723,
1671, 2259 y 2285 del Cédigo Civel cfr, Ares. 1733, 1594, 1692 v 1705 C.C. esp.) que se refieve a la relacion mas e al
negocie” (“Teorfu General del Negocio Juridice” , pigina 191, Capitulo 4, pardgrafo 31, Madrid, 1959,

59. Lamentablemente, en el proyecto de modificacitn del Cidigo Aduanero argenting aprobado por la Cimara de Dipu-
tados a fines de 1999, los legisladores sin tener en cuenta estos argumentos, que les hiciera llegar el Colegio Piblico de
Abogades de [a Capital Federal, propusieron adopiar el vocablo “anulacion™,

60. Esta es la razon por la cual el Codige Adusnero argentine s6lo contempla el desistimiento para las soliciudes de des-
tinaciones definitivas, Ver Enrique C. Barreira, "Cddligo Aduanero — Comentarios, antecedentes y concordancias”, To-
mo I-A, paginas 273, Abeledo Permor, Buenos Aires, 1986,
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nera que ¢l desistimiento puede ser solicitado
siempre que sea solicitado antes de la entrega
del levante™. El término “levante” en la ver-
sion espafiola del Anexo B-1 de la Convencidn
de Kyoto, utilizado por la Aduana espariola, es
la traduccién del término francés “mainlevée”
v del inglés “release”, equivalentes al “libra-
miento" de la legislacién argentina™ o al “de-
sembarago” brasileno®, todos los cuales hacen
referencia al acto administrativo que permite el
retiro de la mercaderia de la aduana.

El “libramiento”, “levante” o “desembara-
¢o” no consiste en el hecho del retiro fisico de
la mercaderia sino s6lo en la autorizacién para
que ese retiro se produzca®, no obstante, la re-
comendacion del Consejo sugiere que se admi-
ta el desistimiento hasta el momento de la “en-
trega’” del levante,

Entendemos que se refiere al acto fisico de
la entrega y no al acto administrative que lo
autoriza, lo que es razonable ya que, aun con-
cedido ¢l libramiento, mientras la mercaderia
no hava salido de su jurisdiccion, la aduana tie-
ne cerieza de que no ha podido existir sustitu-
cion de la mercaderia y, por ende, incorpora-
cion de la misma o parte de la misma en el cir-
cuito econémico intemo o extermno (segin gue
se tratara de importacion ¢ exporiacion).

El articulo 237 del Cédigo Aduanero argen-
tino establece los limites temporales para for-
mular vilidamente el desistimiento admitién-
dolo respecto de la solicitud de importacién
para consumo:

a) hasta que se produzca el pago de los tri-
butos que gravaren la importacion para consu-
mo; o

b) hasta que se otorgue la garantia por el
pago de dichos tributos; o

¢) si no hubiere habido pago ni garantia
hasta que el importador hubiese sido constitui-
do en mora por el cumplimiento de dicho pa-
g20; 0

d) si la importacion ne se hallare gravada
con tributos, hasta que se hubiere producido el
libramiento de la mercaderfa.

Cuando el Cédigo entro a regir, la operato-
ria entonces existente determinaba que el pago
era la iiltima de las etapas del procedimiento
del despacho.

51 bien ¢l pago realizado antes del libra-
miento constituye un anticipo o entrega a
cuenta, ¥ que circunstancias ajenas a la volun-
tad del declarante puede frustrar el hecho gra-
vado extinguiendo el crédito o convirtiendo en
pago sin causa al que ya hubiera sido hecho,
originando la consecuente obligacién de su de-
volucién por el servicio aduanero®™, la ley no
quiso que la frustracién del hecho gravado se
debiera a la voluntad de la parte deudora esta-
bleciendo una suerte de irrevocabilidad de la
solicitud de destinacién optada.

Pero esto, que era comprensible cuando el
pitgo se realizaba a la finalizacion de los trimi-
tes del despacho, dejo de ser razonable cuando
el Decreto 249/91 ordend que el pago de los
tributos se realizara con anticipacién al regis-

61. Enelinciso h) de las definiciones del Anexo B-1 de la Convencion de Kyoto. se expresa que se entiende por “levan-
'" “el acte por-ef cual fg Aduana permite a los interesados disponer de los mercancias gue son objeto de despacia”.
6Z. El articulo 231 del Codigo Aduanero argentino dispone: " Liframiento. o lox efectos de lo importacion es ef acto por
el cual el servicio aduanera autpriza #f revivo de la mercaderfa ohjeto de despacha™; por su pante el ant. 330 dispone que
a log efectot de la exportacion libramiento "ex of acto por f cual ef servicio aduanero autoriza la salida con desring ol
exterior de la mercaderia aljero de despache”.

63, El anticulo 450 pardprafo 1°del Regulamento Aduaneiro Brasileiro dispone "Desembarago aduaneiro € o ato final de
despacito aduaneirs em viride do qual € autorizada a entrega da mercadoria ao fmportador”.

64. Ver Enrigue C. Barreira, "Cddigo Aduanero — Camentarios, antecedentes v concardancias” | Tomo -4, punto 2 del
comentario al art, 231, pdgina 233, Abeledo Perrot, Buenos Alres, 1986,

65. Ver: Juan J. A Sortheix, “La estructura def heche gravada por fos devechos de fmportacidn” | revista “Derecho Adua-
nera”, Tomo ¥, pig. 697, nota | [5; Juan Patricio Cotter Moine, “Importacidn para consume”, en Enciclopedia Juridica
Omeba, Apéndice, Tomo II, pdg. 443 y siguientes; Enrdque C. Barreira, “Cddigo Aduaners — Comentarios, antecedemntes
yeoncordancias”, Tomo I-A, pig. 274 (comentario al am. 237, punio 2) y 308 (comentario al art 248, punto £), Abele-
do Perrot. Buenos Aires, 1986 v "La obligaeidn ribwtaria aduanera v el heeho gravado por los derechos de importacian”
Revista de Estudios Aduaneros, N7 12, Primero y Segundo Semestres de [998, phgina 116y nota 92. Buenos Aldres: 1999,
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tro de la solicitud de importacidn para consu-
mo, con lo cual el desistimiento quedo vedado
desde el comienzo mismo del tramite™ por lo
que, salvo en los raros casos en los cuales no
hubiera tributo alguno que abonar, se volvia
inaplicable.

A ello cabe agregar que una interpretacion
rigurosa de la norma indicaria que, una vez
dictado el acto de libramiento, aungue la mer-
caderia no hubiese sido aun retirada por el im-
portador, el desistimiento tampoco seria proce-
dente y si bien una interpretacion razonable de
la norma indicaria que €sta se quiere referir al
hecho material del libramiento y no al acto ad-
ministrativo que lo autoriza no estaria demas
una aclaracién que deje a salvo la cuestion.

Es por ello que conviene que en una proxi-
ma modificacién del Cédigo se adapte ¢l crite-
rio amplio propuesto por el Consejo de Coope-
racion Aduanera de admitir el desistimiento
hasta el momento mismo de la entrega de la
mercaderia librada por el servicio aduanero”.

En cuanto a la exporiacion para consumo,
los articulos 335 y 336 del Codigo Aduanero
argentino limitan la posibilidad de desistimien-
to, segin la via de transporte que se utilice: si
se tralara de via acudtica o aérea hasta el mo-
mento en que el medio de transporte hubiera
partido con destino inmediato al exterior; si se
tratara de via terrestre hasta que el dltimo con-
trol de aduana de frontera hubiera autorizado
la salida del medio de transporte.

VLV. Facultades del titular de la mercade-
ria para exigir el desistimiento.

El instituto del desistimiento reconoce el
senorio de la voluntad del titular de la merca-
deria para disponer de esta dltima aun cuando
la misma se encuentre sometida al procedi-
miento del despacho aduanero.

Se reconoce en quien tiene la disponibili-
dad juridica de la mercaderia, la opcién de
abandonar ¢l trdmite vy reembarcar, destruir o
elegir otro tipo de destinacién aduanera para la
mercaderia.

Esta postura, que es reconocida por el Con-
sejo de Cooperacion Aduanera (hoy Organiza-
cién Mundial de Aduanas) y el Codigo Adua-
nero argentino, es la que mds se compadece
con los principios del derecho de propiedad y
de libertad de comercio que consagran nues-
tros textos constitucionales.

Es conveniente que no se pierda de vistaes-
te principio bdsico y que no nos dejemos tentar
por regulaciones que enervan el derecho del
particular en pro de la discrecionalidad del Es-
tado para admitir o no la retractacién de la vo-
luntad del particular en esta materna®™.

Dado que, como hemos visto antes (ver Ca-
pitulo IV), una de las consecuencias del regis-
tro de la destinacién aduanera de cardcter defi-
nitivo consiste en que determina el tratamiento
tributario correspondiente. la principal conse-
cuencia del desistimiento es gue quedan sin
efecto las consecuencias tributarias que el re-
gistro de la solicitud de destinacion aduanera
suele tener, por lo que la tentacion del Fisco de
enconfrar irabas para no admitirlo es grande,
procurando que el tramite del despacho siga su
camino a fin de asegurarse el cobro de los tri-
butos esperados.

En este punto debe tenerse bien presente
que el servicio aduanero debe tener por finali-
dad primordial el facilitar el comercio y no el
de trabarlo v que lo que justifica el cobro del
tributo es ¢l ingreso de la mercaderia ¢n el cir-
cuito econémico interno o la salida del mismo
(segun que se trate de importacion o de expor-
tacién), ninguno de cuyos efectos se dan en los
casos en que los desistimientos son formulados
en fiempo oporfuno.

66. Salvo en el muy breve plazo que media entre la presentacion de la solicitud de destinacion ante la aduana y el regis-

tro de la misma.

67, Ver el articulo 86 del Codigo Aduanere Europeo. (ver su transcripeion en ls nota S1).

68, En la provectada reforma del Codigo Aduanero argentino con media sancion de la Camara de Diputados (diciembre
de 1999), se cambia el principio de que el importador o ef exportador “podra” desistir por el de que serd el servicio adua-
nero quien podrd “anular” la declaracion (en-2l sentido en que nosoiros entendemos la “solicitud de destinacion").




VIL LA “DECLARACION PREVIA”
EN MATERIA ADUANERA COMO PRE-
SUPUESTO NECESARIO DEL SISTEMA
DE “DESPACHO EN CONFIANZA™.

En los precedentes capitulos I y [V me he
ocupado de 1a “Solicitud de Destinacion™; aho-
ra nos toca abordar la declaracion aduanera
propiamente dicha, es decir, la “declaracién de
informacion™,

Hoy en dia es mayoritariamente aceptado
que ¢l derecho aduanero constituye un sistema
regulatorio del comercio exterior en el cual el
tributo aduanero constituye una de las herra-
mientas para alentar o desalentar ¢l trafico.

En este sistema la aduana ejerce el control
sobre la importacion y la exportacion y, por en-
de, sobre los agentes que desarrollan esa act-
vidad, con ¢l tnple objeto de aplicar los regi-
menes de tributos a la importacion v a la ex-
portacitn, de restricciones a la importacion y a
la exportacion; y de estimulos a la exporta-
cién®™,

El tratamiento a que deben ser sometidas
esas mercaderias desde esos puntos de vista
dependerd en primer lugar de la ubicacion que
se e den en la nomenclatura gue se utilice pa-
ra su clasificacién (hoy en dia mayoritariamen-
te regulada por el Sistema Armonizado de De-
signacion y Codificacion de Mercaderias), ya
que de esta clasificacién dependerd si la im-
portacion o exportacion de la mercaderia se
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encuentra sujeta a restricciones, a tributos (v,
en este iiltimo caso, a cudles de ellos y en que
medida) o también beneficiada con estimulos a
la exportacion (y en este iltimo caso por cud-
les v en que medida).

El mas elemental de los metodos de control
aduanero de la mercaderia al ingreso o al egre-
50 del termitonio aduanero consiste en la simple
presentacion de la mercaderia a la aduana para
(ue ésta mediante un examen directo de ella,
establezca su tratamiento aduanero.

En este método, denominado de la “com-
probaciom administrativa™ o “constatacién ad-
ministrativa”, la tarea del importador resulta
sencilla y simple, pues €l nada tiene que hacer
mas que presentar la mercaderia a la aduana y
es ésta la que deberd desarrollar la tarea de
analizarla fisicamente, encuadrarla en la no-
menclatura comrespondiente v determinar su
tratamiento aduanero.

En el caso de hallarse sujeta a trbutos, la
valoracion de la mercaderia y la determinacidén
del importe adeudado en concepto de tributos
también serd a cargo de la Aduana™.

Este método gue podria ser concebible en
una sociedad con un trifico comercial rudi-
mentario en el cual sélo circulaban escasos
bienes, con mercaderias de poco desarmmollo
tecnol6gico v, por ende, con una gama de va-
lores acotada, se hace imposible con los voli-
menes del comercio internacional actual™.

Hoy en dia, la complejidad de las mercade-

69. Ennuestro trabajo “Primera versidn de revision del Cédige Aduanero Mercosyr” publicado en la Revista de Dere-
cho del Mercosur, N" 2, septiembre de 1997, piginas 83 v 84 tuvimes oporunidad de desarmollar esta idea.

70. Edgar Allix y Marcel Lecerclé, "Les dioits de dowane”, Pars, 1932, Tomo L pdgina 364; Claude J. Berr v Henrd Tre-
meau, "Le dreit dewanier” | Parfs, 1981, pardgrato 245, pdginas 173 a 174, También ver la cita de Pallain en la nota si-

guiente.

71. G. Pullain, "Les douanes francaises”, Tomo L Parls. Paul Dupont, Editeur. 1897, n" 9, pig. 10), sostwve que en el do-
minio de las abstracciones no serfa imposible concebir una legislacion que no impusiera a los obligados otra formalidad
gue la de presentar sus mercaderias o la visita de la aduana y pagar los derechos que se moconocieran como exigibles, Pe-
ro semejants sistema que obligaria necesariamente a los agentes de la Aduana a verilicar, pesar, contar o medir todas las
mercaderias se yolverda, en definitiva, en perjuicio del comercio, cuyas operaciones serian demoradas por NUMErnsas mi-
nipulaciones. Por eso se ha rechurado én todos los paises civilizados [ “Toure eperation de dowane comporte une decla-
ration préalable, Dans le domaine des absractions, fl ne seralt pas impossible de concevoir une tévislation n'imposant
atiy redevabies dé antee formalieé que celle de présenter lewrs marchandises § da visite de la Donane et df arguitter les
drofis g seratent reconnus exigibles, Mais un pareil systéme obligerait necéssatrement les asents de Dotianes a vévi-
Siar, peser, compier on meswrer tontes mavehandises, of towraerait en défintiive an detriment du commerce dont les apé-
rationes seratent emravées par des manipulations savs fin. Aussi a-t-i 868 repoussé de tour temps dans les pavs civili-
sfs”). En igual sentido se manifiesta Ariosto D Gonzilez, "Derecho Adwaners Urugiavo”, Claudio Garcia & Cia. Edi-

tores, Mantevideo, 1946, pagina 169.
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rias, sus diferentes tipos y categorias y por en-
de sus precios, hacen que si debiera hacerse de
oficio la determinacion de todos los elementos
necesarios para poder determinar la correcta
clasificacién de la mercaderia v su valora-
cién™, ello implicaria para el Estado un inmen-
so esfuerzo en recursos humanos y técnicos,
con altos costos entre los cuales debe contarse
la demora de las operaciones aduaneras; todo
lo cual conspiraria contra la fluidez del comer-
cio,

Es por ello que ¢l método de la comproba-
cién directa ha gido sustituido desde hace ya
siglos por el método de la “declaracidn pre-
via", la que junto con el principio del “despa-
cho en confianza” son los pilares del sistema
aduanero actual.

El “despacho en confianza™ actia en fun-
cion de la “declaracion previa”, pues parte de
la base que el servicio aduanero no procede a
la verificacién de la totalidad de la mercaderia
que ingresa o egresa, confiando en que el im-
portador o el exportador ingresa o egresa exac-
tamente la mercaderia que €l ha declarado™.

Es el sistema de la previa declaracién el que
posibilita el “despacho en confianza”, va que
éste parte de la base que el servicio aduanero
autoriza el libramiento a plaza de la mercade-
ria sin proceder a la verificacién de la misma,
o verificando solamente una parte de ella, por
presumir correcta la declaracion efectuada por

el interesado, lo que permite agilizar los trdmi-
tes aduaneros con los sensibles beneficios que
ello implica. El riesgo del servicio aduanero
radica en exponerse a que el interesado falte a
la verdad en algunos de los datos con el fin de
pagar menos tributos, eludir una prohibicién o
cobrar mayores estimulos que los que le co-
respondieren.

En otras palabras, el despacho en confianza
alienta la tentacion de que ¢l comerciante de
mala fe declare inexactamente los datos con el
fin de obtener un tratamiento aduanero o impo-
sitivo mds ventajoso que el que corresponda.
Es por ello que, como contrapartida de esta fa-
cilidad, la legislacidn aduanera contempla un
riguroso sistema sancionatorio para los casos
en que el servicio aduanero comprobare que
las declaraciones son inexactas ¥ que pusieron
o pudieron haber puesto en peligro la correcta
percepeion de los tributos, la correcta aplica-
cion de las prohibiciones o la correcta restitu-
cion de los tributos en concepto de estimulos a
la exportacion™,

VIIL. LAS DOS FASES DE LA
DECLARACION ADUANERA.

El sistema de la declaracién previa reviste,
tanto en importacion como en exportacion dos
fases™. En impontacién la primera fase es la

72. Para poder determinar la clasificucion y valoracidn es necesario que puedan determinarse, entre otros elementos, [n
naturaleza, especie, calidad, estado, cantidad, origen, procedencia v los datos que pueden incidir en su valor {precio, nivel
comercial, tiempo de cierre de venta, caracteristicas de la relacién enmre el proveedor v el adquirente, etcétern). Como se
puede apreciar, hay datos que hacen a la particular relacisn comercial entablada entre el proveedor y el adquirente, gue no
surgen de una simple examen de la mercaderia como podia suceder en las épocas de la rudimentaria constatacion admi-
nistrativa,

73. Cristobal de Aguirre, autor de las Ordenanzas de Aduana de la Rep. Argentina de 1866 expresaba en la nota de ele-
vacitn al entonces Ministro de Hacienda acompafiando el texio del ordenamiento que efaborara que "ef principio sobre el
que se basan las operacianes en casi todas las aduanas, es la declaracién previa de la operacion e guicre efectuarse” .
74. Nicolds Cuccarese, "Aduana, importacion y exportacidn. Régimen aduanero argenting, ordenacidn v comentarios”
Ediciones Cundemaos de legislacion erdenads, Buenos Alres, 1961, pagina LIX pone de manifiesio la directa relacion en-
tre el beneficio de la confianza que olorga la aduans y la severidad de las penas cuando esa confianza es dafraudada, En
igual sentido nos hemos expresadoen el "Cddigo Adwanero, Comentarios, anrecsdentey yeoncordancias™, Tomo T1-A, p&-
gina, 196, Abejedo Perrot. Buenos Aires, 1986,

75. Anlio Pessagno. “Polftica Comercial y Legislacion Aduanera y Fiscal” . Imprenta P. Godola, Buenos Alires, (017, pi-
gina. 144, contempla estas dos (ases en materia de importacion, Hemos desarmollado esta idea tanto il importacion co-
mo para exportacion "Cdodigo Aduanero, comentiarios, antecedentes ¥ concordancias” . Tomo [1-A, plgina, 22. Abeledo
Perrot. Buenos Alres. 1986 v Tome TI-B. paginas 247 v 248, Abeledo Perot, Buenos Airss, 1993, En igual sentido: Fer-
nando Camavée, “La declaracidn adianera”, Revista de Estudios Adunnercs. N 3, pagina 15, Buenos Adres, 1991,
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declaracién que debe efectuar el responsable
del medio de transporte cuando arriba al puer-
1o, aeropuerto o lugar de introduccién al terri-
torio aduanero, Esa declaracion relativa a la
mercaderia que transporta se suele instrumen-
tar en lo que en la jerga aduanera se¢ denomina
el “manifiesto” de la carga. La segunda fase e
la que debe efectuar quien tiene la disponibili-
dad juridica de la mercaderia que se importa,
con €l fin de obtener una destinacion aduanera
autorizada para ella.

En maleria de exportacién, se invierte el or-
den. En la primera fase el titular de la merca-
derfa debe efectuar una declaracion respecto
de ella en el momento en que solicita una des-
tinacién aduanera de exportacion y en una se-
gunda fase, ¢l responsable del medio de trans-
porte efectiia una declaracion sobre ella al mo-
mento en que éste sale del territorio aduanero.,

Estas dos fases reconocen diferencias de
gran frascendencia, como veremos.,

IX. LA FASE RELATIVA A LA
DECLARACION DEL TRANSPORTIS-
TA: EL “MANIFIESTO DE LA CARGA™.

IX.1. La razén de ser de este tipo de decla-
raciomn,

Desde que el medio de transporte cruza la
linea que delimita el territorio aduanero hasta
que el ttular de la mercaderia se presenta a la
aduana a comprometer una declaracion deta-
llada respecto de las mercaderias ingresadas
indicando la destinacién que pretende para
ella, transcurre un tiempo mas o menos prolon-
gado durante el cual se hace necesario evitar

maniobras que permitan la susiraccidén o susti-
tucién, total o parcial, de la mercaderia.

Es por ello que ni bien la mercaderia arriba
al territorio aduanero se exige al transportista
que indigue, aun cuando sea en forma sumaria
o genfrica, que tipo de mercaderia trae v en
que cantidades y bultos, a fin de dificultar que
puedan haber sustituciones o desvios clandes-
tinos a la zona secundaria aduanera. Esta de-
claracion genérica sigue cumpliendo esa fun-
cion tutelar luego que la mercaderia es descar-
gada del medio de transporte v el transportisia
se desprende de su responsabilidad de custodia
para que ésta sea asumida por el depositario
durante la etapa conocida como “depdsito pro-
visorio de importacién” (también llamado de
“depdsito temporal”y* con el fin de posibilitar
al impertador que solicite alguna de las desti-
naciones aduaneras autorizadas por la ley.

IX.II. Limitaciones de la declaracion que
surge del manifiesto: cantidad, peso
0 volumen de los bultos o contenedo-
res y declaracion “genérica” o “su-
maria” del contenido de los mismos,

La aduana exige del transportista o su re-
presentante (agente de transporte) que informe
los datos del medio de transporte y de la carga
per €l transportada. Dichos datos se indican en
el “manifiesto de carga” 7, que contiene Ia lis-
ta de la mercaderia de conformidad con los da-
tos que surgen de los “conocimientos de em-
bargue” o las “cartas de porte”, aérea o te-
restre segiin el caso, detallindose las marcas v
nimeros de los bultes, envases o contenedores
¥ el nombre de las personas a las cuales estin
destinadas™.

76. Este institute ha sido tratado en el Anexo A-Z de la Convencitn de Kyoto de 1973 ¥ s¢ encuentra tambito en los ar-
ticulos 198 v siguientes del Codigo Aduanero argenting; articulos 50 v siguientes del Cddigo Aduanero Europeo; art. 43
apartado | de la Ley de Adumna de Alernania; art. 127 de las Ordenanzas de Aduana de Chile: art. $2 bis a 82 sexio del
Cédigo de Aduanas de Francia; art. 96 del Texto Unico de la Ley Aduanera de Italia ( y art. 21 de su Reglamento); art. 15
de Ia Ley de Adunna de México; art. 55 de fa Ley de Aduana de Pert: an. 17 de fa Customs and Excize Act del Reino Uni-

do, art. 21 de la Ley de Aduanas de Venezuvela.

T7. Sobre los conceptos de “manifiesto de la carga™. manifiesto original de la cargn” remitimos a ln explicacion brindada
en nuestro “Cadige Aduanera — Comentarios. antecedentes y concordancins”, Tomo I1-A, piginas 38 y siguientes, Abe-

ledor Perrot, Buenos Adres, 1986,

T8. Luis Beltrin Montiel, “Curso de Devecho de la Navegacidn”, pig. 390, Editorial Astrea. Buenos Aires, 1979,
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Dado que cuando la mercaderia sale hacia
el extranjero, ya ha sido objeto de una solicitud
de destinacion de exportacién con la coires-
pondiente declaracion informativa (detallada)
por parte del exportador, el manifiesto de la
carga (que en exportacion recibe también la
denominacién de “relacién de la carga™) no re-
viste tanta importancia en exportacién como la
que se le reconoce en importacion, ¥a que en
este ultimo caso ésta es la primera presenta-
¢i6n de la mercaderia luego del arribo.

La presentacién de dicha documentacitn
implica una verdadera declaracién aduanera
relativa a lo expresado en ella™. En importa-
ci6n dicha declaracion unida a la exigencia de
otros requisitos y formalidades de arribo que
se le exigen tanto al transportista como al de-
positario que recibe la mercaderia bajo el régi-
men de deposito provisorio (o deposito tempo-
ral) de importacién, constituye todo un sistema
de responsabilidad que alcanza a estos suje-
tos™.

Estas reglas abarcan el periodo que transcu-
rre desde el arribo del medio de transporte al
territorio aduanero hasta que la persona que tu-
viere derecho a disponer de la mercaderia soli-
cite alguna de las destinaciones aduaneras au-
torizadas efectuando entonces una declaracién
detallada de la misma.

Dado que ¢! cargador entrega al transportis-
ta bultos o conténedores cerrados, este ultimo

no tiene posibilidad de constatar las caracteris-
ticas de la mercaderia contenida en ellos, por
lo que éstas dltimas le son informadas, por el
cargador, de una manera somera en el corres-
pondiente conocimiento o carta de porte.

El transportista sélo se encuentra en condi-
ciones de constatar lo que es visible 0 mensu-
rable para €l, es decir la cantidad de los bultos,
su volumen y su peso que también se indivi-
dualizan en el correspondiente documento de
embarque,

Recordemos que el “conocimiento de em-
bargue” (“bill of lading” ) asi como la “carta
de porte aérea” (“airway bill of lading”)
—usualmente denominada “guia aérea”— vy la
“rarta de porte terrestre” cumplen diferentes
funciones: por una parle constituyen un ele-
mento de prueba del contrato de transporte ce-
lebrado entre el cargador y el transportista; por
otra parte prucban que la mercaderia fue carga-
da a bordo del medio de transporte y, por tlti-
mo. son titulos representativos de la carga,
de manera que quien posee legitimamente di-
cho documento se¢ encuentra autorizado para
disponer de la mercaderia a que éste hace refe-
rencia durante el viaje v a exigir la entrega en
destino.

Por esta dltima razon estos instrumentos
poseen las caracteristicas de un “titulo de cré-
dito”, siendo documentos constitutivos de un
derecho a favor de su portador legitimo™.

79. Asi sursge de lo establecido en el art. 956 inciso ¢) del Codigo Aduanero argentino: .. .La presentacidn del manifies-
to general de la carga, del rancho, de lu pacotilla y de la relacién de la carga equivale a efeciuar una declaracion rela-
tiva g 1o expresadeo en fos mismos”,

80. Las reglas operativas de este tramo de responsabilidad se encuentran desarrolladas en el Codigo Aduanero argentino
en la Seccidn [ (Imporiacion) del Timlo 1y en materia de exportacion se encuentran en la seceion IV (Exportacion), Ti-
tle 1. Hemos desarmllado egie punto en "Cddigo Adwanera, comentarios, antecedentes v concordancias”, Tome [1-A,
pag, 23, Abeledo Perror, Buenos Aires, 1986,

81. Con relacidn al caricter de titulo de crédito del “conocimiento de embarque™ Raymundo L. Femdndez, “Cddigo de
Camercio de la Repiblica Argentina comentada", Buenos Aires, 1954, Tomo VI, pag. 31; Luis Beltrdn Montiel, "Curso
de Derecho de la Novegarian” , Editorial Astrea, 1979, pdg, 301: José Domingo Ray, "Derecho de la Navegacidn” en co-
laboraeitn con Emilia Krom, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1964, pig. 42, Con relacidn al mismo cardcter de la “cana
de porte aéreo”: Raymundo Feméndez, obra citadi, Tome L Valumen |, pdgina 417 {al comentar la Convencidn de Var-
sovia) y phg. 458 (al comentar la ley argentina); Federico Videla Escalada, “Manwal de Derecho Aerandutico” . Victor P.
de Favalia. 59 edicitn, Buenos Ajres, 1979 Con relacién a la carta de porte terrestre (ferroviaria o automotor), etlo de-
pende de la legistacion de que se trate. Asi, en la legislacion argentina, al considerdrsela representativa de la mercaderia
(Ravmundo Femindez obea citada, Tomo L Volumen 1, pig. 503), cumpiiria efectos similares a los de los instrumentos
indicados antedormente, No obstante, para la “Convencidn Reguladora del Centrato de Transponte Intemacional de Mer-
caderfas por Cameters” celebrado en Ginebra, el 19 de mayo de 1956 (conocido con las siglas *CMR™) 1o serfa un titulo
representativo de la mercaderia o tinulo de crédito. Los reductores de esa convencion no habrian considerado convenien-
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La descripcidn somera de la mercaderia en
estos documentos, hace que al pasarse estos
datos al “manifiesto de carga” que el transpor-
tista elabora para la aduana, la declaracion de
la mercaderia en ellos consignada sea “suma-
ria™ o “genérica”.

El Consejo de Cooperacion Aduanera en el
Anexo A-1 a la Convencién de Kyoto de 1973
al referirse a la documentacion exigible al
transportista que arriba al medio de transporte
expresa que las autoridades aduaneras acepta-
rian que el documento no contenga otros datos
que los necesarios para identificar la mercade-
ria y el medio de transporte.

En notas agrega que “las auwtoridades
aduaneras podrdn exigir, para asegurar la
identidad de las mercancias, la presentacidn
de un documento comercial, de un documento
de transporte o de otro documento que acom-
paite a las mercaderias” (nota a la Prictica
Recomendada 19) y que “por regla general las
autoridades aduaneras no exigirdn otros datos
que la designaciin de las mercaderias, de los
bultos (mareas y numeracién, mimero v natu-
raleza, peso) y la identificacién de los medios
de transporte” (nota a la Norma 11).

Como hemos dicho antes, cuando la merca-
deria viene acondicionada en bultos o contene-
dores el transportista no tiene acceso al conte-

mdo de dichos envases, por lo cual la descrip-
cidn de la mercaderia, aunque sea indicada de
manera genérica o sumaria, no constituye una
declaracién personalmente comprometida por
el transportista.

Su obligacion consiste en transcribir lo que
ha sido declarado por el cargador, pues mal
puede exigirsele exactitud en la declaracicon de
mercaderia cuyo acceso le estd vedado®,

Distinto es el caso de la mercaderia a granel
que es cargada ante su vista, salvo que la simi-
litud entre la especie declarada y la cargada sea
tan grande que pudiera engafiar a guien no fue-
Ia un experto o una persona familiarizada con
¢l producto.

El transportista debe, no obstante, hacerse
responsable de la declaracion en cuanto a la
cantidad de los bultos o del peso o volumen de
la mercaderia a granel que se carga en el me-
dio de transporte bajo su mando.

Sobre este punto no es casual que cuando el
legislador contempla sanciones por diferencias
injustificadas en materia de manifiestos de car-
ga se refiera a “sobrantes” o “faltantes™ con-
ceptos que aluden ineguivocamente al elemen-
to cuantitativo™,

X. LA DECLARACION DE QUIEN
TIENE LA DISPONIBILIDAD JURIDICA

te darle ese cardcrer por razones que hacen al transporie ferroviario y porgue la rapidez del transporte por carretern hacia
pricticamente improbable la venta sobre documentos de la mercaderia transportada (Francisco José Sénchez-Gamborino,
VEl contrato de transporte internacional — CMR" , Bditorial Tecnos, Madrld, 1996, § 255 v & 256, pig. 84),

82. Los articulos 43 y siguicntes del Codigo Aduanero Europeo v 183 y siguientes de su Reglamentacién, la denominan
“declaracitn somaria”. El art. 183 apartado 2 dispone que Ia declaracién sumaria serd conservada por la auteridsd adua-
nera “,.para controlar que las mercaderfas a que se vefiere reciban un desting aduanero en los plazos previsios., "

83. Porello resulta absurda ¥ contraria al Cédigo Aduanero, la exigencia establecida por la Administracion Federal de In-
gresos Piblicos (AFLP.) de Argentina, quien por Lss resoluciones Generales 565/99, 621/99 ¥ 661/9¢ estahlecid la obli-
gacion de los transportisias y depositarios de efectuar una declaracion detallada respecto de la mercaderia existente en log
bultos o contenedores, Ademis de exigirsele una declaracidn de datos que estos agentes no pueden informar, se les requi-
1ig que lo hicieran antes de que se venciera el plazo establecido en la ley (art. 217 del Cédigo Aduanero) de que disponen
los titulares de la mercaderia para solicitar destinacion aduanera y declarar en detalle, La irrazonabilidad dé la medida
queda de manifiesto al exigirse la declaracion en detalle a los fines de aplicar las sanciones del art. 211 del Cidiso Adua-
nero el cual, como se explica en el 1extd, s6lo castiga los “sobrantes” v “faltantes™ de las declaraciones sumarias, pero no
las diferencias de naturaleza, especie o calidad.

84. Jorge C. Sarli, "Refleviones averca de lay declaraciones fnexavtas en el despacho de mercaderias de importaeion”,
Revisty de Estudios Aduaneros, N 10, Sepundo semestre de 1996 v Primer semestre de 1997, pégina 63, Asl se puede
aprecidren los casos de faltantes o sobrantes a la descarga del medio de transporte (arts. 141, 142, 150, 151, 156, 157, 163
v 164 del Cédigo Aduanero argentine; art. 478 del Regulamento Adusneiro Brasileira), faltante en la penmanencia a bor-
do de la mercaderia (art. 190 del Codigo Aduaneto argentino), faltanies en el deposito proviserio de importacion (art. 21 |
del Cddigo Aduanero argentino). faltante en el deposit de almacenamienio (art. 203 del Codigo Aduanero argenting ),
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DE LA MERCADERIA EN LA
SOLICITUD DE DESTINACION
ADUANERA PERTINENTE.

LA “DECLARACION EN DETALLE".

Una vez que la mercaderia de importaciGn
arriba al territorio aduanero el consignatario (o
destinatario) de la mercaderia que es quien tie-
ne la disponibilidad juridica de la mercaderia
(¥ que, por ende es ¢l tinico que se encontrard
legitimado para actuar como importador) debe,
dentro de un plazo, solicitar la destinacién
aduanera®, lo que debe hacer juntamente con
la declaracién informativa mediante la cual se
dan a conocer al servicio aduanero todos los

contraposicion a la “declaracién sumaria” o
“declaracién genérica™ que se efectia al arribo
del medio de transporte, es necesaria para per-
mitir la identificacién v correcta clasificacién
arancelaria y valoracion de la mercaderia so-
metida a despacho. FElla pone en prictica la
cooperacidn privada en la funcién de clasificar
y valorar la mercaderia permitiendo prescindir
del examen directo en relacién con la mayor
parte de la mercaderia que debe someterse a
control aduanero, poniendo en efecio el despa-
cho en confianza®. Esta declaracion en detalle
puede revestir dos modalidades distintas.

X. 1. La declaracién se limita a los “elemen-

datos necesarios para determinar el tratamien-
to aduanero al cual se encuentra sometida (es
decir el régimen de tributacién y el régimen de
prohibiciones o restricciones).

La funcidn de esta declaracion informativa.,
denominada “declaracién en detalle™, por

tos de hecho”, para que la aduana cla-
sifique y valore la mercaderia a fin de
determinar el tratamiento aduanero
de la misma.

Algunas legislaciones aduaneras requieren

85. El articulo 217 del Cadigo Aduanero argentino Io fija en quince dias que se computan por dins hibiles (conforme art.
1007 del mismo Codigo), wanscarridos fos cuales se ordena la enajenacién en publica subasta o en ofertas bajo sobre de
la mercaderia, sin que por cllo s pierda la propiedad hasta el momento de su adjudicacin, en cuyo caso el consignatario
tendra ignalmente derecho al cobro del producido de la subasts menos los tributos ¥ gastos que se hubieren devengado. Bl
art. 414 del Regulamento Aduaneiro Brasileiro dispons que, si la mercaderia estuviese en recinto aduanero {como pueros,
Aeropuertas y puntos habilitados en las fronteras temestres) dentro de la zona primaria aduanera, el despacho de imparta-
citn debe comenzar dentro de los noventa dias de [a descarga y después de ngotado el plazo antedicho dentro de los cus-
renta y cineo dias posteriores si la mercaderia estuviera en deposito sduanero en zona secundaria advaners. Si se tratare
de envios postales el plazo es de noventa dias contades desde la apertura de la encomienda postal. La extensidn de esios
pluzos sc comprende si se tiene en cuenta que, a diferencia de Ia legislacion argentina, en in legistacion brasilefia la inob-
servancia de ese plazo es considerado como abandono de la mercaderia (art. 416 del R.AB.). Ver también articulos 1l de
la Ley de Alemania; arts. 64 y 89 ultimo pdrrafo de las Ordenanzas de Aduana de Espafia: arts. 84 v 85 del Cadigo de
Aduanas de Francia; ant. 95 del texto Unico de Legislacién Aduanera de Italia: art. 107 de la Ley General de Aduanas de
Peri, art. 31 de la Ley de Aduana de Suiza y art. 24 de la Ley de Aduana de Venezuela,

86, Esta es la denominacion que se le da en la legistacitn comparsda (ver nuestro "Codigo Aduyanern — Comentarios, An-
tecedentes y Concordancias”, Tomo TI-A, pagina 200 y nota 7. Abeledo Perrot, Buenos Aires, L986). Con anterioridad a
la sancidn del Codigo Aduanero Europeo, el Cadigo de Aduanas de Francia, bajo el titulo IV, “Operaciones da desadua-
namiento” inclufa en sn Capitlo Primero ins “Declaraciones ¢n detalle”. las que, segan el am. 95 del mismo. debfan ser
hechas por escrito v debian contener todas las indicaciones necesarias para la aplicacian de las regulaciones aduanerus y
para el establecimiento de los estadisticas de aduany, El art. 84 de ese mismo ordenamiento indicaba que todas las mer-
caderias importadas y exportadas debian ser objeto de una declaracion en detalle pari su asignacidn a un régimen aduane-
ro. La Ley de Aduana de la entonces Repiiblica Federal de Alemania, por su parte, indicaba en su art. 12, bajo el timlo
“Declaracidin en detalle” que el interesado debia declarar en sade sduanera, {a mercaderia que iba o ser objeto de pedido
de desaduanamiento, indicando las caracteristicas v las circunstanciss de la importacidn que fueran determinantes para el
tratamiento aduanero, agregando que en ciertos casos particulares el servicio aduanero puede renunciar a la declaracion en
la medida en que las caracteristicas ¥ [as circunstancias determinantes para el tratamiento fueron nolorias v nianifiestas o
si estimare, por otras razones, gue I declaracion no es necesaria en el segundo parrafo del referido artleulo 12 se disponia
que Ja declaracion en detalle debfa ser registrada en el mismo tiempo que el pedido de desaduanamiento, lo que esta indi-
cando que se estaba discriminando claramente la solicitud de destinacion aduanera de la declaracicn de los elementos ne-
cesarios para poder aplicar ¢l tratamiento aduanero que le correspondiers a dicho régimen,

87. Femando Camaudr, “La declaracion aduanera”, Revista de Fstudios Aduaneros, N® 3. Buenos Aires, 199,
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la declaracion de los elementos de hecho con-
cernientes a la mercaderia con el fin de que
el servicio aduanero pueda, sobre la base
de esos datos, clasificarla en la nomenclatura
aplicable y establecer el valor en aduana de la
misma.

La clasificacion indicard si estd sujeta a
prohibiciones a la importacion o exportacion
(segtn el caso) o a algiin otro tipo de restric-
cidn, asf como también si esta sujeta al pago de
tributos y ¢n su caso el importe de 1os mismos
(si fueren derechos especificos) o su alicuota
(st fueren derechos ad valorem).

De la clasificacién dependerd cuales serdn
los requisitos o certificaciones prévias exigi-
bles para posibilitar la destinacién aduanera de
la mercaderia. Por su parte, la valoracion de la
mercaderia es imprescindible para determinar
la base imponible sobre la cual seri aplicada la
alicuota de los tributos “ad valorem" que fue-
ren procedentes.

Como se puede apreciar, la correcta deter-
minacion del tratamiento aduanero al que se
encuentra sometida la mercaderia cuya dest-
nacién es solicitada, depende de su clasifica-
cion y valoracién, para las cuales el servicio
aduanero debe contar con una declaracién en
detalle de todos los datos que le permitan rea-
lizar esas operaciones.

Los datos requeridos en la mencionada de-
claracion incluird tanto las caracteristicas de la
mercaderia (naturaleza, especie, calidad, esta-

do, peso, cantidad y origen) como también las
circunstancias que rodean su importacion,
principalmente en lo referente a los aspectos
de la relacién comercial subyacente entre el
importador y el proveedor extranjero o entre el
exportador y el destinatario en el extranjero
(precio, condiciones de nivel comercial, condi-
ciones de financiacidn, existencia de ¢inones o
regalias pagaderas al proveedor, la existencia o
no de envios escalonados, importe del flete y el
seguro del transporte, etcélera), ya que ello in-
cide principalmente en las normas de valor que
deban ser aplicadas™.

La declaracién de los datos debe ser veraz,
completa e inequivoca a fin de permitir que el
servicio aduanero pueda efectuar una correcta
clasificacion y valoracion de la misma.

En estos casos la legislacion suele exigir la
mencion de la posicién de la mercaderia en la
nomenclatura arancelaria aplicable, mas ello
no implica comprometer una declaracién res-
pecio de la posicién arancelana indicada sino
una mera propuesta de clasificacién®.

En las legislaciones que ponen a cargo del
servicio aduanero las tareas de clasificacién y
de valoraci6n, su inclusion en la declaracién
tiene la funcién de una mera colaboracién con
la aduana para que €sta tenga una gufa que le
facilite su tarea, la que de todas maneras le
queda reservada en todos los casos™,

En otras palabras, el importador o exporta-
dor cumple con su deber informando de mane-

88. En una obra anterior (Enrique C. Barreira, "Cddigo Aduanero — Comentarios, antecedentes v concordancias”™, Tomo
I-A. pigina 201, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1986) puniualizamos que Ia declaracion propiamente dicha (o “declaca-
<ldn en detaile™) no se limitaba a unn informacin acerca de Jas carncteristicas de ln mercaderia, sino también a las ¢ir-
cunstancias que rodean su impontacion. Femando Camaugr, (“La declaracicn aduanera”, Revista de Eswdios Aduane-
tos, N¥ 3, pagina 13, Buenos Aires, 1991} comparte este punto de vista al definir a esta declaracion aduanera como “lg
manifestacidn escrita que realiza la persona legalmente facultada, mediante la cual se individualiza, cvantifica ¥ valara
wna mercadeiia a la que se prerende someter a alpung de las destinaciones aduaneres autorizasdas, proporcionande asi-
misme otros datos inherentes a la mistma, a la transaccion de la cual es objeto v a las circunstancias de la imporeacion o
exXpartaciin de que se iratare”.

89. Horscio Garcia Prieto { “La declaracion aduanera de la posicidn arancelaria ervénea en la legisldcion actualmenty
vigenre” , Revista de Estudios Aduaneros, N' 6, pagina 4 1, Segundo sesemire de 1993 v Primer Semestre de 1994),

90. Tal es lo que surge del articulo 241 del Cédigo Aduanero argentino (Ley 22.415) cuando establece que “Con sujecidn
a las normas establecidas en Ta legislacidn, en la forma, en los plazos 3 con los recandos gue esiableciere la Administra-
cidn Nacional de Aduanas con alcance general, el servicio aduanere procederd a verificar, clasificar v valerar la merca-
derfa de quie se (ratare, a fin de determinar el régimen aplicable a fa misma” . Sobre este punto, ver nuestro “'Cddigo
Aduwanero — Comentarios, antecedenses ¥ concardancias”, Tomo TI-A, pdg. 263, Comentario al ar. 234 v fa nota <. Abe-
ledo-Perrot, Buenas Adres, afic 1986,
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ra completa y veraz todos los elementos nece-
sarios para la aduana realice una correcta cla-
sificacion y valoracién, por lo que la incorrec-
ta mencidn de la posicidn en la nomenclatura
no resulta punible”. Esta es la llamada “cues-
tidn de aforo™, de larga radicion en la jurispru-
dencia y doctrina argentinas®,

X.IL La declaracién de los “elementos nor-
mativos™,

Distintas son las consecuencias si la legisla-
cion aduanera dispone, a través del sistea de
selectividad, que una parte de las importacio-
nes v exportaciones no sean objeto de control
alguno; ni de examen fisico de la mercaderia,
ni tampoco de examen de la documentacion
presentada (el llamado “canal verde™); supues-
to en €l cual el servicio aduanero no tiene opor-
tunidad de clasificar ni valorar lo declarado.

En este caso, la legislacidn exige que el im-
portador o el exportador, segin el caso, formu-
le la declaracion comprometiendo en su decla-
racion la clasificaciéon de la mercaderia en la
nomenclatura y la aplicacién de las reglas de
valoracion aplicabies, haciéndolo responsable
por las inexactitudes correspondientes™.

Este sistema implica poner a cargo del de-
clarante la responsabilidad del encuadre legal
de la operacidn de que se trate y liberar al ser-

vicio aduanero de la funcidn de clasificar y va-
lorar,

Dentro de este sistemna, €l dmbito del prin-
cipio del “despacho en confianza™ es amplia-
do. de manera que el servicio aduanero pueda
omitir no solamente la tarea de verificacion
{examen fisico) de la mercaderia, sino también
las tareas de control documental v la corres-
pondiente supervision sobre la clasificacion y
valoracién de la misma. Es un sistema tenta-
dor para los servicios de aduana pues, no sdélo
reduce sus costos, sino que disminuye el dmbi-
to de su responsabilidad por el desempefio en
las tareas de control.

Si bien el declarante puede verse beneficia-
do por la mayor rapidez en el trémite del des-
pacho, se ve perjudicado en cuanto asume una
responsabilidad adicional, ya que se pone a
cargo de €l la tarea de interpretar textos de cla-
sificacion y valoracién que, debido a su com-
plejidad, requieren de una alta especializacion
que no esta exenta de un alto grado de posibi-
lidad de error.

Esto es particularmente preocupante en el
caso de la clasificacién de la mercaderia en la
nomenclatura, pues la dificultad para ubicar
clasificatoriamente la mercaderia es a veces
tan dificil (sobre todo en ciertos capitulos), que
no solo son los importadores y exportadores
quienes cometen los errores, sino que también

91. Tales lo que surge del articulo 957 del Cédigo Aduanero argenting, el cual establece que:"La clasificacidn arance-
laria inexacta comprendida en cualquier declaracidn relativa a aperaciones o a destinaciones de importacién o de expor-
facidn no serd punible si se hubleren indicado tados los elemenios necesarios para permitir al servicie aduanero la co-
rrecta clasificacidn arancelaria de la mercaderia de gue ye trate”.

92. Hace ya largo tlempo Ismael Basaldia (“Legisiacidn Penal Adugnera”, Buenos Aires, 1923, pigina 47) sostenia que
habia casos en los cuales Ja mercaderia ha sido bien declarada en cunnto a clase, calidad y cantidad y, no obstantz esto, se
han hecho encuadrar dentro de una partida de la tarifi que no corresponde, agregando “...cuando esto sucede, no hay in-
fraccidn ni lugar a pena alguna, parque la obligacion de aforar na fncumbe al comerciante, sino al Visia de adiana en-
cargado del despacha”. Es aleccionador el razonamiento que hace este autor asi como la jurisprudencia que cita, pues fra-
sunfa un gran respeto par el principio de legalidad en materia infraccional adusnera. Expresa “La Adwana af imponer pe-
na en foy cases aludides ha itvocade un decreto del Poder Ejecutivo de fecha 5 de mave de 1911, que establece la abli-
gacidi a cargo del comerciante de aforar la mercaderia; pevo sometidas esas decisiones a fa revision de la justicia fede-
ral. fueron revecadas, porque las Ordenanzas de Aduang no imponen al comerciante, a este respecio, otroy FEQUIEIIGS quie
los enumerados en el articulo 104 y el Poder Ejecativo no tiene facultades para erear por simples decretos nilevas cau-
sas de penalidad” . citando en su apoyo los siguienies casos: Céimara Federal de la Capital: Lozano v Visquez, sentencia
del 29 de diciembre de 1913, Corte Suprema Nacional: Costaguta, David v Cla., sentencia del 31 de ocmbre de 1914,
93. Claude Berr y Henri Tremeau, “Droir Dowanier”, Librairie generale de droit et de jurisprudence, Paris, 1981, pari-
grifo 249, pégina 176, quicnss sostiensn que, salvo log casos en que se requiere la declaracién verbal. &ste cra el sistema
que regia en Francia en ese momento.
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incurren en ellos los propios funcionarios
aduaneros™.

La actividad clasificatoria no es totalmente
reglada, sino que da lugar a cierto grado de dis-
crecionalidad técnica. Tal es el caso, por ejem-
plo, cuando la nomenclatura requiere estable-
cer i un articulo completo “presenta las ca-
racteristicas esenciales” del articulo termina-
do; cuando requiere identificar el articulo que
le “confiere cardcter esencial” a un conjunto,
o determinar la mayor o menor analogia de un
producto frente a dos posiciones que constitu-
yen una opcidn clasificatoria®.

En otros casos nos enfrenta con casos en los
cuales el ritmo de los avances tecnolégicos re-
quiere de una actualizacién que muchas veces
solo el servicio aduangro se encuentra ¢n con-
diciones de afrontar.

Esta exigencia se agrava aun mas cuando el
ordenamiento juridico pone a cargo del impor-
tador o del exportador la responsabilidad por la
adecuada aplicacidn de las alicuotas de los tri-
butos aplicables o incluso la liquidacién de los
mismos™,

X.IIL. La declaracion de los datos de Ia
mercaderia por via informatica,

La introduccion del sistema de selectividad
y de la via informatica como modo de declara-
cion, ha llevado a las autoridades piiblicas que
dictan las reglamentaciones, quizds sin que ha-
yan adquirido conciencia de ello, a exigir que
la declaracién aduanera se integre con una ta-
rea de “interpretacién de las normas aplica-
bles™ y que la misma se haga “bien”, bajo ame-
naza de sancion en caso contrario.

Hemos dicho que los sistemas informidticos
requieren la individualizacién de la mercaderia

a través de una codificacion numérica, para lo
cual utilizan la que surge de la Nomenclatura
vigente y a la cual se le suelen anadir algunas
aperturas locales con el fin de determinar espe-
cificaciones que no se encuentran contempla-
das en el Sistema Armonizado tales como esta-
do, categoria, marca y modelo.

En tales casos el sistema informaético si bien
permite aportar gran parte de los datos requeri-
dos en forma codificada (estado, peso, canti-
dad, precio, origen, procedencia v ofras carac-
teristicas IEcnicas), no contempla la posibili-
dad de registrar una descrpcidn de la naturale-
za, especie o calidad de la mercaderia (como lo
permitia antes el sistema de declaracién en do-
cumento escrito), sino que la individualizacién
de la mercaderia se hace lisa y llanamente a
través de su individualizacion en los codigos
numeéricos de la nomenclatura.

En esta tesitura, la actividad de comprome-
ter la declaracion aduanera se convierte en una
labor de alto tecnicismo, propia de expertos,
pues se requiere conocer profundamente la
nomenclatura, sus normas de aplicacion y los
criterios aprobados en esta materia por parte
de los drganos nacionales e internacionales, a
lo que cabe agregar que quedan sin efecto
las declaraciones incompletas. duales o ambi-
guas”,

En otras palabras, dado que la declaracién
se hace a través del encuadre de la situacion de
hecho en algunos de los simbolos que el siste-
ma clasificatorio vigente posee, nos hallamos
ante dos niveles de traduccion simbélica; el
primero (y tradicional) es el de traducir en pa-
labras el concepto de la mercaderia que, en
concreto, se quiere declarar; y el segundo es el
de volver a traducir, en otro sistema simbélico
mas complejo que el del lenguaje, esas pala-

94, Horacio Garein Prieto, “La declaracidn aduancra de la posicisn arancelaria errdnea en fa leislacidn actualmenre

vigenre”, Revist de Estndios Aduaneros, N 6, pdging 42.

95. Horacio Gareia Prieto, "La declaracién advanera de la posicién arancelaria errdnea en la legistacidn acraalmente

vigense”, Revista de Estudios Aduaneros, N" 6, piging 42,

96. La jurisprudencia ticne dicho que en la legislocion argentina, los errores cometidos en o Indicacion de la alicuot o
en la liquidacidn no es punible por tratarse de taress que se hallan a cargo del servicio aduanero,

97. Femando Camauir, “La declaracidn punible en el Sistema Informdtico Maria” . Revista de Estudios Aduaneros, N
6, pidzinn 38, Segundo Semestre de 1993 y Primer semestre de 1994,
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bras v el concepto que ellas implican, en codi-
gos numéricos preestablecidos. Si las posibili-
dades de error existian en el primer nivel de
simbolismo, se duplican con el segundo. Con
el agravante que el error en la tarea de ubicar
la mercaderia en ese sistema, implicara la co-
misién de una declaracién aduanera inexacta
en la solicitud de destinacién aduanera corres-
pondiente.

De esta manera, se configura como infrac-
cion de declaracién inexacta la mera indica-
citn por parte del declarante de una posicicn
en la nomenclatura gue no sea la que el servi-
cio aduanero considera que corresponde en ¢l
caso™.

De mantenerse, para estos casos, el rigor
sancionatorio que es usual en la legislacidn in-
fraccional aduanera para los supuestos de de-
claracién inexacta de los “elementos de he-
cho”, se estaria castigando no ya la declaracién
inexacta sino el error, muchas veces cometido
de buena fe, en la aplicacién e interpretacién
clasificatorias de las normas aplicables.

En otras palabras, més que la inexactitud en
los datos proporcionados, se puede estar casti-
gando la impericia en los conocimientos técni-
cos aduaneros,

Es por ello que, en caso de adoptarse este
tltimo sistema, deberin adecuarse las normas
penales que castican la declaracion inexacta,
disminuyendo su gravedad en cuanto pudieran
estar castigando casos de impericia en la inter-
pretacion del sistema clasificatorio o de valo-
racion. Las normas penales no deben estar
deslinadas a castigar la falta de ciencia clasifi-
catona del importador o exportador.

X0V, La voluntariedad en la declaracion
aduanera y la necesidad de adecuar
las sanciones aduaneras al nuevo con-
texto en que se desenvuelven las de-
claraciones aduaneras “en detalle™.

Las legislaciones aduaneras exigen que la
declaracion aduanera en detalle, se haga de

98, Femando Camaugr, obra citada en la nota anterior,

conformidad con los formularios que al efecto
indica e] servicio aduanero. La redaccidn de
éstos limita la espontaneidad de la declaracién
que pueda realizar el importador o exportador
sin que, en la mayoria de los casos las restric-
ciones que dichos encasillamientos implican,
produzean una limitacién en la libre exteriori-
zacion de la voluntad del administrado.

No obstante, el sistema informatico suele
ser mds estricto en esta materia, estableciendo
opciones que €n su lienado pueden colocar al
administrado en la situacion de tener que de-
clarar de un modo que no se compadece con lo
que tiene intencién de comunicar a fin de
transmitir un dato veraz acerca de la naturale-
za especie o calidad de la mercaderia de que se
trata, y esto hace replantear la razonabilidad de
aplicar sanciones por diferencias en una decla-
racion cuya autoria estd distorsionada por el
sistema.

Dado que la sanci6n tiene una finalidad
ejemplificadora y para ello la amenaza de san-
cién debe disuadir al agente de que éste come-
ta conductas reprochables, la posibilidad de
evitar la conducta ilegal (es decir la libertad
de decidir) es un presupuesto bisico de la im-
putacién sancionatoria, pues, excluyéndose la
posibilidad de actuar voluntariamente, cesa la
razon de ser de la pena vy ésta se convierte en
irrazonable vy, consecuentemente, en injusta.

Si bien en la declaracion informatica la
falta de libertad para declarar no es absoluta
no cabe duda, no obstante, que el régimen pe-
nal no podrd ser aplicado con el rigor previs-
to para las declaraciones totalmente esponta-
neas.

Por eso consideramos loable la jurispruden-
cia segiin la cual no resulta razonable
considerar gue la actora deba ser sancionada
por inexactitud en su declarmcion al estar la
descripcién de la mercaderia sujeta a los limi-
tes que le asigna un sistema informdtico, en
que resulta pricticamente imposible la realiza-
cion de una descripcion total y detallada de la
mercaderia en la medida en gue el declarante
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se encuentre sujeto a un fexto preestablecido
que no contemple la opcidn que se adecue alos
datos correspondientes a la mercaderia en
cuestion, pues la descripcién no depende sélo
del contnibuyente sino del sistema de textos
previamente informatizados y sujetos a elec-
cion a través de distintas opcienes (o no) con
las que cuenta el declarante™.

Resumiendo, en las infracciones por decla-
racion aduanera inexacta, corresponde distin-
guir dos grupos de casos:

a) Por una parte los casos en los cuales se
castiga la declaracion inexacta de los “clemen-
tos de hecho™; es decir:

a-1) la referente a la descripcién de la mer-
caderia (naturaleza, especie, calidad, estado,
cantidad, peso, volumen, origen. etcétera) que
va a tener importancia fundamental en cuanto
a la ubicacion de la mercaderia en la nomen-
clatura aplicable y secundariamente en su va-
lors y

a-2) la referente a la relacién subyacente en
la relacion comercial entre el proveedor ex-
tranjero y el importador (existencia o no de
vinculacién, incidencia de la misma en el pre-
cio, existencia de cinones y regalfas, etcétera)
que son elementos de hecho ajenos a la merca-
deria en si, pero que ticnen una directa inciden-
cia en la liguidacion del valor en aduana.

b) Por ¢l otro, aquellos casos en los cuales
lo que se castiga es el error técnico en los “ele-
mentos normatives”, es decir en la interpreta-
cidén o aplicacion de las normas clasificatorias
o de valoracién.

De aceptarse el criterio amplio, un princi-
pio de justicia exige discriminar claramente los
casos antedichos a los fines de establecer san-
ciones menos severas en los casos en los cua-
les la declaracién inexacta procede de errores
tecnicos en los elementos normativos, ya que
siendo alli el error mas excusable, el reproche
social es menor y consecuentemente también
debe ser menor la sancion aplicable.

No obstante, en esta dltima tesitura, debe-
rian fenerse presente casos en los cuales los
errores son gruesos o inexcusables, adecuando
la gravedad de la pena.

XI. CONCLUSIONES.

1) El vocablo “declaracién aduanera” es
utilizado para designar a dos instituciones dife-
rentes que tienen finalidades, caracteristicas y
efectos prdcticos distintos: por una parte a la
solicitud de determinado destino aduanero (so-
licitud de destinacién aduanera). que implica
una “declaracion de voluntad™ del administra-
do que peticiona la aplicacion de determinado
régimen a la mercaderia importada o exporta-
da y por la otra a una mera “declaracién de in-
formacién” (declaracién aduanera propiamen-
te dicha), en la cual el administrado nada pide,
sino que se limita a informar sobre los datos de
la mercaderia y sobre aspectos de la relacién
Juridica y comercial con su contraparte en el
exterior, con ¢l fin de que el servicio aduanero
pueda fiscalizar la correcta clasificacién v va-
loracion aduanera.

2) Mientras la declaracion de informacicn
es susceptible de ser verdadera o falsa v, por lo
tanto, punible como declaracién inexacta, la
declaracién de voluntad no es verdadera ni fal-
sa, sino que busca que el Estado emita un acto
administrativo esencial para la produccién de
los efectos juridicos perseguidos.

3) La solicitud de destmacién aduanera
constituye técnicamente una “declaracién de
voluntad” que origina el procedimiento ten-
diente a obtener la conformidad del servicio
aduanery.

4) Si bien la solicitnd de destinacion adug-
nera es una declaracién de voluntad. no consti-

99, Tribunal Fiscal de la Nacidn, Sala *E”, sentencin del 24 de febrero de 1990 an Ja causs "Disportele S.A. of AFIP”
(Causa 9174-A) con vow de la Dra. Paula Winkler ol coal adhiné la Dra. Catalina Garcia Vizcaino (Revisia de Estudios

Aduaneros. N¥ 13, pdgina 170}
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tuye un “acto juridico™ sino un simple “acto
voluntario licito™, Io que no obsia a que, como
tal, le sean aplicables los principios generales
de los actos juridicos voluntarios v, en espe-
cial, las reglas sobre la validez y eficacia de
los simples actos voluntarios.

5) Sin perjuicio de lo expresado en el pun-
to anterior, una vez dictado el acto (generado a
través del procedimiento puesto en marcha por
el particular), autorizando o denegando Ja soli-
citud de destinacion aduanera, le serdn aplica-
bles a éste las reglas de invalidez e ineficacia
de los actos administrativos.

6) La registracién de la solicitud de destina-
cion aduanera tiene imporantes consecuen-
cias:

a) da comienzo al procedimiento adminis-
trativo tendiente a obtener la autorizacién de la
destinacién aduanera solicitada;

b} determina los elementos necesarios para
practicar la liquidacién tributaria;

¢) determina el alcance de las restricciones
de cariicter econémico a la importacién o a la
exportacion;

d) determina la inalterabilidad de la decla-
racién informativa anexa a la solicitud de des-
tinacion correspondiente; y

¢) compromete la responsabilidad penal del
declarante respecto de la exactitud de los datos
consignados en la misma.

7) La diferencia entre la declaracién adua-
nera como “solicitud de destinaciéon™ y como
“declaracion de informacion™ se pone clara-
mente de manifiesto en el hecho que la prime-
ra puede ser dejada sin efecto por la propia vo-
luntad que la generd, mientras que la segunda
es inalterable,

8) El desistimiento. en cuanto retractacion
de la voluntad expresada en la solicitud de des-
tinacién presentada y registrada ante 2| servi-
cio aduanero, implica el abandono de la inten-
cién de obtener lo solicitado, dejando sin efec-
to el wramite del despacho aduanero y. por en-
de, las consecuencias que se hubicran comen-

zado a generar en el dmbito tributario y de las
restricciones aduaneras,

9) Es inapropiado confundir el “desisti-
miento™ con la “invalidacién”, la “anulacién”
o la “revocacion” de la solicitud de destinacién
aduanera, ya que estas tiltimas son institucio-
nes juridicas que poseen caracteristicas muy
precisas que no se dan en este caso.

10) El desistimiento sélo se justifica res-
pecto de las destinaciones aduaneras definiti-
vas, pues las suspensivas siempre son suscep-
tibles de ser dejadas sin efecto mediante Ia op-
ci6n por otra destinacidn suspensiva o por una
destinacion definitiva.

1) Es aconsejable que en una futura modi-
ficacion del Cédigo Aduanero argentino se
adopte el criterio amplio propuesto por el Con-
sejo de Cooperacion Aduanera de admitir el
desistimiento hasta el momento mismo de la
entrega de la mercaderia librada por el servicio
aduanero.

12) El principio del “despacho en confian-
za”, segtin el cual el servicio aduanero se fiaen
la veracidad de la declaracion del importador o
exportador, es el que justifica la severidad en
las penas contempladas para los casos en que
se comprobare la existencia de inexactitudes
que hubicran podido poner en peligro la co-
rrecta aplicacion de los tributos, de las prohibi-
ciones o de los estimulos a la exportacién.

13) El transportista no tiene posibilidad de
conslatar las caracteristicas de la mercaderia
contenida en los bultos o contenedores cerra-
dos, por lo que la declaracién que supone la
presentacion del manifiesto sélo puede referir-
se a la cantidad de bultos, su volumen y su pe-
50, por lo que las diferencias punibles en esa
fase solo se deben a “sobrantes” o “faltantes”.

14) En cuanto a la descripeién de la merca-
deria, la obligacidn del transportista sélo con-
siste en transcribir lo que ha sido declarado por
el cargador por lo que es irrazonable exigirle




que haga una declaracién “en detalle” de I
mercaderia que se encuentra en el interior de
los contenedores o bultos y, menos aiin, que
comprometa la posicién que le corresponderia
a la mercaderia en la nomenclatura aplicable,

15) En las legislaciones que ponen a cargo
del servicio aduanero las tareas de clasifica-
cién y de valoracion, el importador o €Xxporta-
dor cumple con su deber informando de mane-
ra completa y veraz todos los elementos nece-
sarios para que la aduana realice una correcta
clasificacién y valoracidn, en cuyo caso la in-
clusién de Ia posicién arancelaria en 14 decla-
racién constituye una mera colaboracién con la
aduana, por lo que la incorrecta mencién de la
posicion en la nomenclatura pese a existir una
correcta descripcién, (llamada “cuestin de
aforo™) no resulta punible.

16) En los casos en que las legislaciones
exigen que el declarante comprometa en su de-
claracidn la clasificacion de la mercaderia =n
la nomenclatura ¥ la aplicacién de las reglas de
valoracién aplicables, haciéndolo responsable
por las inexactifudes correspondientes v libe-
rando al servicio aduanero de la funcién de
clasificar y valorar, se permite a este tiltimo no
solo omitir la verificacién de la mercaderia, si-
no también el control documental y la corres-
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pondiente supervision sobre la clasificacién ¥
valoracién de la misma, lo que si bien benefi-
cia al declarante por la mayor celeridad, lo per-
Jjudica al poner a su cargo la tarea de interpre-
tar textos de clasificacién v valoracion gue, de-
bido a su complejidad, requieren de una alta
especializacién que no esti exenta de un alto
grado de posibilidad de error.

17) La via informdtica, como modo de de-
claracion, ha llevado a las autoridades que dic-
tan las reglamentaciones, quizds sin que hayan
adquirido conciencia de ello, a exigir que Ja
declaracion aduanera se integre con una tarea
de “interpretacion de las normas aplicables” y
que la misma se haga “bien”, bajo amenaza de
Sancion en caso contrario, pese a que la legis-
lacidn de base no autorice ese criterio.

18) La actividad de comprometer la decla-
racion aduanera por via de simbolos se con-
vierte en una labor de alto tecnicismo, propia
de expertos que requiere de un profundo cono-
cimiento de Ia nomenclatura, de sus normas de
aplicacion y de los criterios aprobados por los
6rganos nacionales e internacionales, lo que,
unido 4l alto grado de probabilidad de error,
lieva a que, so color de declaracién inexacta,
se llegue a castigar la falta de conocimiento o
la impericia en la especialidad clasificatoria.




