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1. INTRODUCCION.

El epigrafe se refiere a un instituto cambia-
rio-aduanero, porque sin duda alguna puede
sostenerse que el factor de convergencia
creado por el Dec. 803/2001, establecié un d6-
lar comercial mas alto, distinto al délar finan-
ciero, pero enmascarado como instituto adua-
nero, para no afectar la Ley de Convertibilidad
que no admite la convivencia de distintos tipos
de cambio.

Los efectos que acarrearia el nuevo délar
comercial, serian los siguientes:

a) Se beneficiarian las exportaciones agri-
colas y las destinadas al Mercosur.

b} Los exportadores verian incrementadas
sus ganancias en un aproximadamente 7%,
mientras que a los importadores se les encare-
cen sus mercaderias en igual proporcion.

¢) El esquema de dolar fluctuante busca
compensar la fuerte apreciacién de nuestra
moneda, tornando més competitivas las expor-
taciones.

d) Implica una devaluacién de la moneda
en el ambito comercial y su evolucién estd ata-
da al valor del euro.

e) Se liquida y pago en lo relacionado con
las importaciones, como un derecho adicional
mds.

f) En lo relacionado con las exportaciones,
debe considerdrselo como un reintegro de es-
peciales caracteristicas.

g) El nuevo tipo de cambio diferencial in-
centivara a la corrupcion de sobrevaluar las ex-
portaciones y subvaluar las importaciones, a
efecto de lograr resultados ilicitos.

La finalidad buscada por el Decreto 803/
2001 seria: beneficiar las exportaciones, y pro-
teger la produccién local, haciendo mas gravo-
sas los importaciones.

Respecto al beneficio a las exportaciones,
considero necesario formular las siguientes
aclaraciones:

No favorece por igual a todas las exporta-
ciones. Para las que no gozaban de reintegros,
el beneficio es mayor (aproximadamente un
7%) y para las que gozaban del mismo, pricti-
camente la nueva situacién es neutral, dado
que la Resolucion N2 220 del Ministerio de
Economia (B.O. del 19 de junio de 2001) esta-
blece una reduccion del 7% para la totalidad de
los reintegros vigentes.

Cabe aclarar que mds arriba se sostiene que
se benefician las exportaciones agricolas y las
destinadas al Mercosur (punto a) de los efec-
tos), ya que hasta la entrada en vigencia del de-
creto 803/2001 no tenian reintegros (decreto
2275/94 y Resolucién Ex. MLE. 32/96).
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La Resoluciéon ML.E. 257/01 (B.O. 2 de julio
de 2001, Numero Extraordinario), establece
que el pago del factor de convergencia, serd
realizado por la aduana mediante un mecanis-
mo diferenciado del de los reintegros, cuya li-
quidacién requiere una consulta previa a la
D.G.I. Se aclara que no rige para tales pagos,
la Resolucién 395/98 del Ex. M.E. y O.S.P,

por la cual se dispone no dar curso a los pedi-
~ dos de pago de estimulos a la exportacién, a
los exportadores que figuren como incumpli-
dores de sus obligaciones tributarias, relacio-
nadas con el impuesto a las ganancias, al valor
agregado y planes de facilidades de pago.

Conforme lo dispone el decreto 867/2001
modificatorio del decreto 803/2001, en las ex-
portaciones que en su manufacturacién poseen
insumos importados temporariamente, el fac-
tor de convergencia debe aplicarse sobre ¢l
FOB de salida, neto del CIF de los bienes im-
portados. Es decir s6lo se paga el valor agre-
gado nacional. También cabe formular comen-
tarios sobre el decreto en andlisis relacionados
con los importaciones, ellos son:

+ Para no superar con el pago del factor de
convergencia el 35% maximo tolerado por la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la
Resolucién 221/2001 del Ministerio de Econo-
mia (B.O. 19 de junio de 2001, Nimero Ex-
traordinario), redujo los aranceles maximos de
Ia Nomenclatura, de un 35% a un 28% para las
importaciones provenientes de extra-zona
Mercosur.

* La Resolucion 258/01 del MLE. (B.O. del
02 de julio de 2001, Nuiimero Extraordinario)
tiende a neutralizar el impacto del factor de
convergencia en la importacién de bienes de
capital, insumos de los sectores de gas y petré-
leo y productos relacionados con la informati-
ca y telecomunicaciones, permitiendo restar el
factor de convergencia a los derechos de im-
portacion cuando estos tltimos lo superen. El
fin buscado por la norma es reducir los costos
de importacidn de los bienes que permiten mo-
dernizar y mantener el atractivo de inversiones
productivas del parque industrial nacional.

* No se contemplé a la fecha del presente
comentario, la situacion de los regimenes es-
peciales de importacién que no pagan actual-
mente tributos aduaneros, tales por ejemplo el
equipaje acompafiado y las encomiendas.

II. DECRETO 803/2001.
ILL. Conceptos.

El decreto 803/01 fue publicado en el Bole-
tin Oficial del 19 de junio de 2001, Nimero
Extraordinario, modificado parcialmente por
el Decreto 867/2001 (B.O. del 02 de julio de
2001-Ndmero Extraordinario).

Mediante el “factor de convergencia”
(F.C.), llamado también “factor de empal-
me”, se establece un régimen transitorio para
el comercio exterior (articulo 1), consistente en
una alicuota mévil equivalente a un (1) délar
estadounidense menos el promedio simple de
un (1) délar estadounidense y un (1) euro de la
Unién Europea a su cotizacién en d6lares esta-
dounidenses en el mercado intercambiario de
Londres (articulo 2).

Tal cédlculo puede cambiar todos los dias y
serd informado por el Banco Central a la AFIP
a las 10 horas de cada dfa hdbil (articulo 3%y
articulo 1° de la Resolucion General de la
AFIP 1030/2001 ( B.O. 20 de junio de 2001).

ILIL. Liquidacion y pago.

ILILI. Enla importacién:

Conforme lo determina el articulo 52, el im-
portador paga ¢l factor de convergencia en el
momento que nacionaliza la mercaderia, apli-
cdndose el mismo sobre el valor CIF ( valor en
aduana), al igual que los derechos de importa-
cidn,

ILILIl. Enla exportacion:

Conforme lo reglado por el articulo 62, la
AFIP pagara a los exportadores el factor de
convergencia. La Resolucién General 1034/
01 AFIP (B.O. 02 de julio de 2001) modifico
el articulo 9 de 1a Resolucién General 1030/01




(B.O. 20 de junio de 2001) que exigia a los ex-
portadores para el cobro la documentacién
aduanera de destino con visado consular y la
comprobacién bancaria de que la operacion tu-
vo lugar.

Sélo se requiere el cumplido de embarque o
de la declaracién post-embarque y el docu-
mento de transporte y la factura comercial.

ILILIH. Pagos bancarios:
Tanto los importadores como los exporta-

dores, deben abrir cuentas ya sean recaudado--

ras o pagadoras en el Banco de la Nacién Ar-
gentina (articulo 4). En ellas se efectuarén to-
dos los pagos relacionados con operaciones de
comercio exterior, incluyendo los servicios
(articulo 79).

Segiin el articulo 32 de la citada Resolucién
General 1030/01 AFIP, para que se le acrediten
los pagos por el factor de convergencia, los
exportadores deberan declarar a Ja AFIP una
Clave Bancaria Unica (C.B.U.) que deber4 es-
tar constituida y habilitada en una entidad ban-
caria autorizada por el Banco Central.

Segin lo dispone la Resolucion General
1036/01 AFIP (B.O. 06 de julio de 2001), los
pagos los hard la AFIP por transferencia ban-
caria a €sa clave y por intermedio del Banco de
la Nacion Argentina (articulo 19),

La misma resolucién fija el procedimiento
a seguir para que los exportadores declaren su
C.B.U. en la WEB de la AFIP (anexo I), y
aprueba el formulario OM 2246 denominado:
“Autorizaciérnde acreditacién de pagos de be-
neficios a la exportacion en cuenta bancaria y
certificacion del C.B.U.” (anexo II). Tal for-
mulario debe ser presentado por el exportador
en la divisién Registro en el Area Metropolita-
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na o en las Secciones Registros de las aduanas
del interior para la acreditacion del factor de
convergencia en su C.B.U. (articulo 4).

II. CONCLUSIONES.

Fl nuevo instituto cambiario-aduanero

- creado por el decreto 803/01, norma dos situa-

ciones perfectamente diferenciadas:

» Un tributo a las importaciones ad valorem
con tasa fluctuante y

» Un reintegro de especiales caracteristicas
a las exportaciones.

La facultad del Poder Ejecutivo de crear tal
instituto por decreto, puede fundarse en los
prescripto en los articulos 664 y 829 del Cédi-
go Aduanero.

Respecto a tal delegacién de facultades al
Poder Ejecutivo por parte del Poder Legislati-
vo, cabe mencionar que la jurisprudencia de
nuestro més Alto Tribunal la ha admitido, bajo
la observacién de ciertas pautas, en base a la
celeridad que deben tener las reformas relacio-
nadas con los aranceles. Pero su constitucio-
nalidad a partir de 1994 es més discutida, aten-
to que la reforma a la Carta Magna de ésa fe-
cha prohibe la delegacion, salvo en materia ad-
ministrativa o de emergencia publica (articulo
76).

Si bien el articulo 3° de la Ley 25.148 (B.O.
24 de agosto de 1999) aprueba la totalidad de
la legislacion delegada preexistente a la refor-
ma constitucional de 1994, también esta ley es
de dudosa constitucionalidad, ya que la clausu-
la transiforia octava de la reforma constitucio-
nal, exige para la no caducidad la ratificacién
expresa y no una genérica como lo hace tal ley.



