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1} Introduccion. Las normas aplicables.

El Tratado de Asuncidn del 26 de marzo
de 1991 que inatituyo ¢l Mercosur, se registrd
en la ALADI bajo &l nro. 18, como Acuerdo
de Complementacién Econdmica abierto a la
adhesidn de los demds paises de esa Asocia-
cion estableciendo un régimen preferencial
aduanero v comercial para los cuatro paises
miembros- Argentina, Uruguay, Paraguay ¥
Brasil-.

Para que los beneficios de las rebajas aran-
celarias concedidas entre los Estados Partes
fueran efectivamente aplicados a los produc-
tos originarios en la zona v no a los importa-
dos extrazona, los Estados miembros fijaron
pautas claras y precisas de origen,

En los Tratados de Integracion como el

Tratudo del Mercosur, la existencia de arance-
les diferentes aplicables a los paises de extra-
zona justifican la determinacion de fas reglas
de origen, por ello los paises miembros han
fijado regimenes de origen por via conyencio-
nal, sin perjuicio del mantenimiento de reglas
de origen establecidas por via unilateral (caso
del art, 14 del Cédigo Aduanero Argentino)
tendientes a llenar un vacio en el supuesto de
ser necesana la determinacion del origen sin
gue haya instrumento convencional aplicable.

Para establecer dichas reglas el Consejo
Comun del Mercosur aprobé, a través de la
Decision 6/94 el Reglamento correspondiente
al Régimen de Origen del Mercosur. Teniendo
como base este mstrumento, el Octavo Proto-
colo Adicional del Acuerdo de Complementa-
eion Econdmica nro. 18, (ACE 18), celebrado
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entre Argenting, Brasil, Paraguay y Uruguay,
sustituyo el régimen general de origen del
Acuerdo de Complementacion Economica
nro. 18 por el “Reglamento de Ongen del
Mercosur”, con vigencia a parlir del Iro. de
gnero de 1993, {conf. art. 2).

Sobre la base de la instruccion impartida
por la Subsecretaria de Comercio Exterior,
nota 1566/95 del 27 de octubre de 1993, la
entonces denominada Administracién Nacio-
nal de Aduanas dictd un "Instructivo Relativo
a los Certificados de Origen Mercosur”, Avi-
s0 217/95- de fecha 28 de noviembre de 1995,
mediante el cual se dispuso que a partir del
14 de noviembre de 1995 y hasta tanto se
acordaren los requisitos de origen exigibles en
forma cuatripartita, se exigird la preséntacion
de Certificados de Origen para todas las ope-
raciones de intrazona, siempre que se ajusta-
ren al régimen de Origen Mercosur, previsto
en el citado Protocolo, disponiendo a conti-
nuacion distintas excepeiones a dicha norma
de alcance general. '

Entre los dias 28 al 30 de agosto de 1996,
la Comisién de Comercio del Mercosur, cele-
bro su XV Reunién y dietd la Directiva nro.
12 con referenicia a la aplicacion del Régimen
de Origen Mercosur, que fue comunicada a la
Administracion Nacional de Aduanas median-
te nota 2025/96 de la Subsecretaria de Comer-
cio Exterior. ™

2. Requisitos que debe complimentar el
Certificado de Origen.

En un trafico comercial activo la acredita-
cion de origen debe consistir en un trdmite ra-
pido y eficaz. Para ello el derecho aduanero

consagro la utilizacion del “certificado de ori-
gen”, instrumento emanado ya sea del Estado
Parte del lugar de exportacion o de entidades
representativas de los Sectores productores o
comerciales de ese lupar.

El Anexo D. 3 de la Convencidn de Kyoto
de 1973, relativo al “Control de las pruebas
documentales del origen” sefiala que los cer-
tificados de origen v otras pruebas documen-
tales del origen tienen por finalidad facilitar
el control del origen, y entiende por tal el for-
mulario gue permite identificar las mercade-
rias.

Por su parte, ¢l Octavo Protocelo Adicio-
nal del Acuerdo del Mercosur define al certi-
ficado de origen como el documento que per-
mite la comprobacitn del origen de las mer-
caderfas entre los Estados Partes y consttuye
un medio de prueba que facilita la tarca de
imputar la mercaderia al régimen especial al
cual ampari,

La imputacion del pertificado a la merca-
deris negociada debe ser suficientemente ¢la-
ra como para no malograr el amparo al régi-
men preferencial del que gozaren; es por ello
que para el aprovechamiento integral del régi-
men de origen se han previsto distintos regui-
sitos y condiciones que corresponde observarn

2.1 Entidades autorizadas a emitir los
Certificados de Origen.

La emision de los certificados de wrigen
estard a cargo de reparticiones oficiales que
seran designadas por los Estados Partes, pre-
viendose la posibilidad de que éstos puedan
delegar esa tarea en otros organismos  pibli-
eos o entidades de clase de nivel superior gque

(1) Esta medida constituyd el avance para In posterior aplhcacidn del Arancel Externo Comin a ln mercaderia de origen
extrazonn que hubiert sido importada parn consumo en alguno de los olros Estados Partes, lo que se hizo medinge ins-
troceidn de la Secreteris de Industria, Comercio y Mineria cursada por Ciroolar Télex 1200097 de la Direccian General
de Aduanus que asl, dejd sin efecto el anterior criterio, dnicamente aplicado por la Argentine comforme Instructivo de
enera de 1995 emanado de la Secretarin Técnicn de fa entonces AN AL segan i cual Atgenting no exigia el pago de (ri-
butos de exportucidn de mereaderia de origen exirazonal siempre gue se demosimire el pago de Jos wibuos de imports:

cion al Fisco del pais socio..

(2} La Admmistracidn Nacional de Adunanas o los efectns de-su implémentacion dictd la nota B14/96, de fecha 22 de pe-
wbre de 1996, publicada en el B.ANA. nro. [08/96, denominadi "Instructivo relativo a los Certificados de Origan
Mercosur” determinato que entrard en vigencia 4 partir dzl | de noviembre de 1996, de conformidad con lo dispuestn

en el art. Sto, de 1o Direetiva CCM nro. 12/96.
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actien en jurisdiccién nacional, estadual o
provincial.

Una reparticion oficial en cada Estado Par-
te serd responsable por el control de la emi-
sion de los certificados de origen, vy debera
comunicarle a la Comisién de Comercio el or-
ganismo que cumplird tales funciones, como
asi también el nombre de las repa: clones ofi-
ciales y las entidades de clase de nivel supe-
rior, habilitadas para emitir certificados de
origen, con el registro v fucsimil de las firmas
de los funcionarios acreditados a tal fin, con-
forme se dispone en los ans. 11 y 13 del Octa-
vo Protocolo Adicional.

La Directiva CCM nro. 12/96, en su Ane-
x0 1 -Instructivo para el Control de Certifica-
dos de Origen Mercosur por parte de las Ad-
ministraciones Aduaneras-, apartado B, ha
previsto que las administraciones aduaneras
recibirdn un nuevo listado de entidades habili-
tadas para la emisi6n de centificados de ori-
gen, y los nombres y las firmas de los funcio-
narios autorizados para suscribirlos. Hasta
tanto la Secretaria Administrativa del Merco-
sur confeccione un nuevo listado, se utilizardn
.us listas de entidades y las firmas registradas
ante la ALADI, debiéndose comunicar en for-
ma inmediata @ las autoridades aduaneras, por
parte de las Reparticiones Oficiales de cada
Estado Parte, cualquier modificacion que se
produzea en la lista de entidades certificantes
y personds autorizaday para suscribir los certi-
ficados de origen.

Los certificados de origen emitidos deberin
respetar un admero de orden correlativo y per-
manecer archivados en la entidad certificante
durante dos afios, a partir de la fecha de em-
sion, debiendo mantenerse un registro perma-
nente donde conste el nimero, ¢l requirente, la
fecha de emision, el nombre del importador, ¢l
codigo de la Nomenclatura del Mercado Co-
min (N.C.M.) v la descripcion de la mercade-
ria, conforme lo dispone la Directiva dictada
por la Comisién de Comercio del Mercasur
(CCM) nro. 12/96 en las Notas Aclaratorias,
numeral J.

2.2 La solicitud del certificado de origen.
La declaracién. Ajuste al texto de la
N.C.ML

Elart. 15 del Octavo Protocolo Adicional
del Acuerdo del Mercosur, dispone que la so-
licitud del certificado de origen que suele tra-
mitar e} exportador ante la entidad certifican-
te, deberd ser precedida por una declaracidn
jurada u otro instrumento juridico de efeécto
equivalente suscripta por el productor Final,
que indicard las caracteristicas y componentes
del producto y los procesos de su elaboracion
conteniendo, entre otros, los datos de la em-
presa, domicilio, denominacion, valor FOB y
descripeidn del proceso productivo.

La norma en comentario, también sefiala
que la descripeion del producto incluido en la
declaracién que acredita el cumplimiento de
los requisitos de origen, deberd coincidir con
la que corresponde al Codigo de la Nomen-
clatura de! Mercado Comiin y con la que s¢
registra tanto en la factura comereial como en
¢l gertificado de origen. No obstante, no impi-
de que el interesado pueda aclarar datos que
pueden no surgir de la simple repeticion de
los dichos de la posicidn arancelaria pues fa-
culta que adicionalmente pueda ser incluida
“la deseripeion usual” del producto.

Esta flexibilidud se pone también de mani-
fiesto cuando la Directiva CCM nro. 12/96,
aclara, que, si bien la denominacion de la
mercaderia (campo 10) debe estar descripta
en el lenguaje de la N.C.M., ello no significa
que deba exigirse su ajuste estricto al texto de
la nomenclatura, debiendo corresponderse la
descripeion efectuada en la factura comercial,
“en términos generales” con la denominacion,
(Anexo I, numeral 9).

La identificacion relativa a la clasificacién
de la mercaderia en el campo 9 deberd ajustar-
se estrictamente a los Codigos de la Nomen-
¢latura Mercosur vigentes al momento de emi-
sion del certificado de origen, (numeral 8).

La Directica CCM nro. 12/96 aclaraba en
¢l numeral 11 gue en caso de detectarse erro-
res en la codificacién [campo 9) respecto de
las mercaderias consignadas en el certificado
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de origen, las administraciones aduaneras pro-
cederdn de acuerdo con su respectiva normati-
va, pero dicha norma fue eliminada mediante
NOTA 105/98 (DV ORCO), publicada en ¢l
Baoletin de la D.G.A. nro. 20/98.

Sobre el cumplimiento de éstos requisitos
se han planteado numerosos inconvenientes,
ya sea porque Ja descripcion de la mercaderia
efectuada en los certificados es incompleta,
porque se ha consignado en forma errdnea al-
giin dato, ete.

Entendemos que si bien no puede adoptar-
s¢ una (inica solucion a todos los problemas
que se plantean y debe analizarse cada uno
en particular, se debe tener como fin primor-
dial, que el MERCOSUR constituye la culmi-
nacion de un proceso de toma comiin de con-
clencia entre las naciones de la regidn, y es
una clara definicion de la politica legislativa y
que por ello ¢l ordenamiento juridico interno
no puede contradecir, dificultar u omitir en su
implementacian, ™

No debemos olvidar que los certificados de
origen son meramente instrumentales, siendo
un medio de prueba que facilita la tarea de
imputar la mercaderia al arancel especial al
cual ampara, pero no tienen cardcter sacra-
mental.

Por ello, y a los fines una justa evalua-
cién por parte de las autoridades aduaneras
para determinar la aplicacidn de los certifics-
dos de origen a éstas operaciones es menes-
ler, & nuestro juicio, gue se lengan en cuenta
no solg los datos que se consignan en o cam-
po 10 “denominacion de la mercaderia , sino
también los del campo 11 (peso, cantidad) y
12 (valor FOB), la identificacion de la merca-
deria declarada a través del mimero de pieza
si la hubiere y los dates de utilidad que pueda
consignar no solo la factura comercial, sino
también el despacho de importacion.

Pues, si bien no es materia de discusion

que ¢l cenificado de origen forma parte de la
documentacion complementaria del despacho
de importacién, (punto. 1.1 e de la Res.
456/96), no vemos obsticulo para que puedan
ser evaluados todos los documentos que ha-
cen a la operacidn comercial para la conce-
sion del régimen preferencial.

Pensamos gue sélo asi se hard una justa
evaluacion a los fines de determinar si, como
dice el Acuerdo, se identifican las mercade-
rias v se indica inequivocamente gue las mis-
mas son originarias de los Estados Partes de
gque se trate.

De otra forma y ante cualquier anomalia
que ¢l certificado presente, se desechari e
mismo desvirtudndose en la practica, median-
te exigencias meramente formales, los acuer-
dos en los cuales la Nacion se halla interesa-
da, lo que contradice el cardcter meramente
instrumental y no sacramental del certificado
de origen.!

2.3, Pretendidas infracciones por declara-
cidn inexacta.

Sobre ¢l punto que hemos tratado prece-
dentemente, nos parece interesante aclarar
que a nuestro juicio en modo alguno las even-
tuales deficiencias que pueda contener el cer-
tificado de origen en cuanto a la declaracion
de la mercaderia o su ajuste al texto de la No-
menclatura Comiin del Mercosur pueden dar
origen a una infraccion de declaracion inexac-
ta en los términos del art, 954 del Cddigo
Aduanero Argentino.

Ello es asi, pues debe diferenciarse clara-
mente la declaracion que se formaliza por es-
crito ante el servicio aduanero en una solici-
tud de destinacidn con aguéllos datos que se
consignan en el certificado de origen en si
mismo, que en modo alguno pueden ser asi-
milables a ésta, pues la declaracion punible de

(3 Conforme sénténcia de Tn Corte Suprems de lusticia Argentina de fecha 21243, in re “Cochia, Jorge Danel o/Esta-

do Naeioidl y otos s/acodn de amparn”™,

(#) La Exema Cimarg Nacional de Apelociones en lo Contencioso Administrative Federal, Sala TIT, en los aulos "“Café
la Virginia 5.A." de fechn 5/2/97 expresd que “el haberse deslizade un error al Indicar la posicidn arancelarid, no apare-
ce con entidud suficient: como pary dbstar o la procedencia de |y exenciion de los tribiuios aduanern, dado que el certifi-
cado de grigen se refiere concretamente o Iy mercuderia smportada ¥ no fue cuestionods por el orgenismo fiscal que reu-
nierl todos 1ss demis reguisitos que exigen las normus que regulbion el régimen comespondiente”.
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vla acuerdo al art. 954 del Codigo Aduanero Ar- se modificd el aludido art. 10, tal como hoy se
tho gentino es la que consta en la solicitud de des- encuentra redactado en el Octavo Protocolo,
es. tinaeion y no la que efectia el exportador ex- es decir se contempla la posibilidad guoe sea
lan tranjera ante los organismos certificantes. 5 emitido dentro de los diez dias hdbiles si-
ha- Por dicha razon, pensamos que las inexac- guientes del embarque.

Le- titudes que pueda contener ¢l certificado de
origen en cuanto a la declaracion de la merca- b) Respecto de la relacién temporal
1sta derfa o su ajuste al texto de la Nomenclatura entre el certificado de origen y la corres-
IO Comun del Mercosur no son punibles por de- pondiente factura comercial.
ide- claracidn inexacta. A este respecto, en el Anexo [II del Octa-
Tis- vo Protocolo Adicional se aclara que sola-
i de 2.4 Plazo para su emision. mente podri ser emitido a partir de la fecha
de la emisitn de la factura comercial o duran-
alia a) Respecto 2 la relacion temporal te los sesenta dias consecutivos, La Directiva
i el entre el certificado de origen y la fecha en CCM nro. 12/96 contempla este requisito en
ian- que la mercaderia es embarcada. ¢l Anexo I, apartado D, numeral 3 “Control
uer- A este respecto ¢l Octavo Protocolo Adi- del Certificado de Origen”.
esa- cional, dispone en el art. 17, que los certifica-
ente dos de origen deberdn ser emitidos a mds tar- 1.5 Deberii presentarse en original.
zado dar diez dias hibiles después del embarque La Directiva CCM nro. 12/96 dispone, en
definitivo de las mercaderias amparadas en el Anexo 1, apartado D numeral 3, gue se exi-
los mismos. (hubiéramos preferido que dijera gira la presentacion del original del certifica-
ara- “dentro de los diez dias hdbiles contados a do, que no se aceptard, entre Olras Versiones,
partir del embarque..."). fotocopia o transmision por fax y en el nume-
Esta nonna tiene su antecedente en el art. ral 6 que deberd ser presentido ante la autori-
rece- 10 del Acuerdo de Complementacion Econd- dad aduanera en formulario confeccionado
larar mica nro. 14 suscripto con Brasil, que en su mediante cualquier procedimiento de impre-
Ven: redaceion original establecia “que debia ser sifin siempre goe sean atendidas todas las exi-
. EET- emitido a mas tardar a la fecha de embarque gencias de medida, formato y numeracidn co-
icion de la mercaderia amparada por el mismo”. rrelativa.
i1 No- Ellp generd innumerables problemas ope- El servicio aduanero argentino, en lo gue
n dar rativos, pues dificilmente las camaras certifi- respecta a esta exigencia, ha dictado la Circu-
EXac- cantes podian certificar el mismo dia en que lar Telex 1805/96, de fecha 19/11/96, vy poste-
wdigo se presentara la soliciud ante ellas. Por dicha riormente la Circular Telex 570, con fecha
razon, y ante el reclamo generalizado del sec- 22/4/97 6 aclarando, ¢n base a los términos
slara- tor importador y los despachantes de aduana, del dictamen nro. 1123 de la Secretaria de
::::HE:;'_ I| 5 La Corte Suproma de Justicia de la Nacidn Iﬁa sefalad en g chbiteny "MEGSA. ':»A * gemtenoia del /987 que Yol drt.
954 inc, a} y ol art, del decreto 1691481 requieren para la viabitidad de la sancidn que prevén. la configuracion de una
[uc SE_ | declaracidn inexacta o falsa manifestacion relativa a lar distintas operacioney o destinaciones de mportacidn o expor-
en sl tacion, cuye alcance no resulta susceprible de exender o otrar inecactifudey que en su nfegracidn material me resultan
T asl- oponibles, dida la deseripeidn literal del precepto; pues In contririo vilnerarie los principios wenerales del derecho
ble da penal gue rerultan aplicables en virtud de la sancidn examinada (Fallos 288-330), ¢ declara improcedente e recurso
| sobre o consideracicn de loy hechos gue implicaron fa pérdidas del reembalsos solicitado y se revoca la sentenicta en
o/ Ekin- citante confirma la malta impuesta a la acrora ™ _
En #xe mismo precedente (fallos 310-1822), la Suprema Corte d¢ lusticia de la Nacidn, dispuse “que no es aplicable e/
i OafE art, 954 en las tnexdetftudey (e no fnientan realizar wna oper o destinacicn de Importacidn o expartacion”,
I dpare- fi £l servicio adusnero insiste en |y mala pricticd de dictar normus con sustancie de resolucion, o trvés de Cireulares
certifi- Télex. Esto yu Fue denunciado por Enrique C. Barreira en 1990 "Las funciones 9= la Aduana y la negociacidn de las
e Teu- divisae”, Revist de Derechos Advaneros, mimero T, pdgs. 34 y sigs, en donde s¢ @xpresaba que de-¢sta manera secolo-

zaba al administrade en un terreno de inseguridid en cuanto a iz defensa de sus derechos, sobre todo respecto del régi-
fmen tecursivo gue te correspande, sin perjuicio de fa inexistencia de publicecion.

B ——
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Asuntos Legales, que los certificados de oni-
gen seran aceptados por el servicio aduanero
en original bajo cualgmer procedimiento de
impresion, siempre que sean atendidas todas
las exigencias de medida y forma, intervenida
con la firma y sello en original de la entidad
autorizante, excluyendo taxativamente el fo-
tocopiade.

Los problemas surgen por los diferentes
criterios existentes sobre lo que debe inter-
pretarse por “original” ya que la fotocopia, al
igual que cualquier impresora o maquina de
escribir implica una impresién cuya originali-
dad es relativa, y dado que s6lo es original to-
da obra del ingenio humano que no ¢s copia,
imitacion o traduccién de otra ¥ sabido es que
todos los certificados de origen son copia del
modelo que obra en este caso en el Protocolo
del Mercosur, dificilmente se pueda hablar de
un certificado de origen que sea original. Es
obvio entonces que la onginalidad se estd re-
firiendo a que haya sido emitido (es decir, fir-
mado) por la entidad certificante y no una co-
pia del que lleva la firma original.

Por ello consideramos que si el formulario
£s 0 no una copia cvarece de relevancia, pues
lo que importa es la originalidad de la firma
que no puede ser facsimilar.

En otras palabras, la norma comunitaria
cuando exige &l “original” se refiere a la
firma estampada al pie de la impresion,
cualquiera fuera el método que se hubiera
empleado para reproducir €l texto que se
suscribe,

2.6 Plazo de validez del certificado.

El art. 16 del OQctavo Protocolo Adicional
determina que los certificados de origen ten-

dran un plazo de validez de 180 dias.

Por su parte en el instructivo aduanero
217/95, se¢ aclara que el plazo debera compu-
tarse a partir de la fecha de su emision enten-
diéndose por tal, la fecha de la firma en el
campo correspondiente a la certificacion de la
entidad habilitada.

La Directiva CCM nro. 12/96, Anexo 1
apartado D numeral 4, determina que puede
prorrogarse su vigencia Gnicamente por el
tiempo en gue |a mercaderia se-encuentra am-
parada por algun régimen suspensivo de im-
portacion que no permita alteracion alguna de
la mercaderfa objeto de comercio. Pensamos
que este Gltimo supuesto podria contemplar al
régimen de deposito de almacenamiento, el de
importacion temporaria para ser reexportada
en ¢l mismo estado, ete.

A nuoestro juicio no debe prestarse a confu-
sion el plazo de validez que tiene el certifica-
do de origen con la fecha de su presentacion.
Son dos cosas totalmente distintas.

Ello es asi, pues pucde darse el caso que
el certificado de origen sea presentado ante el
organismo aduaners con posterioridad al re-
gistro de la solicitud de destinacion, siendo lo
verdaderamente trascendente que a la fe-
cha de documentarse 1a operacion no se en-
cuentre vencido el plazo de validez de los
180 dias.

2.7 El plazo para su presentacion.

El art. 219 del Codigo Aduanero posibilita
que la solicitud de destinacion de importacion
se presente sin la documentacion complemen-
taria anexa siempre que se garantizare el pago
de la multa correspondiente a su presentacion

7 En sentide concordnnie con lo expugsto v min antes del dictado de la norma gue analizamos, el Tribunal Frecal de o
Nacidn en las causas nros, SO033-A v 5515-A del 26 de diciembre de 1984 v 13 de diciembre de 1988, ambos recursos
interpuestos por Neumidticos Govd Year 5.A., exprest que "eud claro gue, siompre o los finds indicadas, of certificado
de prigen no dely necesariamente. constar en lu dacumentacion de importacicn, A la vez, tambidn gueda claro que di-
chi certificado debid al menos, habeese extendida al tempa de documentarse la importacidn, pero exto ltimo ol evi-
dente fine de aeredinar la identidad de Ta mercadeHn e s¢ presenta @ despacho con o ampardda por el despective cér-
Hffeadn, de modo gue, ¢ criterio de (08 Suscriyios la existeneia del cerrificado de origen (respecio de merenderio nego-
rlada con Bereficio tributario en relacion al prigen sonal en ol marco di la ALALC) al dempo de documentarse la im-
portacton ey suficiente para laaplicacidn del beneffcto inddpendieniemente de e tal acreditactdn (la presemtacian del
certificado) e realice funtamente oot la presentacidn del despacho o pasteriormente ¥ slempre que exista identidad en-
fe li mercaderia amparada por ese certificado vl mercaderin o despachar o vo despachady, en s caso ™
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tardfa (art. 453 inc. [ del del mismo ordena-
miento). No obstante el segundo apartado de
la norma no admite este procedimiento cuan-
do la documentacion complementaria tuviera
por finalidad la aplicacidn de una: reduccidn
arancelara u ofro tipo de beneficio, salvo las
excepeiones que determinare el Poder Ejecu-
tivo,

En atencion a que los certificados de on-
gen que nos ocupan constituyen documenta-
cién complementaria tendiente a posibilitar el
pago de una arancel diferencial, fue necesario
que por el Decreto 3721/84 el Poder Ejecut-
vo exceptuara de esta limitacidn a los cestifi-
cados de origen emitidos en funcidn de las re-
duceciones arancelarias de la ALADL

La resolucion 763/96 (M.E.O y S.P) csta-
blecié en la ditima parte del art. 19 gue “en
razon de lo dispuesto por el apartado 2 del art.
219 de la ley 22.415, no procederd para estos
casos la aplicacién del régimen de garantia™.
Esto trajo aparéjado una real traba en el flujo
comercial del Mercosur que dio lugar al dicta-
do de la Resolucién 381/96 (M.LE.O vy S5.P)
cuyo art, 12 ratifico lo que disponia el Decre-
to 3721/84. La Aduana reglamentantando este
criterio, dicto el 22 de noviembre de 1996 la
Circular Telex 13530/96 estableciendo que a
partir del 7/11/96 pary las operaciones de im-
portacion realizadas en el marco de la ALADI
y/o MERCOSUR, la falta de certificado de
nrigen podria ser garantizada otorgdndose un
plazo de treinta dias purs el aporte del citado
documento.

El plazo de treinta dias para agregar el cer-
tificado origen, establecido por dicha circular
telex constituye, i nuestro juicio un error,
pues el art. 3ro. de la Resolucidn T63/96

8 vor obra citsds en la nota G,

51

(M.E.O y 5.P.) al disponer que las importacio-
nes originarias de los paises del Mercosur ba-
j0 Acuerdos de Complementacitn Econémica
“se ajustardn exclusivamente a las disposicio-
nes y modalidades que en materia de prigen
se hubieran convenide en dichos acuerdos”,
estd queniendo significar que a dichas impor-
taciones no pueden aplicarse ademds otros re-
gimenes, tales como el que establece la propia
Resolueidn 763/96.

Por lo tanto, una corfecta interpretacion de
la norma indica que para las importacicnes
amparadas por Acuerdos de Complementa-
citn EconGmica sigue rigiendo la norma de la
Resolucion 456/96 que establece tres meses.

Lo expuesto, sin perjuicio de agregar que
una interprelacidn de una dependencia de la
ex Administracidon Nacional de Aduanas, a
través de las Circulares Telex citadas, no pue-
de vulnerar las disposiciones emanadas del
Ministerio de Economia. *

Algunas dependencias del servicio aduane-
ro consideran que vencido el plazo para
acompanar el certificado de origen, se hace
exigible el pago del régmmen tributario corres-
pondiente a la mercaderia originaria de extra-
zona. No obstante, puede darse el caso que
formulado la determinacién tributaria corres-
pondiente el importador scompane, “zeneral-
menie por la via de la impugnacion”, el certi-
ficado de origen en forma tardia. Considera-
mos que en tales casos el tratamiento arance-
lario de intrazona es procedente en la medida
en que el certificade corresponda a la merca-
deria importada v que ¢l tramite para obte-
nerlo hubiera sido iniciado con anterioridad
la solicitud de destinacitn aduanera corres-
pondiente.®

0 Lo Corte Suprema de Justcie de |o Nacion 2n los nutos “S.A, Mealdrgica Constitueidn & Nogion Argentina™ del
LVIQUTE (L.L. 1979 B, mig. 233), expresd que si el “certificado en cuestion je habivra presentade ante o Advang con
posterioridad a la fecha del vegistro de o declaracion de importacidn para consume, no obstaba a la procedencia.de la
exengion de gravamenes”, Bl Alto Tobunal hizo pivotear esta conclosion en dos elementos bisicos: que el certificado se
referia concretaments @ lu mercaderin importada, v que el mimite parg obienerlo fue iniclado con antenondad-a La pre-

sentacidn de la documentacidon aduanera.

En la aludida sentencin, 5 ien se aclard que este dltimo hecho se hizo constar en #1 cuerpo del despacho, lo hizo al solo
efecto de dar mayor certesd a lu afirmacion de que Ly iniclacion del rdmite ery anterior al registro del despacho de ins-
portacicn, por lo que jamis pusde desprenderse de ¢llo gue ln Corle haya querido glevar esta consideracion circunsin-
ciil ol altira el recuuds esencial pars [o procedencia del beneficio.

*
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1.8 Otros requisitos.

La Directiva CCM nro. 12 establece que
no se aceptardn los certificados cuando sus
campos no estén completos y salo se permiti-
td que se tache el campo 3 (reservado al con-
signatario), cuando sea el mismo que el im-
portador, no permitiéndose otras tachaduras,
raspaduras, corrécciones o enmiendas.

Las certificaciones se realizardn en el mo-
delo de formulario de certificado de origen
establecido por la Resolucidén GMC nro.
41/95 protocolizado ante ALADI en el XIV
Protocolo Adicional al ACE 18 a partir del
1/7/96, disponiéndose que los certificados
emitidos con anterforidad muantendrin su pla-
20 de validez.

Otro de los recaudos exigidos es que se
utilice el idioma portugués o el idioma espa-
fiel par ser los oficiales del Mercosur.

3. Dudas de la Aduana del pais de importa-
¢ion sobre la autenticidad o veracidad del
certificado de origen.

3.1 Procedimiento.

No obstante que. la presentacion del certi-
ficado de origen se haga en las condiciones
que venimos comentando, el art. 18 del Octa-
vo Protocole Adicional establece que las au-
toridades competentes, podrian en ¢l caso de
fundadas dudas sobre la autenticidad o veraci-
dad del certificado, requerir de la reparticidn
oficial responsable per la verificacion y con-
tral de los certificados de origen, datos adicio-
nales con la finalidad de dilucidar la cuestion,
pero con la condicidén de que ello no detenga

el tramite de la importacion.

La reparticion oficial responsable por la
verificacion y control de los certificados de
origen deberd provesr las informaciones soli-
citadas en un plazo no superior a quince dias
hédbiles contados a partir de la recepcion del
pedido v la informacién suministrada tendra
cardcter confidencial.

51 la informacion selicitada no fuera pro-
vista o fuera insatisfactoria, €l art. 20 del Oc-
tavo Protocolo dispone que las antoridades
del pafs importador de tales mercaderias po-
drin disponer, en forma preventiva “la sus-
pension del ingreso de nuevas operaciones 1e-
lativas a productos de esa empresa o de opera-
ciones vinculadas con las entidades certifican-
tes involucradas, incluyendo las que se encon-
traren en curso o trimite aduanero”.

Si bien la norma se refiere a “esa empre-
sa”, debe tenerse presente que ni en este arti-
culo ni en los precedentes del mismo capitulo
se habla de empresa alguna por lo que ¢l arti-
culo indeterminado “esa” parece remitir al va-
¢io. Pensamos que la norma se estd refiriendo
a la empresa productora de la mercaderia, que
ha solicitado el correspondiente certificado de
origen para su exportacion, Mds grave gue csa
medida serfa la otra prevista por esta misma
disposicidn, la de desautorizar las operaciones
en tramite mstrumentadas por certificados de
origen emitidos por las entidades certificantes
cuestionadas.

En caso de que ¢l pais importador aplicare
estas medidas preventivas deberd someter en
forma inmediata a la Comisitn de Comercio
Mercosur los antecedentes del caso para que
ésta luma se expida dentro del plazo de vein-
te dias corridos

Por su parte la Saka 3 de ln Cimare en lo Contencioso Adiministrativie Federal, sefiald que : “ET hecho de gies el covtifi-
dudo de arigen fiava sido presentade en fechd posterior a log clents ochienta dias de validez gue = asigna T resolucidn
7R/87 dictada por el Comité de Representantes tampoco podrd tener una entidad sufictente coma para destruir fotal-
mente el régimen arancetanio prefereacial, sin brindar a fn actora la oporunidad de probar el verdaderp origen brasi-
terp di la mercaderia, toda vez gue, coma se-ha especificado mds arriba, o realmente sustancial, en el sisteme de inte-
gracidn regtonal s ol respeto al verdadero orfgen de la mercaderia en cperion”, in e “Aulolatima Argenting”, senten-
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1.2 Sanciones,

El Octavo Protocolo Adicional prevé un
régimen sancionatorio cuando se comprobare
que los certificados emitidos por una entidad
habilitada no cumplen las dispesiciones con-
tenidas en ¢l Reglamento o se verifica false-
dad o adulteracion de los mismos.

En este cuso se prevé que el pais receptor
de las mercaderias amparadas por dichos cer-
tificados podrd adoptar las Ssanciones que esti-
me procedentes para preservar su interés fis-
cal o econdmico.

Las entidades emisoras de certificados de
arigen serin co-responsales con el solicitante
en lo gque se refiere a la autenticidad de los da-
tos contenidos en el certificado de origen y en
las declarucionss mencionadas en el art. 16

Esta responsabilidad no podrd ser imputa-
da cuando la entidad emisora demuestre haber
emitido ¢l certificado de origen en base 4 in-
formaciones falsas provistas por el solicitante,

a) Cuando se comprobare la Falsedad en
la decluracion del exportador ante la enti-
dad certificante prevista para la emision
del certificado de origen.

En estos caso y sin perjuicio de las accio-
nes penales correspondientes segin la legisla-
ciongs de su pais el exportador serd suspendi-
do por un plazo de dieciocho para realizar
operaciones en el dmbito del Mercosur y las
entidades habilitadas para emitir certificados,
que no lo hubieran hecho en las condiciones
establecidas en este articulo, podrin ser sus-
pendidas para la emision de nuevas certifica-
ciones por un plazo de doce meses, (art. 23
del Octavo Protocolo Adicional).

En caso de reincidencia, el productor final
y/o exportador serdn definitivamente inhabili-
tados para operar en el Mercosur y la entidad
definitivamente desacreditada para emitir cer-
tificados en el dmbito del mismo mercadao,
teonf, art. 23),

b} En el caso de comprobarse la adulte-
racion o falsificacion en cualquiera de sus
elementos,

En este caso las awtoridades competentes
del pais emisor inhabilitaran al productor final
yio exportador para actuar en el dmbito del
Mercosur. Esta sancidn podrd hacerse extensi-
va a la entidad o entidades certificantes cuan-
do las antoridades competentes del pais asi lo
estimen.

La Directiva CCM nro. 12/96 en las “No-
tas Aclaratorias”, inc. k), establece que
“cuando se comprobare falsedad en la decla-
racidn prevista para la emision del certifica-
do o en case de detectarse adulteracidn o fal-
sificacidn de ceortificados de origen en cual-
quiera de suy elementos, ye aplicard el régi-
men previste en los arts. 22, 23 y 24 del Vil
Protocolo Adicional”.

4. El error formal y la posibilidad de
subsanarlo.

La Directiva CCM nro. 12 incorpora una
medificacion muy importante al régimen de
origen. Concretamente nos referimos al nu-
meral 10, en cuanto allf se establece que en
casa de detectarse errores formales en la con-
feccion del certificade de origen, evaluados
como tales por las sdministraciones aduane-
ras, caso por gjemplo de inversién del mimero
de las factumas o de la [echy, errénea mencidn
del nombre o domicilio del imporador, ete.,
no se demorard ¢l despacho de la mercaderia,
sin perjuicio de resguardar la renta fiscal a
traves de la aplicacion de los mecanismos vi-
gentes en cada Estado Parte.

Las administraciones conservardn el certi-
ficado de origen v emitirdn una nota, indican-
do el motivo por el cual no resulta aceptable y
¢l campo del formulario gue afecta para su
rectificacion a través de la entidad certificun-
te. Se adjuntard a la nota fotocopia del certifi-
cade de origen autenticada por un funcionario
de la administracion aduanera.

Dicha nota valdrd como notificacion al de-
clarante, ¥ con su correspondiente rectifica-
¢idn por parte de la entidad certificante debe-
ri ser presentada ante la autoridad aduanera
dentro de los treinta dias desde la notifica-
clon.

—
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En el caso de no aportarse en liempo y for- mas minimo que ésie fuera lo tornaba invali- for
ma la rectificacion requerida, se aplicard a la do y privaba al importador del régimen prefe- dow
mercaderia el tratamiento aduanero y arance- rencial del que gozaba la mercaderia. el
lario que corresponde a extrazona. La norma apunia definitivamente a deter- ali

Nos parece que el plazo concedido para minar gue lo relevante es la identidad, esto es tac
proceder a la rectificacidn es exiguo, po solo gue la mercaderia importada se trate de la ma
teniendo en cueénta, como habiamos visto en misma gue se quicre beneficiar en los acuer- 5
el punto. 2.6., que el certificado de origen dos complementarios celebrados entre los Es- no
puede aportarse dentro del plazo de tres me- tados Partes y que en caso de detectarse erro- ori
ses contados a partir del registro de la solici- res meramente formales no se deseche la
tud de destinacion sino también por las graves aplicabilidad del certificado de origen, permi-
consecuencias gue el incumplimiento del pla- tiéndose su perfeccionamiento.
zo trae aparejado, por lo que creemos que el Por ello, pensamos que las autoridades
plazo deberia ampliarse. aduaneras, teniendo especialmente en cuenta

Se dispone también en forma expresa que la trascendencia de esta norma deberd aplicar-
no se aceptarén certificados de origen en la con un criterio amplio y no restrictivo para
reemplazo de otros que ya hubiéran sido pre- permitir el perfeccionamiento del certificado
sentados ante la autoridad aduanera (numeral de origen y la concesion del beneficio. 10
13). Con relacién a este punto la Directiva
CCM nro. 12/97, del 5/6/97 ha efectuado una 5. Proyecto del Codigo Aduanero Mercosur
aclaracion sefalando gue una vez emindo un (C.A.M.) de Ouro Preto, Brasil del 16 de
certificado de origen MERCOSUR y siempre diciembre de 1994
que no haya side presentado ante la autoridad
aduanera, la entidad habilitada podrd emitir En la reunién de Ouro Preto llevada a cabo
un nueva certificado en reemplazo del ante- en Brasil a fines del afio 1994, se aprobd el
rior dentro de los plazos estipulades al efecto, proyecto del Céadigo Aduanero Mercosur en
o sea durante 60 dias consecutivos a partir de el cual se contemplan ciertas normas sobre la
la fecha de emisidn de la factura comercial y materia que concuerdan con las que fueran
hasta 10 dias hdbiles posteriores al embarque. aprobadas por la Decisién 6/94 y el Octavo

Creemos, que con la posibilidad de subsa- Protocolo Adicional.
niar los errores formales que nos brinda esta Se establece que el origen de las mercade-

Directiva, se soluciona un problema de anti- rias deberd ser demostrado mediante la pre-
gua data, cual era el de considerar que cual- sentacion de doeumentacion comprobatoria, —
quier error que padeciera el certificado, por pudiendo la autoridad aduanera solicitar in- i
L1}
:II
Es
(10) Sobre ol temz que nos ocupa Ye ha expresador “Por ello, resulty ingceprable gue se deseche un certificadn de T
origen por el silo heche de que ol misme presemte defictencias de prden extrictamente formal, pues ello imporiaria {a pr
aplicacidn de un excesive rigorsmo formal contrario a la voluntad de las Altas Partes contratantes en la negociacidn 1.
de 1o ALALE v permitivia af Organisme recaudador desvirtwar-en la prdetive medignte exigoncial meramente - 2z
fex lu finatidad con gue fue mstituida o Asocivcidn Latinogmericana de Libre Comerclo, que congiste, entre oliaa, en 3
abitenier la expansion del imtercambio y complemeniacion econdmica en esta parte del contingnte, tendiendo en defini- fu
v, el fomento del desarralle econdmico de los paises xignanies del tratade. (Cdmara Nacional de Apelsciones en o ¢
Contenciosg Administrative Federal -Sala |, causa 5740-A. En el misind sentido sensencias del 15-12-982 in re "Ko- 4
dak Argentina S.ALC. del 16-5-86, “Café La Virgimia™ del 11 de marzo de 1986." Pasn Petroguimica, del 2304/95; e
*“Que la Asociacidn Latinoamencans de Libre Camercio leria como finalidod -como losigue teniendo en ln sctualidad E
la ALADL - la miegrciin econdmica de esta parte del continente, incrementando su comertio con ln consiguients L,
complementaciin de sus imdustrias. De tal manera resulta ajustado sostener que no e adecua a ello la exigencip rigo- fli
riste de tormalidades que sdla Henden a sbstruir esa mlacion comerclal, generundo reaceiones que pueden dificultar 1a B
prosecuctin de los objetivos” (Conf, Sala IV m e “Fae S ALC siapelacion -Adm. Nog, de Adeanas”, sentencie del &
12-3.06) 5]

—
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ili- formacion referente a los productos importa- hecha suficientes respecto a la falsedad o

sfe- dos en el caso de existir fundadas dudas sobre adulteracion de la documentacion, previéndo-
el cumplimiento de los requisitos de origen o se en el caso de existir dudas sobre el ongen

ter- i la veracidad o autenticidad de la documen- de las mercaderias o falta de comprobacion de

yes tacitn de origen presentada, siendo las infor- documentacion comprobatoria que la autori-

: la maciones de cardcter confidencial, Tambigén dad aduanera pueda solicitar garantfa sufi-

1er- se¢ expresa que el tramite de la importacion ciente, o adoptar otras medidas necesdrias pa-

Es- no podrd ser interrumpido por cuestiones de ra resguardar el interés fiscal.

T origen salvo cuando hubieren elementos de
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i in- (117 Aprobado el Codige Adusnero Mercosur en Ouro Preto el 16 de diciembre de 1504, v ante |ns criticas recihidas,
que fueran compartdas por ef Area Téenica de le ex-Admimsirncion Nacional de Aduanas, fa Comision de Comeartio

Mercosur designo un Grupo “ad hoc” encergado de preparar el Protocolo Adicional del CAM.

Estas reuniones finalizaron en gl mes de mayo de 1997 v se acordd un borrador final del C AM. Bre los lemas qui veni-
wer e muos desarrollando se ocupa la Seceidn 3, “Origen de la Mercaderia”, Subseccidn 4, relativa a ln “Cemificacidn y Com-
irfa fn probacidn de Origen™. én cuyo proyeciado art. B8 se dispone:
feeidin |- £l origen de la miereaderia debe ser screditado mediante la presentecion dél certificado de arigen,

- .- ¢l certificadn debe reunir los requisitos previstos an ln norma qué establece el rstmmcnio arsneelario preferancind,
W, e 3. la administracion adussers podrd soticitar informacion respecto & los producios imporiados; Sempe que existieran
Fefine- fundadas dudss en cuanio al cumplimiento de los requisitos de onigen o la veracidad o aulentisidad del certificado pre-
sen o sentado v;

Ko 4.- que no se aplicurd el ratamiento preferencial previsio cuandp ne se compruebe el origen declarado mediante la pre-
95, santacion del certificudo corvespondiente o ¢uando el misma no sea aukntico.

ialidad { En el proyeclado art. B9 < establece que:

miente 1.- Los trimiles de importacién no podran ser interrumpides por cacstiones de origen, salvo cuande hubiere indicioy su-
nrigo- ficientes respecto a la falsedad o adulteracidn de a documentacion. En este caso, lu conhnuacidin del rimite estard su-
ilinr In [ bordinado 4 lo consttucicn de garantia.

cia el | 2.- En caso de falin de presentacion del certificadn de ongen o de dodas sobre el origen de |a mercaderia deberd exigir-

| se garantin suficiente para proceder al Hbramicnto,

B —



