SECCTON DOCTRINS a0

LA EXTINCION DE LA
ACCION INFRACCIONAL
POR CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO
EN EL DERECHO ADUANERO

ror Rav Busmos Cara

SUMARIO

A Introduccion

[ Moemativo del Codipo Aduimena.

11 Fundomenns Jurdien

By Desarrallo

| Amdlisis ¢ mterpretacion de casns:

LSl ihanidac,
. Tralatitens

=)o b s e |

o

Dyigcimlonmidid con o sapeidn boputada.
Respuisabilidad pon delitos.
Reespomanbifidod por talts adommsraiiyas,
L penal mas beneoa,

. Coma juzeads,

O e con alenumeion Yo auodenuncia,

9, Avpeotos procesales,
10 Netlicacidn del monlo,

| 1. Poao,

12, Falin de mercaderia,
13, Prguras oul posas.

1. Amtecedentes:
1 Cdeli gy Fenal.

2. Lew Penal Tribotara y Previsionnl.
3. Ley Adumnn Lo, 1962
N Legislcion Compammda,
IV, Prowesto de modificamon al Cdédigo Aduanere.

' Conclusiones

A} INTRODUCCION

L investigacion del presente trabajo estu-
vo motivada por la frecuente wiilizacion
del régimen de la extincion por cumpli-
miento voluntario; al observarse gue mas
del 50% de los procedimientos infraccio-
nales finalizan de este modo ', Se puso es-
pecial énfasis en el anilisis de casos pric-
ticos o situaciones no resueltas en forma

expresa por ¢l Cadigo Aduanero, sobre fa
base de ln expenienciy del suseripio come
funcionario de la Direccion General de
Aduanas, frente a lo carencia de estudios
especificos sobre el tema en [a doctrina na-
clonal.

La practica diaria del quehacer aduane-
ro involucra complejas situaciones juridi-
cas ¥ cunntiosos iniereses econamicos,
prueha de ello 1o constituye la balanza co-

I Addunrms: Buenes Adves vy Bredea (Do, Contencivss Capiial b, Condoba, Rosuio v Mendaoga,
aiie 1996 - Lot Sumanos Contenciosos: 2620, Extinguidos: | 166, prorcemlage: 44500,
o 1997 - total Sumanos Contenchozsos: 3823, Extinguidos; 2143, porcentaje: 56%
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mercial argenting (valor ol de mercade-
rigs importadas v exportadas) cuyo monto
supera los 57.000 millones de pesos. Se re-
guiere un equilibrio permanente entre ¢l
ejercicio de control por parte del Estado y
lu rapidez que requieren los ustarios. Hay
que tener en cuenta la finalidad de una
Aduana: el servidio a la actividad de co-
mercit exterion ejerciendo ¢l control de
las mercaderims gue se imporian y expor-
tan, recaudando los derechos vograviime-
nes, Fscalizando la correcta apliciacion de
la normativa, investigando y sancionando,
ifracciones y/o delitos, y la necesaria
adaptacion a la agilidod y los cambios del
comercio iemacional. por egemplo en el
proceso de miegracion regional del MER-
COSUR, el incremento v 2lobalizacion de
los intercambios promovidos por la Orga-
mizacion Mundial del Comercio - ex-
GATT =.

L. Normativa del Codigo Aduanero

La Ley 22,415 "Cddigo Aduanero™, " en la

Seccion X1 (Disposiciones Penales), Titu-
lo 11 (ofracaiones adoaneras). Capitulo V
(Extincion de Acciones v Penas), st 929
enumerd las causales vadicionaies de ex-
tincion del dierecho penal sustantivi; am-
nistin. muerte del imputadoe v presenpeion;

agregando un régimen especial del derecho
adugnero: la extineion de o aceidn mirac-
ciomal por cumplimiento voluntano, en los
arts, Y30/833, gue transeribimes al pe. ™

La imtencidn del legishador se mani-
fiesta en ln exposicion de mativos: “.se
revitaliza v sisten gite, a le par e dis-
mfiied el ninete de caiisas St gife per
el se defe de sancionar fa condsion de la
infraccion, beneficia al lnfractor qie se
alfane af complingeite de Lo pend, apli-
ecimidosede ef miine oe la misima singie
fer sancicn conste como antecedentes in-
frivcvionted, debie fencrse @i cueRta gae e
registro es e de las principales cansas
gpite aportamaments provoearon of desuso
tle institvoipnes g, come el “comforme v
pago” voel Mconforme v abandone™ -
vistooen los aris O v 13 de la Ley de
Aduana, respectivamenie, se SUSIenian en
fev endsenet finalidad de ccononia procesal §
vapida justicn gue inspira el greieuloado
qite 5o comenia .

Los reguisitos de admisibilidad en
forma resumida son;
1.~ Pago - voluntario
- minimio mulia
- ¢n efectivo
- incendicional
- Lotal

2 Buostos Coarm, Kol AL~ Asocipoon Argenting de Eatudics de Comereie Extenorn Revisio Desmrrollo e
Investignoion ded Comercio Extenor” < Ano 1l - N* 4 ~Funoiones de s Advana™ - Cordobn 19594,

3 Boletin Oficial 231981, Vigencin 2400 Y81 .-

A Arr, O30 Loy erociein el e e frfracciones adverreras repreiiiday didcatenne con pema de miili fambidn
s endiniee e of page vedegarfo def etinives de St gie prdivre coreespeader e el el dde o an
fritare” .-
Arp WFL U B dow supunaies ent quie doax irfraccionies adieireres fiteren reprieidis com pendde sltiey catiso,
dn cecc i preteetd pdnihidh s vartgae e ed gl velientarie del minime de o mndia Qe pridicre correspender
peie el heefive e glie seiratore v opor el atandoni o faver ded Exvad de Tocmercaderia on ciiesiddn, con o entee-
i el ST IO PRIRGEIT Griiarena,

< Bl ele prnformtidad a feeprevisen e of arn 83, ap, 2, procedicore To stincion ded comive por wadh,
fen et s enrignne prar ef pager velditario dfel fmpertie dhel valor en gz de o mereaderia ent coestidn ™, -
Arr, 92 e Suplivstos previsims en fos aets, 930 0 930 sl surtinee efecio dxentive de v acelidn peaal 56 s
piiproan vedleeiangerties 3 el dihtfine Geefectiniren e de voncidieof plizo precist e el aret, 0L Ex ostoy oo,
el gnrecedenny o sevd regiserdifn ",
Are, WIS TED eéginien o exnindton de b aoeiont pestal peevisd en by deis. 930 0 952 wo serd aplicable o o
tfraedeint afe corradordoomeniog -
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27 Comiser (euando corresponda ) mers-
deria abandonadi favor del Estado e
ingresada a zona primaria (3).

3%~ Plago! antes vencimiento diez (101
dins par contestar vista de descargo,

4°.- Infracciones aduaneras: todas, excep-
to: comtrabando menor (-5 5,000,

El art. Y33 C.A. establece gue no serd
uplicable esta forma de extuncion a la -
fraceion de contrabando menor v recorda-
mos que por Ley 24.415, (publicada B.O.
C5/01/95). se modificaron los arts. 947 y
G439 del CAL elevimdose el monto del va-
lor en plaza de la mercaderiy involucrada a
la suma de pesos cinco mil (5 5.000,00),
La exclusion del contrabando menor del
beneficio de la extincitn, se justifica por
lis consecuencins que nearren sy reinci-
dencia. al tmansformarse en dehito. v dejas
mos establecido que o doctrina mas auto-
rizada sostiene gue se trata de un delito
con tratamiento de infraccion.™

IL Fundamento Juridico

La exuncion de ka accion mfraccional
aduanera por cumplinmiento volimtario, en
nuestro criterio, tiene lo misma naturaleza
que la expresada por la junsprudencia en
matenia impositiva, es dectr que mmplica la
supresion de la punibilidad de un hecho
por circunstancias sobrevinientes que no
nenen gue ver con su caracter antijuridico
ni con ln culpabilidad de sus aotores, sino
solo con razones de politica criminal cuya
ponderncion es de incumbencia del Poder
Lemslativo (Camara Nacional Penal Eco-
niémico Sala A — “Incidenies de Extincion

Accion Penal s/Infraceion Ley 237717,
causas: Tanca, José (30/12/94) y Formica.
Gutllermo (2802797 )7

Por otry purte, el oimen de extineion
previsto por el art. 930 del C. AL reviste
cardcier eminentomente penal ¥ no proce-
sal, como lo ha establecido lo sentencia de
fecha 18/03/87 de la Sala | en lo Conten-
ciaso Admimstrativo de Ta Cimara Federal
en la causa carptuladn “B, Caballero,y Ci,
SAIC v F, s/Recurso de Apelacion™ al
aceptar la extincion por aplicacion de la
ley penal mds benigni. arts. 899, 900y
LEEE el €A™

En delimtiva desde el punto de vistade
la hermeneutica juridica li cavsal de extin-
cion de la accion infraccional prevista en
el art. 930 del C.A., destruye la pretension
punitiva preexistente. de manera que no
puede confundirse con otros causas de ex-
clusion de la pena, como los justificantes,
gque actaan a mivel de la antjuridicidad
afectando la existencia misma de i puni-

biliclacl.
B) DESARROLLO

L. Andlisis e interpretacion de casos
1) Solidaridad

La situacion se presenta cuando dos o
mis imputados son responsables solidaria-
mente por ka nusma infraccion. por ejem-
plo Despachante de Aduanas e Importador,
en una destinacion definitiva de impaorta-
¢ion a consumo. regstran una declaracion
inexacta u otra diferencia no justificada v
el Servicio Aduanern tipifica los hechos en

FArt. 5 0 pavie del terditovio oclaaiicro Dot porn T o ficucice g operaeiones audaine o i pfoed ida of
ottt efi Tols dnisanas, en B e rigenn derid expecalen pora i Cireadaciin de peesiics v el soviimicar i dia

gl dhe da mercodenia,

6 Vidal Albaracin, Héctor G, " Cddigo Adusnero, Comentanos, Antecedentes. Concordaneins” Edinorl

Abeledo-Perrod - Bs, As. 1992 - Tomo VLA pag. 106-

7 Errepar " Régimen Penal Tributrio v Prévisional™ Tomo [ Junsprodencia Pags. 6270200 | ) y 627,044 (42}~
8 Bonedn, Juan Catlos = Derecho Infriecional Adusners”. Edit. Hommiurahi BsA. 987, jog. 126



Ly indracaion prevista én ¢l art, 953 CAAL
al correrse la vista de ley: 1) Un imputado
paga el minimo de la multa ¥ solicita la
extinelon en tiempo v torma, v 2) O
commptitaco: a) No contesta 1o vista y que
dic en rebeldia, o by Contesta lg vista en
tiempo y forma. ofreciendo defensa y opo-
mendose u I éxtincian.

La hipdtesis no es meramente académi-
ca pues pueden existir razones contractuga-
les, intereses comerciales o Interpretacio-
nes juridicas divergentes sobre el resultado
e la “litis™. por ejemplo; deduccion de n
multa depositada por el imponador o ex-
portador de los honorarios para el Despa-
chante que 1o representsl. ln conveniencina
en la inmediata disponibilidad de la mer-
caderin v evitar secuelas procesales para el
importador.

El interrogante que analizamos es: ;El
Juez Admunistrativo puede resolver la ex-
tincidn de la aceion para el imputado gue
no b solicitd e incluso para una de las par-
tes que se opuso expresamente”

En nuestra opinion la respuesta ¢s afir-
mativa. El Servicio Adusnero puede decla-
rar extinguida la accion infraccional para
todas las partes. Fundamos este eriterio en
raztn que la accidn infraccional es indivi-
sible por solidaridad, destacamos que la
solidaridad debe resultar del texto expreso
de la ley (responsabilidad por ¢l hecho aje-
N arts, 903/900, 966, Y71 v 982 C.AL), en
consecuencia si cualguiera de los coimpu-
tados cumple con la tolalidad de los requi-
sitos, la accion queda extinguida, benefi-
ciando a todos los imputados,

Para abonar nuestra lipotesis estima-
mos que se producinia una situacion simi-
lar &l caso de la apelacidn o demanda con-
tenciasa, que presentada por uno de los
coimputados, suspende para todos la eje-
cucion de la resolucién administrativa has-
ta | sentencia definitiva (art. 1136 CAL).

Como antecedente jurisprudencial fuers
de la materia adwinern, pero deatro de la
tematica tributara. se encuentra la senten-
cia en la causa Nro. 36, caratulada: “Maeri,
Franciseo y Martinez. Roul s/Ley 23771 -
Incidente de Extimcion por pago de la ac-
clon penal Promovido en causa N° 367 del
Tribunal Oval Penal Econdmico Nro. 2
{ 13007(95), que estableci n los efectos del
art. 14 de la Ley Penal Trbutaria que lu
pretension fiscal siempre s nica y su s
tisfaccion se extiende o los aurores y demis
participes del aparente delito.

Algunos podrian afinnar lo contrario
basados en el derecho de los particulares
con raigambre en ¢l principio constitucio-
nal del debido proceso, de oblener una e
solucion fundada. frente a la imputacion
del Servicio Aduanero: por nuestra parte
entendemes gue frente o la inexistencia de
agravio por no haber sancion, debe preva-
lecer el interés pablico sustentado en L fi-
nalidad de economia procesal y rapida ad-
ministracion de justicia que inspiran ¢l ins-
tituto, Al igual que sucede en materia de
prescripeion hay ruzones de orden piiblico
que aconsejan que satisfecho el pago de la
mulia el estado no admita que se pierdan
esfuerzos.

La importancia radica por la eventuali-
dad de acciones de repeticion o dafios y
perjuicios por negligencia entre 1os colm-
putados, per evidentemente estas cuestio-
nes deberin resolverse mediante negocia-
ciones en el dmbito privado o plantearse
mediante demanda ondinana en sede judi-
cial, como establecian las Ordenanzas de
Aduana (Leyv 810) en el art. 1028 en la de-
nominada accidn de regreso.

Otra situacion especial resulta de una
imputacion gque prevea penas de comiso v
multa, y uno de los imputados deposita la
multa y el oro imputado propietario de la
mercaderia se opone en forma expresa a la

U Errepar “Reézimen Penol Tributario v Previsiomal™ Tomo | - Jurisprudencia pag. 2704172
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extincion y contesta la vista y ofrece de-
fensa por la impumuidu- El mterrogante es
51 se extingue para el deposiante y conti-
nua lo causy pari el otro, o por mcumpli-
mientiy de ambas condiciones (pago mult
y abandono), no debe hacerse lugar a la
extneion.

En nuestra opinion corresponde la solu-
cion negativi, es decin que debe rechazarse
ta peticion de extincion. salvo que el coim-
putado ademas de la multa proceda a pagar
el valor en plaza de la mercaderia, por
aplicacion del art. 922 C. A. que le brinda
esa posibilidad de sustituir el comiso por
el valor de a mercaderia.

2) Tributos

En la disposicion de la cormida de vista,
ademas de la imputacian infraccional, el
Servicio Aduanero debe notificar la pre-
tension tributaria (ars, 1103 y 1094 inc. d)
C.A.), la hipotesis que planteamos se pro-
duce cuando el imputado cumple los re-
guisitos de la extinéion (paga la multa en
tiempo ¥ forma, ¥ abandona la mercaderia
de resultar necesario) pero no cancela la
obligacion tributaria o la cuestiona expre-
samenie.

En nuestra opinion pari el analisis de la
cuestion, advertimos sobre la diferencia
entre log aspectos infraccionales v tributa-
rios plantendos; y concluimos gue debe
aceptarse la extincion de la accion infrac-
cional por haberse cumplidos los requisi-
tos previstos por la ley, y si el imputado no
pago ni cuestiond la liquidacion ributaria,
el Servicio Aduanero deberd iniciar la gje-
cucion forzada de la deuda.

De existir algtin planteo defensivo limi-
tado a la situacion tributaria, se formulan
los siguientes interrogames para el Juez
Administrative: ;deberia continuar con el
procedimiento de las infracciones? o Jde-
beria adecuar el procedimiento dando por
cumphidas las etapas procesales agotadas y

prosicuiendo con un procedimiento de -
pugnacion’, y ; Qué pasy con el sistema
recursivo’ (ya que en un caso entiende el
Juez Federal v en ¢l oo nol Estmamos
que deberia continuarse con el procedi-
puento pars las impugnaciones (art. 1053
vosig, CAL) declorando la cuestion de ple-
o de derecho de no existiv prueha, ¥ opor-
tungiente resuelta la situacion, cormespon-
deria ko win recursiva de Apelacion ante
del Tribunal Fiscal de la Nucion,

3) Disconformidad con la
sancion imputada

En la pracica pucden darse innumery-
bles supuestos gue resurmmimos en los si-
suientes:

a) Error aritmético o de cileulo en ks
base imponible oen la lguidacion de fa
multa, por ejemplo indices de actuali-
Ziacion, intereses, alicuota. etc.

b) Cuestionamientos sobre el estado de
uso, origen, valor, etc,, de la mercade-
ria, necesidad de peritajes, andlisis, -
formes. ele.

¢} Diferencia sobre la calificacion o 1i-
pificacion infraccional de los hechos.

Con referencia a los supuestos mencio-
nadas en el punto i), nuestra opinién es
que son cuestiones de hecho que debe re-
solver el Juez Administrativo de acuerdo i
las circunstancias del caso conereto y en
base a los principios generales: critenos de
razonabilidad, equidad, prudencia y legali-
dad. En esencia debe mantenerse un pru-
dente equilibrio entre autorizar las correc-
ciones de errores mareriales evidentes por
un lado y el evitar maniobray meramente
dilatorias por el otro, que desnaturalicen el
objetivo de una rapida y elicaz administra-
cion de justicia.
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Ademils advernmos gue en prncipio
los plaos son odos perentorios (are. 1006
C.AL} pero no imprortogables, ¥ en conse-
cuencia los inpuados pueden pedir antes
del vencimiento v el Juer Administrativi
puede otorgar la suspension, mieniris se
dilucida la controversin (art, 1" ine. ¢) pun-
to 5 Ley 19.549),

En cuaniv @ los supuestos del punto b
debe analizarse si1 el avto de clasificacion,
vierifigicion v aforo de la mercaderia, Tue
efectuado previn citacion del imeresado
{arts, 1084 inc. by, conforme Fermandez La-
lanne en un caso de error liguidando én me-
nos -Camara Federal Contencioso Adminis-
trativo Sala 3 Duperial S.A dANA, ™

En el punto ¢ retendo al tpo imputado
resaltumos gue ¢l Codigo Aduanero en dis-
tintos capitnlos: Declaraciones Inexactas,
Mercaderia a Bordo, Transgresion a las
obligaciones. Destinavion suspensiva, Equi-
paje. envios postales. Tenencia de mercadie-
rins de origen extranjero en plaza, y Otras
trunsgresiones. en los ans. Y54 al 955, nipi-
fica una veintena de infracciones con distin-
s sanciones: mulia con diferentes gradua-
ciones: | a 5 veces el perjuicio fiscal, o el
valor en plaza de la mercaderia, o el impor-
te de los wributos o el valor én aduanu, o m-
portes fjos (segin Res. ANA 2344/01 ), de
$23.62 2 $2.362, 0 51272 a $1.272.0

25.40 a $1.272, comiso, v clausuri,

Para destacar la imporancia, lomamos
por ejemplo la infraccion de tenencia de
mercaderia extranjera en plaza con fines
de comercio o indostriallzacion, que en la
calificacion sustancial se sanciona con el
comiso de la mercaderia, multa de | a 5
veces ¢l valor en plaza y clausura del local
(arts. O85/8 C.A.), ¥ en la tpificacion de
transeresion formal solamente una mulia
de $23.62 a $2.362 (ar. 992 C.A.).

En nuestra opinion y como principio

generpl deberian ser rechazadus las discu-
stomes sobre cuestiones de hecho o de de-
recho. pues resulta lucultativo del Juez
Administrtivo como director del proceso
y propio del ejercicio jurisdiccional la npi-
ficacion de los hechos, sin perjuicio de wi-
lizar el mmputado en tempo oportuno las
vins recursivis, en especial de violarse ga-
fantias constitucionales. El caming de ma-
yor seguridad jundica parn el imputado es
utilizar la oportunidad privcesal) depositar
el monto de la multa que entiende corres-
ponde ¥ plantear ka discusion del upo in-
fracoiongl de manera que, de resultar exi-
o5 en su planteo la decision definitiva re-
conoceria que el pago fue extintivo de la
aceton con todas las consecuendios libeia-
torias del caso.

4 Responsabilicad por delitos
icontrabando, tentativa o encobrimiento)

En nuestra opmon resulta obvio que
el poder administrador solo puede extin-
guir la accién infraccional y no puede
disponer de la accion de cardicter delic-
tual. Si por ejemplo se extnguié una in-
fraccion o los arts, 954 (declaracién ine-
xacta) 0 985 (tenencia de mercaderia ex-
tranjera) del C.A., y von posterioridad
aparecen nuevos elementos probatorios
que indiquen que en realidad se trataba de
conductas ardidosas del imputado tipifi-
cadas por el legislador vomo delito de
contrabundo, su temtativa o encubrimiento
(arts. 863/867 C.A.) nada impide la inves-
tigacion penal por el organo jurnsdiccio-
nal competente (Juzgados en lo Penal
Econémico en Buenos Aires v Federales
en las provincias), por aplicacion directa
del principio de especialidad y no podria
invocarse el principio del “non bis in
iden™ (arts. 896 y K97 C.AL),

[0 Ferntipder Lalanne, Pedrd “Comentoitos ol Cadigo Advanero”, Guia Prictica del Exportacdor e

Lponador - BsAs, 1992, Tomo 1] pag, 93.-
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El caso en andlisis podria tener impor-
tanci practica, cuando por ejemplo aleon
tuncionario efectuara una imputacion in-
Fraccional por ignorancia o dneluso por m-
zones de interés persomal de naturaleza
econamica, estimulado por el producido
de g mulea y comiso de la participacion de
los denunciantes (2005 ) v aprehensores
{20% ) establecida por la Ley 23,9463 10
por atra parte la persona o empresa res-
ponsable optare por el pago e B muli
como forma de truncir L investigacion, si
tiene Motivps para presumir que la misma
podria dar lugar al descubrimiento de otras
infracciones o delitos, =

La resolucion administrativa conce-
diendo la exuncion por cumplimiento. no
estd sujeta ul control de legitimidad me-
diante la aprobacion del superior que ¢l
art. 1115 C.A. requiere para los casos de
absalucion, senuacion eIe., ¢en consecuen-
cia el juez administrativo debe estar preve-
nidey parg no ser sorprendido por el deno-
minado “puente de plam™ o “fuga del pro-
ceso penal”. o taves de una pseudoextine
citn planteada para evadir responsabilida-
des. por la “delincuencia economica”.
“profesional™ o "de cuello blance™ v ade-
mis deberian establecerse controles poste-
riores mediante auditorias selectivas por ln
Direccion General de Aduanas.

5) Responsabilidad por
faltas administrativas

La extincion de la aceidn mfraccional
por cumplimiento voluntario y el efecto de
no registrarse el antecedente, no impide
gue las conductas sean jursadas desde el
punto de vista administrativo, para los Im-
portadores v Exportadores y los Auxiliares
del Servicio Advanero: Despachantes de
Aduana, Agentes de Transporte Aduanen,

sus Apoderados Generales y Proveedores
de a Bordo, inscriptos en los registros res-
pectives.

En nuestray opmion son drbuas do res-
ponsabilidad diferentes, y las sanciones
disciplinanias contempladas por ejemplo
en los arts. 47, 64, 83, 100 del C. AL v los
hechos pueden ser tenidos como antece-
demtes aTin de configurar la retteracion de
ineonductas gue han sido debidamente
comprobadas vy que constituyen la imegu-
laridad prevista por el mencionado Codigo
Aduanero,

La Chamara Nacional de Apeluciones en
lo Contencioso Administrativo en el Expe-
diente. 15086 caratulado: “Agencia Marini-
ma Rio Parana 5.A. sfAmparo y Recurso
art. 70 C.A. Ley 22,4157, al confirmar la
suncion de suspension para un Agente de
Transporte Aduanero en su sentencia de
fecha 5 de abril de [988 expreso: ... Son
perfectamente separables los dox planos,
et gie se pucden ibicar los hechos: imo ef
penal v oo el disciplingrio. Es por ello
gue of art. 930 del Codigo Aduaiero Hnia
s efecto a la faz penal de las infracciones
aduaneras, incluidas en la Seccion Xl del
Clteteley cherpo legal (Disposiciones Pena-
lev), En cambio, las faltas cometidas tie-
nen etre enenadramiento desde el punto
de vista disciplingrio v si los arts. 930 v
Y32 determinan gue o anrecedeinte o se
registra, lo es a los efectos del art, 927 v
concordamtes del Titwlo N, Secciin X1 del
C. A oo expresamente fo explicite fa
noriel, Que en el avden de ideas cabe
conchiir que el proceder de la Aduana no
resulta vielatorio de ningtin principio pe-
wad nf constitncion L7

6) Ley penal miis benigna

En las causas contencivsas anteriores al

11 Publicada Boletin Oficial 011192 . Resoluciin ANA 143/92 - B.O. |80292 -
12 Ferro, Carlos “Extincion dé las Acciones y Penas Aduwsnerss-Buit Bibliografics Argenting BeAs 1945,
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24 de setiembre de 1981 (vigencia C. A
en las cuales no se habia dictado resolu-
eron, v se habia cormdo vista, se entendid
por-el principio de la Ley Penal mas be-
migng (art, 899001 C.AL) que correspan-
derig hager lugar a la peticion expresa de
extincion por cumplimiento voluntario,
cumlguiera Tuers Lo elaps procesal en la
cuil se encontrara, por aplicacion del a.
15 de ta Comstitucion Nacional, conforme
Fernandez Lalanne ™,

71 Cosa juzgada

Las resoluciones firmes concediendo o
denepando la extincion de la accion mfrac-
cianal por cumpliomento adgweren ¢l ca-
micter de cosa juzeada establecido por el
art, 1183 C A La excepeion alcanza a los
casos de ardid o engano o nulidades abso-
Iutas ¥ ennquecimients sin cansa, con re-
vision en sede judicial para los aspectos
tributarios, el procedimiento de repencion
tart. 1068 vy sig. C.AL) para ¢l contribu-
yente ¥ lo determuinacion wributaria suple-
mentaria paca el fisco (ars, 79273 CAL).

Lios casos de errores en la liguidacion
de la multa efectuada por ¢l Servicio
Aduanero y que son advertidos antes de
dictarse la resolucion de aceptacion de la
extincion. por el imputado o la misma
Aduana, no existe impedimento en efec-
tuar las correcciones, suspendiéndose los
terminos, Njandose el monto correcto y co-
rriendiose nieva vista al impuotado.

Conmip establecimos en el punto 4), la
resolucion administrativi extinguwiendo la
accion infraccional por cumplimiento vo-
lumtario no puede oponerse como cosa juz-
oada para impedit la investigacion v juz-
gamiento en sede penal judicial por el deli-
to de contrabando, su tentativa o encubri-
miento,

Por otra parte y en el semtido inverso al
parmato precedente, sioen sede judicial se
sobreseyerd defintivamente a una persona
por el delito de contrabando, este fallo te-
ne efecto de cosa juzeada en el ambito
aduanero, donde no podria sustancinrse el
procedimiento administrativi a los fines
de la aplicacion de las penas previstas paty
el mismo hecho tare 1026, inc by C.ALL

El caracter de accesorno de la sancion
administrativa de la resolucion en o causa
penal, pese a la doble jurisdiccion pam la
aplicacion de las penas fue resuello por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en
la sentencia del VO3N983, en la cansa Ra-
mon De La Rosa Vallegjos, ™

Advertimos gue la sentencia definitiva
en sede judicial respecto del delito de con-
trabando no impide Wy investigacion y juz-
gamiento en sede adunnera bajo la Optica
de uni infraccion. Por ejemplo en el caso
de descartarse la modahidad de contraban-
do documentado prevista en el ant. 864 inc.
by C.A., podria subsistir la tipificacion de
uni declaracion inexacta art, 954 C A, re-
cordemos que el principio del “non bis in
iden” requiere identidad de personas, co-
588 v acciones.

8) Comparacion con
la atenuacion y la autodenuncia

La atenuncion de la sancidn legal, esta
prevista en el art. 916 CA. y ¢l Juez Ad-
mimstrativo podra reducir la pena a aplicar
por debajo de [os topes mimmos cuando
mediaren motivos suficientes. En nuestra
opimion requiere un analisis probatorio,
agotar ¢l procedimienio infraccional, dis-
ponerse al dictarse la resolucidn definitiva
conforme el art. 1112 C.AL, y sujetarse a la
aprobacion cuando correspondiere segiin
el art. 1115 C.A., contradiciéndose abierta-

I3 Fermindez Lalonne, Pedro - opeil =Tomo [T - oo, Q4005,

b4 LaLey - 1983 Tomo C-pag. 553,
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mente con ln peremoriedud, economia y
requisitos de la extinclon de la accion por
cumplimiento voluntara.

La autodenuncia normada en el art, 917
C.AL establece en esencia que €] fésponsas
ble de uni declaracion inexacta que comu-
nicare por-escrito ¥ en forma espontines y
antes yue el Servicio Aduanero |0 adviert,
tiene un bepeficio del 75 % de reduccion
del minimo de la multa. debe depositarla
sin nécesidad de apertura del sumano v
efeatir 1o pertinente rectificacion en su
declaracion tributariy, ¥ en consecuencia
o se registrn 2l antecedente o los fines de
la reincidencin.

La autodenuncin no debe ser confundi-
da con los supuestos de no punibilidad
previsios por los arts. 225, 322 y 958 C AL
gue respectivamente autorizan by rectifics-
cion, modificacion o ampliacidn de la de-
claracion aduanera de importacion v ex-
portacion cuando ka nesactitud fuers com-
probable de su simple lectura o de los do-
cumenios complementarios y tuern solici-
tada con anterioridad a gue hubiera Sido
adwvertida o hubiere principio de inspec-
cion aduanera, y la dispensa del pago de
tributos por las causales de siniestro; caso
fortuito, Tuerzn mayor o rectificacion de la
declaracion.

Advertimos que la autodenuncia tam-
poco tiene ¢l cardcter de la tentativa desis-
tida que contempla para los delitos el ar.
43 del Codigo Penal. atento gue las infrac-
cliones aduaneras no serian pasibles de ten-
tativa por su naturileza.

En nuestra opinién la Atenuacion v la
Autodenuncia son institutos diferentes y
por lo tanto incompatibles, con requisitos
y finalidades dispares, por lo gue no se
pueden acumular ni asimilar a la extincion
de la aceion infraccional por cumplimiento
voluntario. En sintesis en la Atenuacion
hay que agotar el procedimiento infraccio-

15 Publicads en Bolétin Oficinl 12012007,

nal ¥ en la Autodenuncia es previn y sin Ia
Instreeion stmaral,

9) Agpectos procesales

a) Jurisdiccion ¥y compelencias Ce-
rresponde conocer v decidir en forma ori-
einaria gl Admimsteador de Ta Aduang en
cuya jurisdiccion se hubieren producido
los hechos {mt. [O1S C.AL), con la aclara-
cion gue en el drea metpopoliana (Adus
mas de Buenos Aires y Ezelza) comespon:
de al Jefe del Departamento Contencioso,

Por razones practicas: distancias de las
Oficimas, diay hors inbdbil v con Ta finali-
thud de agilizar los sumarios originados en
los procedimientos de equipaje (art. 977 ¥
978 C.A), por Dispasicion 7797/ AFIP-
DGA, '™ se ha facultado g los Admimistra-
dores para delegar en los Jefes de Resguar-
do de Frontera, la facultad de resolver
cuando ¢l pasajero opte por acogerse al ré-
gimen de extincion por cumplimiento vo-
funtario.

La sitnacion de delegacion, no debe ser
confundida con la denominacion doctring-
ria de “oblacion en via breve”, consistente
en el pago de la sancion por fa contraven-
cion, hecho directamente al agente pablico
en el momentn en que este sefala la con-
travencion. que es la mas expedita y eco-
nomica v es admitida solumente por alzu-
nas leves v reglamento de trinsito mumci-
pales ¥ provinciales,

b Computo del plazo: 10 dias habiles.
(ue comienzan a correr desde el dia siguien-
te habil sdministrativo al de la notficacion,
ampliandose por otra parte  a mzon de un
dia por cada doscientos kilometros o frac-
cign mo inferior de cien (ans. 1035/6 C.A,),
y se habilitan las dos primeras horas del dia
hiibil siguiente: Departamento Contencioso,
hasta las 11,30 horas y Aduanas del interior
hasta las 09 horas (Ar JO08 CLAL),
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¢) Patrocinio letrado: es obligatrio
cuando se plunteen cuestiones juridicas,
ety 1034 C AL, mspimado enel are. 17 de la
Ley 19549, nende a parantizar 2 los parti-
culares el debido proceso wdministrativo v
al servicio aduanero gue las presentaciones
gocen de ta senedud yoeficiencia sulicien-
tes, como para oo obstaculizar la buena
marcha del procedinmiento, su incumpli-
miento en nuesita Opinion 1o trac dpieja-
da o nulidad de la presentacion. ni es re-
quisito “sine gua non” para conceder 1
extincion solicitada en tiempo y forma,

d) Feria adminisirativa: Durante el
mes de enero de cadn ano, en coincidencia
con el poder judicial, se suspenden los pla-
zos para los procedimientos sumariales
contenciosos adminsuativos, en conse-
cuencia las notificaciones de los plazos de
corrida de vista que superen los dias hdbi-
les de diciembre, pasan al mes de febrero,
destacamos gue en el mes de julio no exis-
te feria administrativa en los procedimien-
tos aduaneros, segin Resolucidon ANA
4475/80 modificada por Resolucidn
GO0 /83,

¢) Dictamen Juridico: art. 1040 C.A..
cuando el Administrador no fuera aboga-
do, antes de dictar 1o resolucion definitiva
de extincion debera producirse en las ac-
tuaciones el dictamen juridico del servicio
permanente de lo Adusna, pero su ausen-
cig no determing necesaramente en todos
los casos la nulidad del acto, por ejemplo
en los casos de infracciones al régimen de
eguipiaje en lugares operativos o frontera
(arts. 97778 C.A.), podra prescindirse por
economia procesal y rapida justcia que
mapira el articulo 930 CAL. (Dictamen
2899/97 del Departamento Asesoramiento
de la Direccion de Asuntos Legales de la
Direceron General de Aduanas).

)y Legisiacion Supletoria: el orden de
prioridad esta dado para cuestiones sustan-

tivas pors ¢l Codigo Penal Argenting (art.
S61 CA. ¥y on temas procedimentales
por: el Codigo Procesal Penal para la Justi-
cia Federnl (mt. 1179 CAL), vy lo Ley de
Procedimientos Administrativos 19.549.-

g Recursos: Contra las resoluciones
definitivas en materia de infracciones. (an.
1132 AL dentro de los 15 dins de notifi-
cida 1o resolucion. podra interpunerse con
caracter optativo y excluyente y con etecto
suspensive respecto al acto apelado:

) Demanda contenciosa ante los jueces
nacionales 2n lo contencioso-administrati-
vio o los Jueces federales en el mteror del
patis, siempre gue el monto de [ lis supe-
re & 10,20,

2) Recurso de Apelaciom ante el Tribu-
nal Fiscal de la Nacion por monto superior
a$ 173

10) Motificacion del monto

A nuestno eriterio por uso o costumbire
el Servicio Aduanero en oportunidad de
notificar Lo corrida de vista, pone en cono-
cimiento del imputado el derecho que le
usiste de hacer uso de la extincion de la ac-
cion infraccional, y del impone de la mul-
i que debe abonar, ¥y de corresponder el
abandono; pers no existe obligacion legal
de hacerlo y en consecuencia para evitar
errores o diferencias es conveniente que el
imputado pida la suspensiton del plazo v
solicite expresamente que el servicio adua-
nero le haga conocer el monto de la multa,
para eventualmente proceder o su deposi-
to, entendiéndose que resultaria necesario
que por vin reglamentaria se estableciera
la obligatonedad de esta notificacion,

La junisprudencia se ha expresado en el
sentido indicado al senalar: “en el expe-
diente administrative se corria la vista goe
prevé el art. HOT -antes de cuve venci-
miento la actora debid eptar por el proce-

Iy Publiciulas én "Boletin Administroeion Nociomal de Aduanas” Nros, 200080 y 346/85..
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ditieno qure estallvee of w930, de con-
Jedwniehaed con ef art, 932 del amisme orde-
nentiento v e actora i cowesio yin expre-
sar disconformidad alguna por la omision
que ahord invoca thacerle saber lo dispues-
ter e el arr 930 CAL L Siendo ello asi ol ac
o cpevet anelidad aricila guede racitanene
comsenido fconforme art, (050 CA), por
fovgpre el prlastrecy e realizo anee ol oo
(Tritmnal Fiscal de la Nacion), ex extempo.
feiten (CNACAF, Sala 1L 10/12/87 “Unién
ohreros de la Industria Maderer de Cipo-
Hemi sfapelacion, TENT.'"

L1} Pago

El legislador ha establecido en forna
express en el art, D30 CA., ¢l pago. gyue en
los términos del art. 725 del Codigo Civil
es el cumpliniento de la prestacion que
hace al objeta de la obligacion, es decir
yue debe cancelarse en efectivo, sin nin-
sun tpo de condictionanuento.

En nuestra opinion resulta muy claro
gue pagar. no es 1gual que prometer o
anunciar, por ejemplo con la presentacion
de un eserito ofreciendo el pago. Es condli-
gion e g mos ' que se hava concreta-
do con el depasite en dinero efectivo o la
uereditacion del cheque antes del venci-
miento de los 10 dias habiles, en la cuenta
oficial de 1a Adusna en el Banco de la Na-
cion Argenting,

Enogual sentido que el expuesto. pero en
materia imposiiva v previsional, la Corte Su-
prema de Justicia de la Nucion, en 1a causa:
2953 SIGRA S5.R.L.. sentencia de fecha
25/09/97. con referencia al ant. 14 de la Ley
23771 (Régimen Penal Tnbutano y Previsio-
mal ), ha resuelto frente a acogimiento del con-
mbuyente a planes de pages o cuotas. que la
extmcion de la accon comesponde cusndo la
deuda se encuentre integramente satisfecha, '™

La presentacion del escrito solicitando
la extincidn o el pago del minimo de la
multa v ahandono de la mercaderin efec-
tuado Fues del plazo de diez dias Tjado
por el art, 932 C.A,, no tendrd el efecto ex-
Vo y en consecuencia podra tomarse
come allapamient o by pretension Riseal v
un pago a cuenta de Iy eventual mula, v
ngotado ¢ procedimiento se dictard o re-
selucion graduiandose la sancion con L es-
cali que corresponda ¥ de quedar finme se
registrard ¢l antecedente infraceional,

Por otro parte no sena admisible la ex-
tincion de lo secidn, en los supuestos de
sancion de multa en los cuales se ofrezca
el pbandonn de b mercaderin pars que ¢l
producido de su comercializacion sea im-
putado al pago de 1o muli. Tales las que
suceden por ejemplo en infraceiones al né-
gimen de equipaje cuando la mercaderia
no esta prohibida (art, 977 C.A.) que tiene
prevista la sancidn de multa una vez el vir
lor en plazy, el producido de Lo subasty se
aplicara para cubrir la sancion condenato-
ria de la mulia y st hay remanente dinera-
tio se debe poder o disposicion del conde-
nado v 51 no alcanza el importe obtemdo
se debe formular carpo o ejecucion fiscal
par la diferencia.

12) Falta de mercaderia objeto de co-
miso irredimible

En pancpo conforme el a. 922 CAL
¢l abandono puede ser sustituido por una
multa igual al valor en plaza de la merca-
derin, pero debemos analizar el caso con-
creto ¥ por gjemplo a nuesiro criterio por
esta vin no se podria autorizar y regulan-
zar la importacion de una mercaderia pro-
hibida, La repuesta afnmativa seria en ¢a-
soi de robo o hurto del que resulte victima
el importador, depositario o transportista,

17 Abarea, Alfredo E.. "Procedimientos Aduameros”- Editorial Universidad - Bs.As. 1905 - pag, 155~
18 “Marconi, Morbeno - Mot ol fallo “Revistn Doctrina Trbotaria M 215" - Editorial Enepar, pee. R389051]
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13} Figuras culposas de contrabando

El delito de contrubando en su tipifica-
clon culposa se encuentra previsio con pe-
nas de multa en los arts, 868 v 869 CA.y
lus accesorias de inhabilitacion en el art.
876 ap. 2 C.AL ¥ su invesugacion v juzga-
micnio corresponden al poder judicial, v
pew o sobre ellos cabria la aplicacion
el pago voluntario de b multa contempla-
do por el an. 64 del Codigo Penal (lexto
Ley 23.077) como medida de terminar 105
Proesos.

Aclaramos que la oblacion voluntaria
suprime ¢l objeto del juicio. pero la falta
de condena en los supuestos de contraban-
i culposo no trae aparejada consecuencia
en cuanto u la reincidencia del an. 50 del
Ciidigo Penal. o los benehicios goe reser-
vidos para el delincuente primario, como
la condenu condicional o el imstiture de 1
libertad condicional o de caricter procesal
eximicion de prision o excarcelacion,

En detimitiva segun nuestro analisis ¢l
pagao voluntario de la multa en sede penal
por el contrabando culposo en los terminos
del art. 64 del Codigo Penal, no puede asi-
milarse a la extincion de la accion penal
por cumplimiento voluntario en el procedi-
miento infraccional advanero ¥ no podria
oponerse |a cosa juzgada, para evitar |as
consecuencias de las sanciones disciplina-
rias como la cesantin o exoneracion de los
funcionarios aduaneros -Réoimen Juridico
Basico y Convenio Colectivo de Trabajo-,
o la suspension o ¢liminacion de los regis-
tros respecto de los importadores, exporti-
dores. despachantes etc. —arts. BO/81 ¥
9798 CA ™

II. Antecedenies

1) Cédigo Penal

El articulo & establecin " La qocidn pe-
ieil por delite reprinide con mlia, se ey-
frguind e cualiiier estado del fiieio por
el page volunario del mdximum de o
nntlia carvespondicnte al detito v de la or
dennizacion a que hnbiere fugar”.

La discusion docinmaria gue s 2enero
sobre ¢l fundamento y conveniencia de la
disposicion del articulo precedente, hacen
necesana la tramsenpeion de las principa-
les arpumentaciones vertidas por distinios
tratadistas:

El Dr. Rodolfo Moreno con motivo de
ki discusion parlamentania en el ano 1921
expresaba: ", La oblacian veluntaria si-
prime el morive del jnicio, en chalgiier es-
tade on que se hatle, someriéndose el in-
eulpado a lo consecuencia penal de su ac-
i con altorro de ticmpo v de gastos pea-
ra éf, pare da victima v para oy awtoridead.
Tratdndose de penas peconiarios ne hav
peligro en dejar o los partes ese medio de
terminar fos procesos”, v CContinge oonst-
derando buena fa disposicion conrenida en
el are. 4. 81 el imteresadea para werminar o
clestian pendiente admite o disposicion
legal punitiva v paga el importe no hay
perjuicio para wdadie, ni para e misme,
desde gue o mudta no tiene consecuencia
it los efectos de lo reincidencio, Al qeysa-
o piede resultarte mas barato v may co-
modo pagar v no disenrir”,

El Dr. Rojas, argumentd por la supre-
sion manifestando: “No comprendemos
por que causa have de extinguirse la ae-
cidin penal en ol caso gue rata el articulo,
Un particular wo puede declararse delin-
cuente por autoridad propia, al inponerse
una pena, Lo pena ¢s un acto que resulta
de una resolycion solemne del poder mi-

19 Viclnl Albarrocin. Heeror (i, ~Cadiao Adeanero Comentanos. Antecedentes. Concordancias” Editorial

Abeledo-Perror - Bs:As. 1992 - Tomo VLA - pag, 351,
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Iico. Se divi gue desde of momento gue el
itipmtade abana la nulia qre mrae constgo
el delite de que e trata, no hay objeto de
erttinar of proceso, peva debemaes decir
qguie ¢f poder jidicial, eque ol Estado, no se
diFige en exe CUs0 G Procurarse g S
e dinere e o descendeir s8 v oo g
delincaenie: ne tiende o percibir e nnl-
e a eolirarla, st aorepeimie g aecidn
delictiase, medicite proehn sifivienie
actutndada en ¢f procese ™. “El papo de
feis miltas wwo o5 prueha nl ey wade, Acep-
tar f pago v dar per extingide e gecion,
apareceria conw wn rasgo imeguivoco de
codici fiveal ™.

El Dr. José Peco. en su Proyeeto de Co-
digo Penal de 1941 expresa " Segin of
estade econantice, crea nha sitttacion de-
sieual entre las personas, Elimineg wn ante-
vedente valiose pora agoilarar o mayvor o
menor peligrosidad ... inportit exelarecer
la situacion juridice.  Puede ser nn ele-
menta imporiante para la remision condi-
clonal, o perdon gidicial v las circunstan-
cray de mavor peliprosidad ... ne tiene
sustento en fa legislacidn comparada, pa-
iy delivos ...

Fontin Balestra y Millin, La Reforma
pag.. 48/49, “El Alorro de tiempo v de
gastes pare oy partes, solo fug clerto para
las personas pudientes, que estaban en
candiciones de papar el mivime de o
mlta correspondiente v las indemnizi-
cidn. v 5¢ vio en ellas una infusticia”.

El Dr. Ricardo Nafez, " Es yma instifi-

clein quie atiende o razones, procesales de
oo, v el o pricde frdarse eieni-
fieamente of amiguifantiento de la acelon
peual. pues precisamente coanido el intere-
sirde reconoce de fa manera meds amplin
s responsabilidad, fo lev impide, exrin-
eulende lu potesiodd represiva, gue of Exta-
el elicte seqtencia cendenarorin’” ™

El . Sebastian Soler en su Tratado
mamfiesta™.. Lo ovideme incenventencii
il el disprosicign.. ™

Dr, Laureano Landabury (h) en sus
conclusiones expresa “osta nsiticion de-
be ser eliminada de nieseen fev, poes si
hien piieden adiciese arginnentos sofidos
para jusiificarfa en cuante a las contri-
vetctones.. "=

La Ley 23.077 modifica sustancialmen-
te el texto del citado at, 64 del Codigo Pe-
nal. y queda redactado en ta forma que se
transeribe al pie:="

Compartimos |a opinidn mayoritaria
de Ia doctrina que se express en forma
negativa a la extineion de la accion dehie-
tual por cumplimiento voluntario, gue por
utra parte puede resullar en casos conere-
tos violatoria del principio de igualdad
ante la ley, toda vez gue las sanciones de
multa deberian contemplar la capacidad
contributiva o econdmica del imputado.
Pero por el contrario en el ambito infrac-
cionul o contravencional aduanero ¢l régi-
men de extincidn de la accion, en nuestra
experiencia ha resuliado un positivo ins-
trumento de la politica criminal, como ex-

20 Nuifiez, Ricardo "Tratsdo de Derecho Pemal” Tomo [1- BsAs. - pug. 197,
21 Soler, Sebastifn - Dereoho Penal” Toamo [T Editona) Tipogoificn Argenting Bs As. 1973 pog. 460, -

22 Landabury, Lavrenne ' La Dblasion Volunonn en Derecho Penal” - Junsprsdencon Argenting T 68 pug. 26030 -

23 by greciem penl por dedin rr-lr:rhm-.hu e e e e am rnmr:fur'r.'r ﬂ.ii;‘:{_fr? He lir Emstrincciei A e
tram nn s¢ heva dniciadn ol fudclo, por el pago: Vil del adfiite de leownfee correspasddicnte ©
reperriiciche el i dderilen coesodog e ol dielive,

51 ve hibivse briofode el fuicio debdord papurse ef mdcime de fomdta chpeospandiens, odemeds de reéprrarse los
lerflis cetvay por el iefind,

En imbind conves ol dimpretender disherd abicidinior en fivor del Extade, fox clyjeton gine presoaritidisente rest
feerian el ¢n Cead e reca R cond e,

Ei mewdia de etinefon de fo acotedn penad previsso encee arficubo poded yer gefmivido por segomda vez gl
mrieves gheline D sicho cometido despods de haber ramseurride oclo aas a parnr e e fecha de o reselicion
et ebilese v farcdo b estincichn de daocidn pesal e fe canoat atiertor"



presamaos en lus conclusiones de este tra-
b,

2} Ley Penal Tributaria ¥ Previsional
(N® 24.769 - vigencin 24/01/97).

El régimen vigente permite In extincion
de la accion por los delitos de evasion sim-
ple del pago de los tribuos al fisco nacio-
mal ¥ los aportes v contribuciones del siste-
ma de seguridad social, que reprimen con
prision de 2o 6 anos al obligado que me-
dhinte declaraciones enganosas, ocultcio-
nes maliciosas o cualguier otro ardid o en-
a0, Sea por accton u onision, evadieran
totl o parcialmente ¢l pago, siempre gue
el monto eludido excediere $100.000, por
cada tributo v ejercicio anual en maeria
tributaria; ¥ de $20,000 por cada periodo
en seguridad social.

Se advierten en consecuencia diferen-
cias esenciales entre la normativa tnbuta-
ria-previsional y la normativa aduanera: la
primeri permite la extincion por el Organo
Judicial de la accién delictual por onica
vez, v la segunda posibilita al funcionario
administrativo extinguir solo infracciones
O contravenciones, no regisira la reinci-
denga, pudiendo wilizarse en forma reite-
rada y ademis el monto para el contraban-
do menor esta fijado hasta 5 5.000 v no es
susceptible de extineidn.

3) Ley Aduana (. o. 1962

En los ans, 1IO/12, vigentes hasta el
dictado del Codieo Aduanero en setembre
1981, estaba prevista la figurg del “confor-
me y pago” y "conforme y abundono”, que
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en resumen establecian que el denundiado
respunsable podia manifestar en forma ex-
presa su conformidad con la denuncia en
clitlguier momento de In tmmitacion su-
mariil, con el beneficio gue las actuacio
nes tendrn frmitacion preferente para su
despacho.

El significado de la conformidad del
imputado seoin el texto de la ley v la ju-
risprudenciy equivalia o la aceptacion de la
existencia de los hechos o diferencins de-
nuncladas, pero no al reconscimiento de la
infruccion y menos aun al allanamiento al
pago de las multas resultantes. =

El conforme ¥ pago vy abandono, cayo
en desuso simplemente porgue requeria la
resclucion administrtiva condenatoria y
en definitiva el antecedente quedaba regis-
trado i los fines de la reincidencia, o dife-
rencia del actual Codigo Aduanero. en que
el cumplimiento volumtarno debe electuar-
se dentro del términe de diez dias de noti-
ficada la comida de vista, con el pago total
del minimo de la multa, extingue ka accion
¥ por tmto el antecedente o 52 registra,

I Legislacion Comparada

Como antecedentes histGricos se regis-
tran numerosas legislaciones en especial
en Italia v Francia con los institutos de la
“Oblazione” y la “Transaction”, respecti-
vamente, Con su origen en materia penal
comun en delitos de menoer cugntin,™

En la dctualidad esta ampliamente di-
fundida la extincion en materia de infrac-
ciones o contravenciones. especialmente

24 Arilbe- " En iy cadiy prrenistos ea dog dardcredos 15y 70 de esfa ey (~evasion simple-) & aooidn penad se
exfinguded s el wbligadn, aecpra o liguidacitn o o ciso a0 deteesinaciin realizada. per ol Organd s
revcidaear, vegulariza v paga el it de daowgison en foeoid inceneficiomad v wosel, anees de formadirae o
vergnevinteento fincel de elsacion @ i Bt BT s ctorgard por ftdon vies por codd persona fisiea o de

exisrenida ol ol packs,

Lat resoducivn que declare extingmde I acciin penal; serd coptioada o o Provieactdr del Tesere e fa
Nagicht v aof Registro Naclomd! de Refncidencig v Estadistion Crorined v Corcelaria'
25 Ferro, Corlos ¥ B Fion, José - Legislacion Aduaner y Répimen Procesal™ - Bibliozmificn Omehn - Bs.As.

1966 pdg. [ 36/8 -

26 Bajo Ferndnder, Miguel -~ Derecho Penal Eeondmiiea” - Editorial Civitas - Mudrid 1978 - pap. [(M4 -
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pira las sanciones de multas de natuleza
fiscal, ¥ o continuacian efectuaremos un
relevamiento de las legislaciones aduane-
ras que hemos podido cumpulsar,

a) Paises con extincion por campli-
miento voluntario en materia aduanery:

CHILE - Chdenanzas de Aduang - De-
creto con Fuerza de Ley Nro. 30083 (27).

ESPANA - Real Decreto 971/83 (B.O.
23/04/1983) - Ley Ovadinica 7/ 1982, Infrac-
cicnes adnumstrativas de contrabando, =

ITALIA: Ley General de Aduanas
1540, ="

PARAGUAY: Cidigo Aduanero del
Paraguay Ley 1173.""

COSTA RICA - Ley General de Adun-
nas 7537 del OB/ 141995,

h) Paises que no han receptado la ex-
tincion por cumplimiento voluntario:

Codigo Aduanern Comunitario Euri-
pew, vigente T/1993, los aspectos pena-
les se encuentran réservindos o s noemiti-
vas nacionales., Codigo Adusanero
Uniforme Cenmroamencano (Cauca) su
Reglamento {Recauca) delb 137121963, vi-
sente en las Republicas de: Guatemala, El
Salvador. Honduras, Nicaragua y Costa
Rica.

BRASIL: Reslamento Aduanero Apr-
bido por Decreto N, 91.030 del 5/03/85

2T Arn 2320 A peviciin de Yos demnciedoy of Dévecior Sl de Adiorwe, gofea entovi s erveoos codlificn
ey cil Aslrrristendor gonoeeieni THir oot pendnd s Qs et ecdees witdraan ein oy fo edOn R B e B
inficricar af el el Voo dle dee oo,

Fer ateetorzoncdehd o gpete e reflern el fnciie aniering serd calfiicoidd de acrals cont Tok anteeediaiies perspali
dled demenuincle v oo do merifesi, moddgficludfes v omcviles deteraningnres def defite] e ctieatiee pesititan g
st fpare aboe vodverd o delingadr.

N olisienetie, aroe peaeledne aieengerie. of Beiggfione @srpdfecide o edid srrionfon Tas. persiniis gue S e
paesdders por dedty o feaedhe v comprabaneo fas g heesenr sidke condenceas aarerrormenne, si goe v
eramyenrrico wn plazo de: e aies desde goe camplacron b saneiin. sppeesia oo o delions expresadi,
il v chve favor fla M r;:r-rr_f.&!dr!‘ fer resneiichn ele o ol pesal derrreo ol foy fees affoy gaiiiseorey o
b rnewa et ¥ o diey v respeiiseidiley de evon i dedited comeesidlin oo escnign dy R el iy
eyl de mervesei desde le sonas e nmdas af resiodel i,

28 Arp- LA SE e valora e edcamzise o spperase i vedor fodad o ac il o pescion, el odieio del el
sripbicenider feeerce dtvigees, eTpefaiERie s, IENES, XS & cadle St o Ey EEreane s CEve e con
seitnevet i o ef coweri Dol se vealizise o traves dieer prggnizacion, el aenierdes se fanieed o avdenar fn
reptiaicyy el goegoy com o odo b gcemade; o tes ucgadoy ordingrioy goe fes corresponcie s2gun siocotperenci,
ninttficerncler o ds reresadon de dichos exrreins...
Art, W Exvitneicn e e responssarhilihod. £, Lo espenseeilistadd por infrieccivnes adinfreiirativay e soneritdundi
it wrhingie

Lo P fan gt dif respennsabio Snaneder ner v ve oo reseibiclen e woe o feolud gun e mevivee Sy
1.2Par Pador ele foy senctoney

1.3 Porp presciipcion de fo sdnvicn frptiesia, e Yo penicliic e ek 5 s desele i fevint die for resedaeion
firrne,, "
26 MANZINI, Vicenzo - “Tratade de Derecho Peanl” - Toma ¥ - Eldiar Editores - 1950 - pg. 2710
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- Contempla otras situpciones gue identifi-
ciimos como attodenuneiy. PERLUL Degre-
to Ley 20165 reglamentada por Decreto
Legistativo 288. MEIICO: Nugva Ley
Aduanera vigente el DL/03960, COLOM-
BIA: Codigo de Aduanas Ley 791931,
Decreto 266/1987. ECUADOR! Deereto
lev 37066 ar. | 0273,

IV, Proyecto de modificacion
al Codigo Aduanero

En el mes de diciembre de 1997, ingre-
s0 al Semado de la Nacion con la Nemg del
Dy, Eduardo Mepem un proyecto de Ley de
modificaciones al Cadigo Aduanern, que
von reterencia al mstituto de la extincion
por cumplimiento volunkio, mantiene la
redacciom de los arts, 930, 932 y 933, ¢
propone una sola sustitucion parcial al art.
93 1. ap. 2. relacionada con la infraccion de
encomiendis postales imternacionales.

El texto vigente establece: ... si de
conformidad a lo previste en el are, 983,
ap, 2 procediese o sustitucion del comiso
por midia, la accign se extingue por el pa-
go valuntario del importe del valor én pla-
s de la mercaderia en cuestidn.”, que se
propone sustituirlo por ... fa accion se
extingue por ¢f abandono de la mercade-
rig en cuestichl, con entrega de Esta en zo-
nie prineria adnanera”. La objecion a es-
ta nueva redaceidn en nuestra opinidn es
que no pude hacerse abandono de lo que
ne se auepta,

) CONCLUSIONES

* La extincion de la accidn infraccional
aduanera por cumplimienio voluntario, es
un pstrumento de la politica eriminal en
materia fiscal, que beneficia por igual al
estado ¥y a los particulares; e implica la
supresion de la punibilidad de un hecho
por circunstancias sohrevinientes gue

no tienen que ver con su caricter antiju-
ridico ni con la culpabilidad de sus auto-
res sine solo con razones de politica cri-
minal cuya ponderacion es de incumben-
cia del Poder Legislativo: agilidad, mpi-
dez, meremento de la recaudacion, evitar
¢l desgaste procesal junsdiccional, menm-
1es costos pand los operadores del comer-
clointemacional v la Aduang, erc.,

* En materia infracciomal esta fonna de
extincidn ha demostrado en el curso de los
diecisiete anos de vigencia del Cadigo
Aduanero, un uso frecuente y s gramn ufi-
lidad. por contemplar en forma adecoada
el equilibrio entre los legiuimos intereses
de los exportadores ¢ importadores v de-
mis protagonistas del comercio intermacio-
nal y del Estado Nacional representado por
la Dureceidn General de Aduanas, en el
gjercicio de lus facultades de control sobre
las mercaderias que se exportan ¢ impor-
tan.

* Los registros estadisticos de las prin-
cipales Aduanas: Buenos Aires, Cordoba,
Rosario, Mendoza, ete., nos muestran que
un promedio superior al 50 % de los suma-
Tits COMtenciosos se extinguen por cumpli-
miento voluntario. es decir que miles de
causas infraccionales, son resueltas por ln
jurisdiceion administrtiva, en términes de
dias, cumpliéndose la finalidad reparadom
de la pena.

= La normativa de los arts. 930 al 933 v
su correlucion con el resto de las disposi-
ciones del Codigo Aduanero vigente, des-
de el punto de vista de la tecnica legislati-
va, resulta adecuada. no merece reparos v
en la practica requiere funcionarios res-
pemsables, con formacion juridica-téenica
¥ dotados de recursos, para lograr 1a igual-
dad ante la ley y resoluciones investidas de

Justicia. Resulta imprescmdible el equili-

brio entre los criterios de control y recau-
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dacion con seeuridad para el Estado y la
celeridud v menores costos operativis par
fos particulares.

* La critical gue podria electsrse comn
respecto a la reiteracion de infracciones y
splestineion con el pago minimoe, por
ejemplo en los casos tipificados por los
arts, QU4/995 C.A. cuya escala penal vi-
gente establece multas minimas wrisorias
de % 12,72 ¥ 5 2540, respectivamente, I
solucion que entendemos ajustada a dere-
cho es modificar el Codigo Aduanern au-
mentande dichos fmportes minmios, v
por otra recordamos gue el Servicio
Adupnero tiene facultades pars instruir
sunmarios Administrativos por las faltas
alministeativas con sanciones de aperci-
bimiento suspension y eliminacion de los
registros de exportadores e importadores,
despachantes ¥ agentes de transporte
aduanero,

» La extincion de la aceion infraccronal
aduanera no opemm de pleno derecho y es
necesatio un acto expreso del juez admi-
mistrativo concediendo el beneficia. con la
maxima rapidez para no desvirtuar su efi-
cacia, y con especial prudencia, para co-
rreeir eventuales desvios de los funciona-

rios, en suignorancia o inducidos por la
participacion econdmica  de los denun-
ciantes y aprehensores: e impedir manio-
bras de delincuentes econdmicos del co-
Mercio exterion gue intenten con ki extin-
cion por cumplimiento voluntario de |a
sancion, que no se profundicen las investi-
gaviomes por ilicites sduaneros. En nuesta
upinidn al no preverse en el art, 1115 CA.
la aprobacion del Superior, se deben esta-
blecer comtroles admunistratvos mediante
auditorias posteriores de caracter selectivo
sobre la base de perfiles de nteligencia e
interes hscal v juridico.

* El regimen del Codiga Aduanero le-
gisla. a nuestro cniterio aceradamente. so-
lo 1o estincion de inlracciones o conlra-
venciones aduaneras, vy en consecuendcia ¢
Juez Administrative Adunnero no puede
extinguir I accion pepal por el delito de
contrabando (simple, calificado o culpo-
s0), s tentativa v encubrimiento, cuya dis-
ponibilidad exclusiva corresponde al Po-
der Judicial, constituyendo esto wno clarn
diferencia entre el “Cadigo Aduanero™ y la
Ley “Penal Tributaria y Previsional™ al
permitic esta Gltima al Organo Judicial la
extincion de la accion por el delito de eva-
sion simple.



