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1. INTRODUCCION

Eltitulo IT de Ia Seccién V del Cédigo Adua-
nero, se ocupa del despacho de oficio de la mer-
caderfa. Por este procedimiento se posibilita dar
una destinaci6n aduanera a la mercaderfa que se
encuentra en alguna de las situaciones detalla-
das en el articulo 417 del Cédigo Aduanero. De
esta manera se permite la regularizacién de la
situacion de mercaderia sin declarar, en condi-
¢i6n de rezago o sin titular conocido.

Por ley 25.603 se resolvié modificar algunos
aspectos del despacho de oficio de mercaderfa.
Si bien dicha ley no derogé la Seccién V del
Titulo IT del Cédigo, modificé varias de sus dis-
posiciones. Esta norma bajo andlisis merece

varios cuestionamientos y estimamos apropia-
do formular algunas reflexiones al respecto.

2. EL DESPACHO DE OFICIO EN EL

- CODIGO ADUANERO

El Cédigo Aduanero se ocupé en forma de-
tallada del despacho de oficio de 1a mercaderia.
Estimamos que encontrd un justo equilibrio en-
tre el derecho de propiedad de los importadores
y exportadores y el debido resguardo de 1a ren-
ta piblica.

El Cédigo establece claramente que, venci-
do el plazo de quince (15) dias del cual dispone
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el administrado para destinar la mercaderia (art.
217), 1a Aduana puede anunciar el procedimiento
de despacho de oficio por tres (3) dias (art. 417)
y vencides los sesenta (60) dias a contar desde
la iltima publicacién estd en condiciones de su-
bastar la mercaderia (art, 419), previa clasifi-
cacién y valoracion.,

De esta manera, al establecer 1a necesa-
ria publicacién por tres (3) dias de la situa-
cién de la mercaderia y al otorgar sesenta (60)
dias al importador para pagar y destinar la
mercaderia, asegura la proteccién del dere-
cho de propiedad tutefado por la Constitucién
Nacional. :

Asimismo, al autorizar la venta inmediata de
la mercaderia (transcurridos los sesenta (60) dias
desde la 1iltima publicaci6n), asegura la renta
fiscal.

Destacamos el equilibrio logrado por el C6-
digo Aduanero y consideramos que los plazos
establecidos no son excesivos. Y sibien es cierto
que durante muchos afios el servicio aduanero
demoraba tal vez mucho tiempo en dar comien-
zo al procedimiento de despacho de oficio, el
problema generado con la acumulacién de mer-
caderia no resultaba de la norma en si sino de
su implementacidn.

3. ANTECEDENTES DE LA LEY 25.603.
LOS DECRETOS 968/97, 464/98 Y 59/
2002

Eu el afio 1997 comenzé a delinearse una
técnica legisiativa poco feliz de sustitucién de
las normas de despacho de oficio, con la idea

de acelerar los tramites de la venta de la mer-
caderfa. En lugar de aplicar las normas vigen-
tes en forma adecuada, se resolvi probar suer-
te con su modificacién. De esta manera nacié
el Decreto 968/97 por considerarse convenien-
te, a efectos de evitar demoras y mayores cos-
tos, “la creacion de un régimen excepcional
Yy transitorio gue faculte al servicio aduane-
ro a proceder a la subasta...” .

Parece ser que el régimen excepcional y
transitorio vino para quedarse.

Por su parte por Decreto 464/98 se dispuso
la venta de mercaderia sujeta a procesos judi-
ciales o administrativos. Por Decreto 701/98 se
dispuso la prérroga del decreto 968/97 por dos-
cientos cuarenta dfas y finalmente por Decreto
39/2002 se establecié un nuevo régimen que
sustentara y diera apoyo a la ley 25.603 que
aqui analizaremos.

Por dltimo cabe sefialar que los decretos 968/
97, 464/98 y 59/2002 han sido dictados como
decretos de necesidad y urgencia. Considera-
mos que los mismos no cumplen minimamente
con los requisitos establecidos por el articulo 99,
inciso 3°), de la Constitucion Nacional, para ser
considerados vilidamente “decretos de necesi-
dad y urgencia™

4. REFLEXIONES SOBRE LA LEY 25.603
IV.1. Inadecuada técnica legislativa

En primer lugar sefialemos que considera-

- mos que hubiera sido mds ajustado modificar

los articulos del Cédigo Aduanero correspon-

- L Elarticule 9, inciso 3 de la Constitucién Nacional establece: “%! Presidente de la Nacion tiene las siguientes atribucio-
nes....3. Participa de la formacidn de las leyes con arreglo a la Constitucion, las promulga y hace publicar,
El Poder Ejecutivo no podra en ningiin caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de cardcter

legislativo.

Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran posible seguir los trdmites ordinarios previstos por esta Constitu-
cion para la sancién de las leyes, y no se trate de normag que regulen materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los
partidos politicos, podrd dictar decretos por razones de necesidad y urgencia, los que serdn decididos en acuerdo general de
ministros que deberdn refrendarlos, conjuntamente con el Jjefe de gabinete de ministros.

Eljefe de gabinete de ministros personalmente ¥ dentro de Jos diez dfas sometera la medida a consideracidn de 1a Comision
Bicameral Permanente, cuya composicién deberd respetar la proporcién de las representaciones politicas de cada Camara,
Esta comisién elevard su despacho en un plazo de diez dfas a plenario de cada Cdmara para su expreso tratatmiento, el que
de inmediato consideraran las cdmaras. Una ley especial sancionada con la mayorfa absoluta de 1a totalidad de los miemntbros
de cada Cdmara regulard el trdmite v los alcances de fa intervencién del Congreso.”




SECCION DOCTRINA 33

dientes, en lugar de establecer un nuevo orde-
namiento, cuya insercién con las demds normas
del cédigo dardn lugar a dificultades interpre-
tativas.

De esta manera se evitarfan las dudas que
pudieran surgir en relacion a la validez y plena
vigencia de alguna de las normas del cédigo
aduanero.

1V.2. Publicacion de la situacién de la
mercaderia por un dia en el Boletin
Oficial

La debida tutela del derecho de propiedad
exige la publicacién de la situacién de la merca-
deria a efectos de otorgar al administrado el
derecho de tomar conocimiento del inminente
remate de su mercaderia.

El Cédigo Aduanero estableci la necesaria
publicacién por tres dias en el boletin de ia re-
particién aduanera. Por ley 25.603 se resolvié
la publicacién porun diaen el Boletin Oficial 2,

Esta disminucién del plazo de publicacién
disminuye las posibilidades de quien se conside-
re con derecho de propiedad sobre la mercade-
ria. Quien tiene Ja disponibilidad de la mercade-
ria (titular del conocimiento de embarque, guia
acrea, carta de porte) puede enterarse tardia-
mente que corre peligro de un eventual desapo-
deramiento de la misma. :

Otras normas que contemplan supuestos si-
milares, utilizan plazos como el previsto en el
articulo 417 del Cédigo Aduanero o incluso, mis
extensos. Asi en resguardo del derecho de pro-

piedad de los eventuales herederos el cédigo
civil establece que en los procesos sucesorios
corresponde la publicacién de edictos por tres
(3) dias en el Boletin Oficial y otro diario de
circulacién del lugar del juicio (Céd. Procesal
Civil y Comercial art. 699) 2,

Por su parte, en resguardo del derecho de
propiedad de los acreedores, la ley de concur-
sos establece que la resolucién de apertura del
concurso debe publicarse por cinco dias en un
diario de circulacién legal en el drea del juzgado
y en undiario de amplia circulacién (ley 24.522,
art. 27)% i

Estimamos que hubiera sido conveniente,
seguir los lineamientos del Cédigo Aduanero, el
Cédigo Civil y la Ley de Concursos, manteni-
miento de la publicacidn por tres (3) dias en el
boletin de la reparticién aduanera. Asimismo,
consideramos que hubiera sido apropiado la in-
clusién de la obligacién de Ia publicacién por
Boletin Oficial.

Consideramos que la reglamentacién debe de-
terminar claramente 1os datos y elementos que debe
contener la publicacién, a efectos de que los admi-
nistrados tengan la posibilidad de constatar la titu-
laridad de 1a mercaderia y asi sus derechos.

Hemos visto que en muchos casos las publi-

~ caciones solamente dan una descripcién some-

ra de la mercaderia sin consignar mayores da-
tos, aun en contra de lo que establece la propia
ley (art. 417 del C.A. e incluso la: propia ley
25.603 en su articulo 1°) lo que torna en ilusoria
la debida tutela del derecho de propiedad.

2. El articulo 1° de la Ley 25.603 establece: “El servicio aduanero procederd q anunciar la existencia y situacion Juridica
de la mercaderia durante un (1) dia en el Boletin Oficial, indicando el nidmero, marca y envase u otras caracteristices
suficientes para sw individualizacién en las situaciones previsias en el articulo 417 de la Ley 22,4157,
3. El articulo 699 del Cédigo Procesal Civil y Comercial establece: “Cuando el acusante no hubiera testado o el testamento
- o contuviere institucion de heredero, en la providencia de apertura del proceso sucesorio, el juez dispondrd la citacién de
todos los que se consideren con derecho a los bienes dejados por el causante, para que dentro del plazo de treinta dias lo
acrediten. A tal efecto ordenard:...2° La publicacion de edictos por tres dias en el Boletin Oficial y en otro diario del lugar
del juicio...”, ’ i
4. El articulo 27 del ta ley de Concursos establece: “Art. 27, Edictos. La resolucion de apertura del concurso preventivo se
hace conocer mediante edictos que deben publicarse durante cinco (3) das en el diario de publicaciones legales de la
Jurisdiccion del juzgado, y en otro diario de amplia circulacion en el Iugar del domicilio del deudor, que el juez designe. Los
edictos deben contener los datos referentes a la identificacion del deudory de los socio ilimitadamente responsables: los del
Juicio y su radicacién; el nombre y domicilio del sindico la intimacidn a los acreedores para que formulen sus pedidos de
verificacidn y el plazo y domicilio para hacerlo.
Esta publicacién estd a cargo del deudor y debe realizarse dentro de los cinco {5) dias de haberse notificado la resolucién’.
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IV.3. Mercaderia de primera necesidad.
Mercaderfa que por su naturaleza
resulte 1til para el ejercicio de acti-
vidades especificas del Estado. Su
correcta determinacion.

Por articulo 4° de Ia ley, se establece que Ia
Aduana pondri a disposicién de la Secretarfa
General de la Presidencia mercaderia de prime-
ra necesidad, para su posterior afectacién para
lautilizacién de algiin organismo, reparticién ofi-
cial u organizaciones no gubernamentales.’

Elarticulo expresamente hace menci6n alos
alimentos, los articulos para la higiene personal,
la ropa de cama, de vestir y calzado y medica-
mentos.

Es preocupante que por iltimo se refiera en
forma absolutamente genérica a las mercade-
rias basicas y de primera necesidad.

Hemos constatado que bajo el paraguas del
concepto de “primera necesidad” se han dis-
puesto de mercaderias de la mds diversa in-
dole.

Por su parte, por el articulo 5° se establece
la disposicién de mercaderias que por su natu-
raleza resulten titil para el debido cumplimiento
de las actividades especificas asignadas a los
diversos organismos del Estado.®

Consideramos que deja al arbitrio de los fun-
cionarios de turno determinar que mercaderia
puede ser “dispuesta y afectada” en los térmi-
nos de los articulos 4°y 5° de la ley. Y entende-
mos que esta discrecionalidad no es sana para
las instituciones.

Si bien reconocemos que no es prudente le-
gislar a partir de causistica, estimamos que se-
ria conveniente que la enumeracién de la mer-
caderia que pueda ser “dispuesta y afectada”

en lugar de subastada, debe ser taxativa y no
enumerafiva,

De esta manera se evitarian abusos. En este
estado, estimamos que la reglamentacién debe-
ria detallar en forma pormenorizada ta merca-
deria que puede ser incluida en la disposicién
del articulo 4° de la ley.

IV.4. Afectacion para la utilizacién de ima
Organizacion No Gubernamental

También consideramos que corresponderia
delimitar la amplitud de esta disposicién. Esti-
mamos que la generalizacién de las ONG v las
muchas irregularidades e ilicitudes que existen
en torno a las mismas resultan preocupantes.

Sin dudas la finalidad de la norma es pa-
liar los graves padecimientos que sufren mu-
chos de nuestros conciudadanos, a partir de
ta crisis por la que atraviesa nuestro pais. Esta
medida permitirfa que cierto tipo de merca-
derfa muy puntual pueda llegar a la gente que
mds lo necesita.

El Estado, a través de su poder legislativo,
habrd evaluado més conveniente la remisién

directa de los bienes, que la obtencién de fon-

dos a través de la venta de los mismos y su
posterior remisién a la poblacién via servicios
o asistencia,

En conocimiento de la pobre labor del Esta-
do enel cumplimiento de sus funciones basicas,
la idea puede ser en algiin aspecto alentadora.
Sin embargo, su implementacién puede resultar
muy peligrosa. :

Estimamos que corresponderia delimitar la
afectacién de las mercaderfas a unas pocas
entidades de reconocida trayectoria y puleritud.
De lo contrario una buena intencién podrfa ter-
minar generando mds irregularidades.

5. El articulo 4° de la ley 25.603 establece: “Cuando se tratare de alimenios, articulos para a higiene personal, ropa de
cama y de vestir y calzado, todas ellas mercaderios bdsicas y de primera necesidad y medicamentos, el servicio aduanero
los pondrd a disposicion de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacion para que sean afectades para su
utilizacién por algiin organisme, reparticion nacional, provincial o municipal u organizaciones no gubernameniales,
cuando lns condiciones de emergencia social del lugar lo aconsejen, con las Sormalidades prescripias en la reglamentacion

de presente que oportunamente se dicte”.

6. El articulo 5° de la ley 25.603 establece: “Cuando se trate de mercaderia gite por su naturaleza resulte apta para el
debido cumplimiento de las actividades especificas asignadas a los diversos organismos del Estado nacional, el servicio
aduanero las pondrd a disposicion de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacin para que sea afectada para su

utilizacion pro la reparticion correspondiente ™,
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IV.5. El debido control y seguimiento de la
mercaderia afectada en los términos
del articulo 4° y 5°

Lamercaderia afectada para su utilizacién por
organismos o reparticiones piiblicos u Organiza-
ciones no gubernamentales se encuentra exenta
del pago de los derechos de importacién o expor-
tacién, segun su caso (art. 10° de la ley).”

La exencion parte de una premisa fundamen-
tal: la mercaderia se destina a paliar necesida-
des de primera necesidad o actividades especi-
ficas del estado.

Sin embargo, hemos destacado las reservas
que nos genera la falta de un adecnado control
de los destinatarios de las mercaderias.

También corresponde llamar la atencién so-
bre la falta de establecimiento de un mecanis-
mo de control y seguimiento del destino de la
mercaderia.

Por articulo 13 Ia ley prohibe a los beneficia-
rios la comercializacién de la mercaderfa por el
término de cinco (5) afios.?

En primer lugar debemos sefialar que esta
disposicién es redundante, puesto que por arti-
culo 669 del Cédigo Aduanero se establecis 1a
prohibicién de transferencia de la propiedad,
posesion, tenencia o uso de la mercaderia be-
neficiada con una exencién de tributos, por el
término de cinco (5) afios.

Aclarado ello debemos tener presente que,
a pesar de la prohibicién establecida, no existe
ninguna disposicién que permita ejercer el con-
trol del debido cumplimiento de tal premisa.

Consideramos que hubiera sido prudente que
la ley estableciera un registro de control y se-
guimiento de la mercaderia afectada en los tér-
minos de los articulos 4° y 5° de la ley.

Ello asien los términos del articulo 9°, apar-
tado 2°, inciso m), punto VII) del Decreto 618/
97 (que modificara el articulo 23, inciso v), apar-
tado 7°) del Cédigo Aduanero), a cuyo efecto
corresponderia que la Secretaria General de la
Presidencia, lnego de proceder a afectar la
mercaderfa, informe a la Aduana el destinatario
de cada mercaderia afectada (con detalle sufi-
cien{e para permitir su individualizacién).

Estimamos que la prevision del artfculo 9% in
fine no es suficiente ’

IV.6. La mercaderia sujeta a un proceso
administrativo o judicial

En uso de las facultades establecidas por el
articulo 1085 del Cédigo Aduanero, en el trmi-
te de un sumario aduanero la Aduana tiene fa-
cultades para detener el despacho, interdictar y
secuestrar la mercaderia sujeta a investigacion.

El administrado podrd solicitar el libramiento
de la mercaderia, bajo el régimen de garantia
previsto en el articulo 453, inciso h), del Cédigo
Aduanero. Deberd constituir garantia suficien-
te para cubrir el importe equivalente al valor en
aduana de la mercaderia, salvo que el maximo
de la multa eventualmente aplicable fuere infe-
110T, en cuyo caso corresponders garantizar éste
dltimo importe.

Por resolucién ANA 2749/93, modificada por
Resoluciones ANA 1203/94 y AFIP 218/98 se
aprobaron las operaciones aduaneras suscepti-
bles de ser garantizadas y el tipo de garantfas
permitidas para cada tipo de operacién. Con-
cretamente en relacién a los sumarios aduane-
ros se establecié la posibilidad de constituir ga-
rantia bancaria, en efectivo o en titulos de deu-
da. No se permiti la posibilidad de garantizarel
aspecto infraccional con seguro de caucién.

7. Ei articulo 10° de laley 25,603 establece: “ Eximase a las mercaderias afectadas conforme a los articulos 4°y 5° del pago
de los tributos que gravaren su imporiacion o exportacion para consumo, asi como del pago de la tasa de estadistica o

comprobacion de destino que correspondan”.

8. El articulo 13 de la ley 25.603 establece: “Las mercaderias qite se entreguen deberdn afectarse a los destinos y
Jinalidades determinados en la donacién, quedando terminantemente prohibida para los beneficiarios su comercializacion
por el término de cinco (5) afios a partir de la recepeion de las mismas”,

9. El articulo 9 de la ley 25.603 establece: “La Secretaria General de ia Presidencia de la Nacién dispondrd la afectacién
de la mercaderia para su utilizacion por le organismo o reparticion nacional, provincial o municipal u organizaciones o
gubernamentales dentro de los treinta (30} dias de puesta a su disposicién por el servicio aduanero, dicha dependencia

deberd publicar en el Boletin Oficial el destino dado a la mercaderia, asi como proceder a su entrega ydistribucién”,

3
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El depésito de efectivo, titulos de deuda o la
obtencién de un aval bancario, en muchos ca-
sos resulta ser muy costoso para los adminis-
trados. Ello significa que en algunas controver-
sias el administrado no pueda retirar la merca-
deria bajo el régimen de garantia y la misma
deba permanecer interdictada mientras se sus-
tancia el sumario.

Por articulo 6° de la ley bajo andlisis, se es-
tableci6 que la Aduana pondré a disposicién de
la Secretaria Generalde la Presidencia, la mer-
caderia involucrada en los procesos administra-
tivos o judiciales que se encuentre bajo su cus-
todia 19,

Ello asf siempre que no medie oposicion ex-
presa del juez o funcionario administrativo com-
petente, fundada en la necesidad de asegurar
las pruebas pendientes de produccién en los pro-
Cesos respectivos,

En definitiva, fa ley obliga al servicio adua-
nero a disponer de la mercaderia involucrada
en los sumarios, salvo que aquella fuera nece-
saria para la produccién de prueba pendiente,

De lo expuesto se infiere que siun adminis-
trado se ve imposibilitado de obtener dinero, ti-
tulos o aval bancario suficiente para retirar bajo
el régimen de garantia la mercaderia imvolucrada
en el sumario, perderd irremediablemente 1a
misma. Indudablemente se trata de un tema muy
delicado. :

Esta situacién atenta contra el derecho de
defensa y debido proceso que-tutela la Consti-
tucién Nacional. En algunos casos un adminis-
trado que no consiga aval o dinero para garanti-
zar el libramiento de la mercaderfa podré consi-
derar necesario consentir la imputacién
infraccional que pudiera formular la Aduana,
pagar la multa minima y liberat Ia mercaderia, a
fin de evitar la pérdida de la misma.

Evidentemente en el actual contexto de cri-
sis econdmica y financiera en donde resulta muy
dificil para un administrado conseguir un aval
bancario y aun mds depositar dinero o titulos de

deuda en garantia, Ia medida dispuesta por el
articulo 6° resulta a todas luces desaconsejable
y contraria al derecho de defensa y debido pro-
ceso.

Se estarfa aplicando una sancién anticipada
al disponer de la mercaderfa antes de resolver
sobre la culpabilidad dei imputado.

Por otra parte, 1a norma tampoco hizo previ-
sién alguna respecto de la mercaderia que los
administrados adquirieran por encargo, a medi-
da o para el cumplimiento de una funcién espe-
cifica de la compaiifa, cuya sustitucion seria
extremadamente gravosa.

Sin lugar a dudas estimamos mucho més
acertada la posicién sustentada por el Cédigo
Aduanero en los articulos 437, 438, 439, 442 y
concordantes.,

El Cédigo Aduanero contempla la posibili-
dad de venta de mercaderia sujeta a sumario,
en la medida de que la permanencia de la mis-
ma implique peligro para su inalterabilidad o para
la mercaderfa contigua, previa intimacién al in-
teresado a retirarla por el término de diez dias.

El Cédigo sigue los lineamientos de la Ley
de Aduanas en cuyo articulo 106 expresamente
se establecia que la mercaderia detenida no
podia venderse antes de que su declaracion en
comiso hubiera quedado firme.

Por su parte, el articulo 1050 de 1as Orde-
nanzas de Aduanas (ley 810) también expresa-
mente destacaba que la mercaderia no podia
venderse hasta tanto se hubiera declarado en
comiso. ;

En definitiva, vemos que las Ordenanzas de
Aduanas, La ley de Aduanas y el Cadigo Adua-
nero han tenido especial prudencia en el adecua-
do respeto del derecho de propiedad y de defen-
saen juicio y debido proceso, al regular el despa-
cho de oficio de mercaderfa sujeta a sumario.

Entendemos que la ley bajo andlisis ha bo-
rrado tantos afios de prudencia legislativa y ha
vulnerado derechos tutelados por la Constitu-
cion.

10. EI articulo 6° de 1a ley 25.603 establece: “En of supuesio de mercaderias con las caracteristicas detalladas en los
articulos 4°y 5°, el servicio aduanero pondrd a disposicion los bienes sometidos a procesos judiciales o administrativos
qite se encuentren bajo su custodia, siempre que no medie oposicidn expresa del juez interviniente o funcionario adminis-




Por o expuesto consideramos que la medi-

" da dispuesta por el articulo 6° no se ajusta a
" derecho. La delicada situacién econdmico fi-
nanciera por la que atraviesan las empresas,

obligaria al servicio aduanero a disponer de gran -

parte de la mercaderia sujeta a sumario, san-
cionando a los administrados antes de resolver
sobre su culpabilidad.

IV.7. La indemnizacion establecida por él
articulo 12° de la ley

La ley establece que, si a resultas de los pro-
cesos existiere un tercero con derecho sobre la
mercaderfa afectada en los términos de los arti-
culos 4° y 5°, podra reclamar al Estado la in-
demnizacién pertinente. Sin embargo establece
que ¢l monto a indemnizar no podr4 ser supe-
rior al valor en aduana de la mercaderia'l. Con-
sideramos que la imposicién de esta limitacién
cuantitativa es contraria a derecho.

Sin dudas la debida interpretacién del articu-
1o 17 de ]a Constitucién impone la obligacién de
indemnizar la totalidad de los dafios sufridos por
el administrado.

Conforme ha resuelto Ia Corte Suprema “Es

admisible la responsabilidad del Estado por
su obrar licito a fin de resarcir el desmedro
patrimonial que experimenta el particular a
raiz de un acto estatal que se traduce en un
beneficio para toda la comunidad...La con-
dicion implicita que torna viable la doctrina
de la responsabilidad estatal por los daiios
derivados de su actividad licita, consiste en
la materializacion del bienestar general, lo
que supone la relacion armdnica entre el in-
terés individual v el bien comin, de modo tal
que la proteccion del primero no debe pre-
valecer a ultranza en- detrimento de la reali-
zacion del segundo”'?,
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El bien general perseguido con la disposicién
de la mercaderia no puede ir en desmedro del
bien particular que perdié irremediablemente su
mercaderia.

Con la absolucidén corresponde la debida in-
demnizacion. Y no solo corresponde el pago del
valor en aduana de Ia mercaderia sino que tam-
bién corresponde el pago de los dafios sufridos
por el administrado, dado que el tiempo y la ab-
solucién demostraron que no debe sufrir san-
cidn alguna y debe ser resarcido en su justa
medida.

1V.8. Conclusiones

—Entendemos que la ley bajo andlisis, si bien
seguramente inspirada en buenas intenciones,
es un nuevo avance sobre ¢l derecho de propie-
dad tutelado por nuestra Constitucién.

— Definitivamente consideramos que hubie-
ra sido conveniente la plena vigencia de las dis-
posiciones contenidas en el Titulo IT del Cédigo
Aduanero. En tal caso el problema no estd en
las normas sino en su implementacién.

- En caso de considerarse apropiada una
modificacién de sus disposiciones, estimamos
que hubiera sido conveniente la modificacion del
codigo en lugar de la imposicién de una nueva
ley.

— La reglamentacién deberia precisar varias
de las disposiciones de la ley: a) el tipo de mer-
caderfa “de primera necesidad”; b) listado de
ONG que pueden recibir mercaderfa; ¢) deter-
minacién de condiciones y particularidades de
la disposicién de mercaderifa sujeta a sumario;
d) libro de registro de mercaderia afectada en
los términos de la ley.

11. El articulo 12 de laley 25.603 establece: “Si a resultas de los procesos judiciales o administrativos contemplados en el
articulo 6° existieren terceros que tuvieren derecho a disponer de la mercaderia sujeta a la afectacion prevista en los
articulo 4°y 5°, podrdn reclamar al Estado Nacional la indemnizacion respectiva.

La resolucidn administrativa o sentencia judicial que reécepte el reclamo, a los fines de la determinacion del monto a
indemnizar no podrd exceder el valor de aforo determinade por el sevvicio aduanero, sin perjuicio que a los fines de la
determinacion del monto a indemmizar deban ser aplicadas bajo pena de nulidad, las disposiciones de la Ley 24.283”.
'12. Corte Suprema de Justicia de la Nacién [3.05.97, in re “Manzi, Carlos ¢/E.N. sfjuicio de conocimiento” (Failos 320:955).



