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LICENCIAS PREVIAS DE IMPORTACION

por Maria Josg EtuLam

SUMARIO

L Algunos conceptos previos

Il Procedimientos para la obtencién de licencias de importacién. Principios generales
II-1. El procedimiento debe ajustarse a las previsiones del GATT 1994, evitando distorsiones

en el flujo comercial.

II-2. Su aplicacién debe ser neutral, y su administracién justa y equitativa..

II-3.  Es necesaria la publicidad previa de los requerimientos que deben cubrirse, con antela-
cidn suficiente a su efectiva puesta en marcha.

IT-4.  Se establece en ¢l dmbito de la OMC un Comité de Licencias de Importacién, al cual los
paises Miembros deben informar las licencias impuestas en ellos y sus procedimientos.

II-5.  Tanto los formularios para solicitar Jas licencias como los procedimientos a seguir deben
ser sencillos, no pudiendo exceder de 3 los organismos a los cuales el importador deba

dirigirse.
II-6.  Otros principios generales.

L Trdmite de licencias automdticas de importacién.
II-1. Existencia de un efecto restrictivo sobre las importaciones
II-2. La relacién entre los fines administrativos que se persiguen y el procedimiento de licen-

cia que se exige.

V. Tramite de licencias no automdticas de importacién,
IV-1. El caso del establecimiento de cupos a la importacién.

- IV-2. Otros principios y pardmetros.
V. Conclusiones

I. ALGUNOS CONCEPTOS PREVIOS

En el marco de un escenario local y global,
Juridico y econémico distinto al reinante en 1995
cuando entrara en vigor el Acuerdo OMC, Ar-
gentina ha hecho uso recientemente de los pro-
cedimientos de licencias previas de importacién
sobre ciertos productos de linea blanca (lava-
rropas, heladeras y cocinas)*. Este instrumeénto
de politica comercial se encuentra regulado a
través de distintos instrumentos, en el plexo nor-

mativo que conforma la Organizacién Mundial
del Comercio, aprobado localmente por Ley
24.425. _

El presente articulo intenta recordar cuiles
son los lineamientos a observar para cumplir con
lo aprobado ya en 1995 por el Honorable Con-
greso de la Nacidn, como asi también resefiar
las interpretaciones que internacionalmente se
han dado en la materia.

Se denomina régimen de licencia de impor-
tacion a aquél sistema por el cual se requiere

*  La autora se refiere a la Resolucién N° 444/04 del Ministerio de Economia y Produccidn.
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una solicitud o documentacién, adicional y dis-
tinta a la necesaria a efectos aduaneros, como
condicion previa a efectuar una importacidn.

Este régimen de licencia no debe confundir-
se, a su tiempo, con las medidas sustanciales u
objetivo administrativo para cuyo control se es-
tablece el primero, o con los procedimientos re-
glados para la obtencion de la licencia', o con
los particulares actos de aplicacion que de di-
chos procedimientos se hagan.

Es posible graficar esta afirmacién. (Ver gra-
fico 1). 7

Veamos tres ejemplos:

* En el marco de una revisién de las politi-
cas econdmicas implementadas sobre un cierto
sector industrial, un Estado Miembro necesita
contar con niformacion detallada de algunas ca-
racteristicas de algunos productos importados?,
adicional a la brindada por el sistema estadisti-
co aduanero. A tal fin impone como carga adi-
cional y previa al despacho a plaza de la merca-

deria, la presentacién de un formulario infor-
mativo® especial.

* A fin de preservar la renta fiscal*, y en
relacién a mercaderias originarias de paises con
los cuales se hubieran acordado preferencias
arancelarias, se exige la presentacidn de un cer-
tificado de origen® con cardcter previo al despa-
cho.

* En materia de sanidad alimenticia®, un
Estado encuentra necesario controlar que los
productos importados observen ciertas normas
técnicas. Para ello, con cardcter previo a la im-
portacién y en un dmbito distinto al institucio-
nal aduanero, debe presentarse una muestra del
producto para elaborar un informe detallado del
cumplimiento de los pardmetros técnicos del lote
a importar. Sobre esta informacién el Estado
emitird una constancia’ que serd de exhibicién
obligatoria ante el servicio aduanero a los fines
del despacho de la mercaderia a plaza.

* Se adopta una medida de salvaguardias
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1. Obtener falicencia puede consistir en lograr la aprobacién de la solicitud de importacién presentada, o bienla aceptacién

sin objeciones de la documentacidn adicional exigida.
2. Objetivo administrativo

3. Licencia previa de importacién

4. Objelivo administrativo

5. Licencia previa de importacion

6. Excepcion art. XX GATT 1994,

7. Licencia previa de importacién




SECCHKIN DOCTRINA 31

no preferencial®, en el marco del Acuerdo scbre
Salvaguardias de la OMC, fijando cupos anua-
les de importacidn para los seis (6) paises de los
cuales habitualmente son originarias las merca-
derias. Para administrar dicho cupo se extiende
una certificacién’® que permite al importador
hacer su despacho a plaza.

Recurriendo al dmbito local, es posible ree-
ditar el grifico precedente en relacidn al requi-
sito de etiquetado previo a la comercializacién
del calzado. (Ver grifico 2).

Ya en el Articulo II del Acuerdo GATT de
1994 se indica que los productos negociados,
al ser importados estarin exentos de las “car-
gas” de cualquier clase que excedan los aplica-
dos en la fecha del Acuerdo GATT de 1994, sin
perjuicio de las prescripciones concernientes a
las condiciones de admisién de los productos que
se beneficien de tarifas preferenciales (pérr. 1).
Dentro del concepto de “‘cargas” se incluye a las
licencias previas de importacién.

Enefecto, el Articulo VIII del GATT de 1994
indica que las cargas impuestas a la importacién
no deberdn constituir una proteccién indirecta
de los productos nacionales (1.a), debiendo re-

ducirse al minimo los efectos y la complejidad
de las formalidades de importacién y reducir y
simplificar los requisitos relativos a los docu-
mentos exigidos (1.c), siendo estos principios
aplicables a las licencias (4.c).

A su tiempo el Articalo XI dispone como re-
gla general que ninguna parte impondri ni
mantendra prohibiciones ni restricciones a la
importacién’, aplicadas mediante licencias de
importacién. Se exceptila el principio general en
caso que la licencia controle la aplicacién de
normas sobre clasificacion, control de calidad o
comercializacién de productos destinados al
comercio internacional (parr. 2.b), y en relacién
a la ejecucidén de medidas gubernamentales de
cierto tipo, aplicadas sobre productos agricolas
0 pesqueros (par. 2.¢)

Otra excepcidn al principio general conteni-
do en el precitado Articulo X1 estd previsto en
el siguiente Articulo XII, el cual reconoce, bajo
ciertas condiciones, el derecho de los pafses a
reducir el volumen o valor de las mercancias
cuya importacién autorice, con el fin de salva-
guardar su posicién financiera exterior y el equi-
librio de su balanza de pagos.

Y asi podriamos continuar con la némina de

Griafico 2
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Res. SICM 617/1999 individual

Acto de aplicacion individual

8. Excepcidn art. XIX GATT 1994,
9. Licencia previa de importacién

10. Al amparo de este Arifculo debe releerse la Seccién VI de nuestro Codigo Aduancro. relativa a las “Prohibiciones a Ia
tmportacién y exportacién”, que como se verd en el apartado relative a la publicidad previa de estas medidas, manticne
punios de compatibilidad con el nuevo régimen global marcado por el GATT 1994,






















