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I. ALGUNOS CONCEPTOS PREVIOS

En el marco de un escenario local y global,
Juridico y econémico distinto al reinante en 1995
cuando entrara en vigor el Acuerdo OMC, Ar-
gentina ha hecho uso recientemente de los pro-
cedimientos de licencias previas de importacién
sobre ciertos productos de linea blanca (lava-
rropas, heladeras y cocinas)*. Este instrumeénto
de politica comercial se encuentra regulado a
través de distintos instrumentos, en el plexo nor-

mativo que conforma la Organizacién Mundial
del Comercio, aprobado localmente por Ley
24.425. _

El presente articulo intenta recordar cuiles
son los lineamientos a observar para cumplir con
lo aprobado ya en 1995 por el Honorable Con-
greso de la Nacidn, como asi también resefiar
las interpretaciones que internacionalmente se
han dado en la materia.

Se denomina régimen de licencia de impor-
tacion a aquél sistema por el cual se requiere

*  La autora se refiere a la Resolucién N° 444/04 del Ministerio de Economia y Produccidn.
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una solicitud o documentacién, adicional y dis-
tinta a la necesaria a efectos aduaneros, como
condicion previa a efectuar una importacidn.

Este régimen de licencia no debe confundir-
se, a su tiempo, con las medidas sustanciales u
objetivo administrativo para cuyo control se es-
tablece el primero, o con los procedimientos re-
glados para la obtencion de la licencia', o con
los particulares actos de aplicacion que de di-
chos procedimientos se hagan.

Es posible graficar esta afirmacién. (Ver gra-
fico 1). 7

Veamos tres ejemplos:

* En el marco de una revisién de las politi-
cas econdmicas implementadas sobre un cierto
sector industrial, un Estado Miembro necesita
contar con niformacion detallada de algunas ca-
racteristicas de algunos productos importados?,
adicional a la brindada por el sistema estadisti-
co aduanero. A tal fin impone como carga adi-
cional y previa al despacho a plaza de la merca-

deria, la presentacién de un formulario infor-
mativo® especial.

* A fin de preservar la renta fiscal*, y en
relacién a mercaderias originarias de paises con
los cuales se hubieran acordado preferencias
arancelarias, se exige la presentacidn de un cer-
tificado de origen® con cardcter previo al despa-
cho.

* En materia de sanidad alimenticia®, un
Estado encuentra necesario controlar que los
productos importados observen ciertas normas
técnicas. Para ello, con cardcter previo a la im-
portacién y en un dmbito distinto al institucio-
nal aduanero, debe presentarse una muestra del
producto para elaborar un informe detallado del
cumplimiento de los pardmetros técnicos del lote
a importar. Sobre esta informacién el Estado
emitird una constancia’ que serd de exhibicién
obligatoria ante el servicio aduanero a los fines
del despacho de la mercaderia a plaza.

* Se adopta una medida de salvaguardias

Grificol
L
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Marco normativo
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1. Obtener falicencia puede consistir en lograr la aprobacién de la solicitud de importacién presentada, o bienla aceptacién

sin objeciones de la documentacidn adicional exigida.
2. Objetivo administrativo

3. Licencia previa de importacién

4. Objelivo administrativo

5. Licencia previa de importacion

6. Excepcion art. XX GATT 1994,

7. Licencia previa de importacién
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no preferencial®, en el marco del Acuerdo scbre
Salvaguardias de la OMC, fijando cupos anua-
les de importacidn para los seis (6) paises de los
cuales habitualmente son originarias las merca-
derias. Para administrar dicho cupo se extiende
una certificacién’® que permite al importador
hacer su despacho a plaza.

Recurriendo al dmbito local, es posible ree-
ditar el grifico precedente en relacidn al requi-
sito de etiquetado previo a la comercializacién
del calzado. (Ver grifico 2).

Ya en el Articulo II del Acuerdo GATT de
1994 se indica que los productos negociados,
al ser importados estarin exentos de las “car-
gas” de cualquier clase que excedan los aplica-
dos en la fecha del Acuerdo GATT de 1994, sin
perjuicio de las prescripciones concernientes a
las condiciones de admisién de los productos que
se beneficien de tarifas preferenciales (pérr. 1).
Dentro del concepto de “‘cargas” se incluye a las
licencias previas de importacién.

Enefecto, el Articulo VIII del GATT de 1994
indica que las cargas impuestas a la importacién
no deberdn constituir una proteccién indirecta
de los productos nacionales (1.a), debiendo re-

ducirse al minimo los efectos y la complejidad
de las formalidades de importacién y reducir y
simplificar los requisitos relativos a los docu-
mentos exigidos (1.c), siendo estos principios
aplicables a las licencias (4.c).

A su tiempo el Articalo XI dispone como re-
gla general que ninguna parte impondri ni
mantendra prohibiciones ni restricciones a la
importacién’, aplicadas mediante licencias de
importacién. Se exceptila el principio general en
caso que la licencia controle la aplicacién de
normas sobre clasificacion, control de calidad o
comercializacién de productos destinados al
comercio internacional (parr. 2.b), y en relacién
a la ejecucidén de medidas gubernamentales de
cierto tipo, aplicadas sobre productos agricolas
0 pesqueros (par. 2.¢)

Otra excepcidn al principio general conteni-
do en el precitado Articulo X1 estd previsto en
el siguiente Articulo XII, el cual reconoce, bajo
ciertas condiciones, el derecho de los pafses a
reducir el volumen o valor de las mercancias
cuya importacién autorice, con el fin de salva-
guardar su posicién financiera exterior y el equi-
librio de su balanza de pagos.

Y asi podriamos continuar con la némina de

Griafico 2
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8. Excepcidn art. XIX GATT 1994,
9. Licencia previa de importacién

10. Al amparo de este Arifculo debe releerse la Seccién VI de nuestro Codigo Aduancro. relativa a las “Prohibiciones a Ia
tmportacién y exportacién”, que como se verd en el apartado relative a la publicidad previa de estas medidas, manticne
punios de compatibilidad con el nuevo régimen global marcado por el GATT 1994,
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situaciones especiales que viabilizan excepcio-
nes a los principios generales antes resaltados.
Es relevante destacar, entonces, que el régimen
de licencias previas de importacién estd reco-
nocido como herramienta dtil, y disponible para
los Estados miembros de la OMC a la hora de
desplegar sus soberanas politicas de comercio
exterior. Sin perjuicio de ello, estdn regladas las
causas y objetivos que pueden perseguir con su
imposicion (Arts. XX, XIX y similares del
GATT 1994), como asi también los procedimien-
tos a seguir para obtener estas licencias.

En relacién a este dltimo aspecto se ha sus-
cripto el “Acuerdo sobre Procedimientos para
el Trdmite de Licencias de Importacién” (en
adelante, el Acuerdo), cuyas particularidades y
funcionamiento resumiré seguidamente.

II. PROCEDIMIENTOS PARA LA
OBTENCION DE LICENCIAS DE
IMPORTACION.

PRINCIPIOS GENERALES

Ladefinicioén de los procedimientos de licen-
cia previa de importacién, y por ende el alcance
del Acuerdo, comprende desde la solicitud y
presentacién de los certificados de origen, bro-
matoldgicos, de composicidn de producto o es-
tadisticos, hasta aprobaciones previas de impor-
tacién en régimen de cupos, siendo indistinto si
la aprobacién de la solicitud es o no automdtica,
como tampoco si existe la posibilidad de despa-
char la mercaderia sin someterse a los procedi-
mientos de la licencia establecida.

Asi ha sido entendido por el Organo de Ape-
lacién'! establecido en la Organizacién Mundial
del Comercio, al evaluar si los procedimientos
del régimen de licencias establecido por las Co-
munidades Europeas para acceder a un arancel
diferenciado, estaban o no sujetos al Acuerdo
en comentario:

“... Los procedimientos para el tramite de
licencias de importacidn de las CE requicren
“la presentacion de una solicitud” de licencias
de importacién como "condicién previa para

efectuar la importacion” de un producto al tipo
(arancelario} reducido aplicado a las importa-
ciones comprendidas dentro del contingente. El
liecho de que sea posible efectuar, sin licencia,
importaciones de ese producto a los tipos ele-
vados de los aranceles aplicados a las cantida-
des no comprendidas en el contingente no afec-
ta al hecho de que se requiere una licencia para
su importacion al tipo reducido del arancel apli-
cado a las cantidades comprendidas en el con-
tingente.”

En el articulo 1 del Acuerdo se establecen
los principios generales que deben observar los
procedimientos establecidos para obtener licen-
cias previas de importacién.

IL1. El procedimiento debe ajustarse a
las previsiones del GATT 1994,
evitando distorsiones en el flujo
comercial

El Organo de Apelacién interviniente en el
caso “Comunidades Europeas — medidas que
afectan a la importacion de determinados pro-
ductos avicolas” ' destacé que:

“121. En el preambulo del Acuerdo sobre
Licencias de Importacidn se resalta que el
Acuerdo tiene por objeto asegurarse de que no
se haga de los procedimientos para el tramite
de licencias de importacién "una utilizacion
contraria a los principios y obligaciones dima-
nantes del GATT de 1994" y de que se apliquen
“de forma transparente y previsible”. Ademds,
el pdarrafo 2 del articulo 1y el pdrrafo 2 del
articulo 3 ponen claramente de manifiesto que
el Acuerdo sobre Licencias de Importacion tie-
ne también por meta, entre otras cosas, evitar
las distorsiones del comercio que puedan ser
consecuencia de los procedimientos de trdmite _
de licencias...”

La distorsién que debe tratar de evitarse al
amparo del presente Acuerdo es aquelia genera-
da por los procedimicntos en si mismos dado
que, va de suyo, la licencia “per se” provoca
una distorsién no reprochable desde esta nor-

11. Fuente: www.wio.org. Documento: WT/DS27/AB/R, ¢ de septiembre de 1997, “Comunidades Europeas - REGIMEN
PARA LA IMPORTACION, VENTA Y DISTRIBUCION DE BANANOS”. AB-1997-3. Informe del Organo de Apelacion.
12. Fuente: www.wio.org. Documento: WT/DS69/AB/R 13 de julio de 1998
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ma. Asi, en el mismo precedente en cita, el Or-
gano de Apelacidn afirmé que:

“...El Brasil no ha presentado ninguna prie-
ba convincente de que la disminucién de su cuota
de mercado podia, en este caso particular —con
un porcentaje de participacion constante en el
contingente arancelario, utilizacion integra del
contingente arancelario y aumento del volumen
total de exportaciones— considerarse como una
distorsion del comercio atribuible al procedi-
miento de trdamite de licencias. En otras pala-
bras, el Brasil no ha demostrado que las Comu-
nidades Europeas hayan infringido la prohibi-
cion de distorsionar el comercio establecida en
el parrafo 2 del articulo 1 y el pdrrafo 2 del
articulo 3 del Acuerdo sobre Licencias de Iin-
portacion...”

I1.2. Su aplicacién debe ser neutral, y su
administracién justa y equitativa

El esquema normativo respecto del cual se
exige neutralidad, justicia y equidad es aquel que
contiene los procedimientos para la obtencién
de licencias, y no las licencias en si mismas.

En el Informe de Apelacion presentado en el
caso “Conmnidades Europeas — Régimen para
la importacion, venta y distribucién de bana-
nos”, se concluyé que no es contrario al Acuer-
do imponer reglas distintas para el trimite de
las licencias de tmportacién en funcién del ori-
gen del producto. El motivo de tal conclusién es
que la diferenciacion por origen surge del régi-
men de fondo de la licencia en si misma, y no
del procedimiento para su aplicacién®. Similar

conclusién se realizé en el Informe de Apela-
cion dictado en el caso inherente a la importa-
cién de productos avicolas' a la UE, con res-
pecto a la valoracion de la performance expor-
tadora como base diferenciadora a los fines de
extender una licencia.

Ahora bien, no obstante que la adecuacidn
del régimen de licencias a las prescripciones del
GATT 1994 no se podrd juzgar al amparo del
Acuerdo sobre los Procedimientos, nada impe-
dird que cuando las licencias tengan por finali-
dad la ejecucion de politicas contrarias a los prin-
cipios de la OMC pueda cuestionarse su legali-
dad al amparo de otro Acuerdo OMC. Este po-
dria ser el caso de una licencia de importacién
establecida para restringir el comercio, con mi-
ras a asegurar una porcién de mercado a los pro-
ductores nacionales de los bienes en cuestidn,

que claramente se opondria a los Asticulos Il y
XI del GATT de 1994.

IL.3. Es necesaria la publicidad previa de
los requerimientos que deben
cubrirse, con antelacion suficiente a
su efectiva puesta en marcha

Argentina ha nominado como medio de pu-
blicidad h4bil a los fines del presente Acuerdo
al Boletin Oficial. El contenido de esta publica-
cion deberd abarcar no solo la descripcién de
los procedimientos, sino los productos sujetos
a licencias, las condiciones que deben reunir las
personas que quieran presentar sus solicitudes,
los érganos administrativos a los que haya que
dirigirse, entre otros.

13. Fuente: www.wto.org. Documento: WT/DS27/AB/R: “197 ... Del propio tenor literal del parrafo 3 del articulo 1 del
Acnerdo sobre Licencias se desprende inequivocamente que este precepto se refiere ala aplicacion y administracion de Jos
procedimientos para ¢ tramite de licencias de importacidn, y exige que esa aplicacidn y administracién se lleven a cabo de
manera neutral, justa y equitativa. El parrafo 3 del articulo 1 del Acurerdo sobre Licencias no requiere que las propias reglas
del régimen de licencias de importacion sean neutrales, justas y equitativas. Ademads, el contexto del pirrafo 3 del articulo 1
-incluidos el predmbulo, el parrafo 1 del articule 1 v, especialmente, el parrafo 2 del articulo 1 del Acuerdo sobre Licencias-
avala la conclusi6n de que el parrafo 3 del articulo 1 no cs aplicable a las regias a que se sometan los procedimientos de
irdmites de licencias de importacion ... De hecho, ninguna de fas disposiciones del Acuerdo sobre Licencias se refiere a las
“reglas del trdmite de licencias de importacién per se. Como aclara el titulo del Acuerdo sobre Licencias, éste se refiere alos
procedimientos para el tramite de licencias de importacién. Del predmbulo del Acuerdo sobre Licencias se desprende clara-
mente que ¢ste sc refiere a los procedimientos para el trdmite de licencias de importacion y a la administracidn de esos
procedimientos, y no a las reglas del trdmite de licencias de importacién. El parrafo | det articulo 1 del Acuerdo sobre
Licencias precisa su alcance af establecer que se refiere al procedimiento administrativo utilizado para la aplicacion de los
regimenes de licencias de importacién...”
14. idem Nota 12
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Asimismo, ¢l Acuerdo indica que estas pu-
blicaciones no deben realizarse con posteriori-
dad a la puesta en vigencia de las licencias, pre-
ferentemente 21 dias antes. La alusién a la fe-
cha de publicacién del marco regulatorio de la
licencia y sus procedimientos recurre, dentro del
Acuerdo, a una férmula tradicional en este tipo
de instrumentos juridicos: por un lado fija un
minimo (no después de su puesta en vigencia) y
por otro marca un pardmetro deseable (21 dias
antes). En nuestro pafs, el precepto en comen-
tario armoniza con las previsiones de nuestro
Cédigo Aduanero relativas a las prohibiciones
a la importacioén y exportacién, particularmen-
te los articulos 616" y siguientes.

II4. Se establece en el &mbito de la OMC
un Comité de Licencias de
Importacién, al cual los paises
Miembros deben informar las
licencias impuestas en ellos y sus
procedimientos

La creacién de Comités es una herramienta
institucional frecuentemente utilizada en el 4m-
bito de la OMC, aiin cuando son dispares los
resultados logrados en la implementacién de
cada uno de los Acuerdos. Asf, en el Articulo 4
se crea un Comité de Licencias de importacién,
donde los Miembros deben dirigir sus comuni-
caciones inherentes al régimen (marcos regula-
torios, fuentes de publicidad de medidas, listas
de productos sujetos a procedimientos para el
tramite de licencias de importacién, organismos
intervinientes, indicacién del tipo de trimite,
fecha de emisién, duracién prevista, etcétera),
como asi también las consultas sobre su funcio-
namiento.

Este Comité tiene facultades para revisar de
oficio la aplicacién y funcionamiento del Acuer-
do por parte de los Miembros. En el particular
caso en comentario, se ha considerado insatis-

factorio el grado de cumplimiento de los pafses
en relacién a la notificacién de las licencias de
importacién vigentes. A mayo de 2004, la noti-
cia estaba centrada en que 24 de los 147 Miem-
bros de la OMC nunca habian presentado noti-
ficacion alguna'é,

IL 5. Tanto los formularios para solicitar
las licencias como los
procedimientos a seguir deben ser
sencillos, no pudiendo exceder de 3
los organismos a los cuales el
importador deba dirigirse

La categorizacién de “sencillo” o “comple-
jo” brinda un amplio margen de discrecionali-
dad a la hora de analizar un caso puntual. En el
panel presentado por Brasil ante la OMC a rajz
del cupo arancelario para la importacién de pro-
ductos avicola, ese pais objetd los sucesivos
cambios normativos operados en el régimen de
licencia citado, de suerte tal que lo hacia contra-
rio al principio de publicidad aqui citado sub 3.

Si bien el panel rechazd este argumento afir-
mando que los cambios de legislacién “per se”
no constituyen una violacién al deber de publi-
cidad precitado, hubiera sido posible considerar
que estas variaciones tuvieron por efecto que los
procedimientos a seguir ya no fueran sencillos,
principalmente al tornarse cambiantes e impre-
visibles.

IL.6. Otros principios generales

Sin contar atin con precedentes jurisdiccio-
nales sobre estos principios, también correspon-
de que las autoridades:

* No rechacen solicitudes por errores leves de
documentacidn, ni impongan porello sancio-
nes de importancia cuando fuere evidente que
no ha existido intencién fraudulenta o negli-
gencia grave.

15. Art.616 - Las prohibiciones a la Importacion ¥ a la Exportacién entraran en vigencia a partir del dia siguiente al de la

publicacién oficial de la norma respectiva, excepia cuando:
a. lanorma que la estableciere determinare una fecha posterior;

b. la norma que estableciere una prohibicidn de cardcter no econémico dispusicre expresamente gue el momento de su

entrada en vigencia es el de ia fecha de su dictado.
16. OMC. Noticias 2004, 5 de mayo de 2004.
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» Respeten un margen de discrepancia entre la
licencia extendida y la importacién que efec-
tivamente ampara. ’

» No limiten de manera discriminatoria el ac-
ceso a las divisas para el pago de importa-
ciones amparadas por una licencia de impor-
tacion.

Es importante tener en cuenta que las pres-
cripciones del Acuerdo no tienen por objeto im-
pedir fa proteccion de intereses esenciales de
seguridad de los paises Miembros, u obligarlos
a revelar informacion confidencial cuya divul-
gacion pueda constituir un obstdculo al cumpli-
miento de leyes, ser contraria al interés publico,
o lesionar intereses comerciales legitimos de las
empresas.

0L TRAMITE DE LICENCIAS
AUTOMATICAS DE IMPORTACION

Decimos que estamos frente a un trimite de
licencias automiticas de importacién cuando
todas las solicitudes de licencia que se presen-
tan son aprobadas por la autoridad de aplicacién.

A modo de ejemplo de licencia automdtica
en nuestro repertorio nacional encontramos fos
certificados de origen requeridos para el control
de tratamientos arancelarios diferenciales, apli-
cacion de medidas antidumping y estadisticas
(Res N° 763/96), las Declaraciones Juradas de
Composicion de Producto (DICP), y las Licen-
cias Automaticas Previa de Importacion (LAPI).

En especial, los procedimientos de tramite
de las licencias automdticas no deben tener efec-
tos restrictivos en las importaciones, y no debe
ser posible alcanzar los fines administrativos que
persiguen por otro medio mds adecuado.

I11.1. Existencia de un efecto restrictivo
‘sobre las importaciones

El Acuerdo establece en el pérrafo 2 a) del
Articulo 2 una serie de presunciones por oposi-
cidn, en torno al efecto restrictivo que puede te-
ner un procedimiento de licencia. Asf, no se con-
sidera que un procedimiento es restrictivo:

* i todas las personas que redinen las condi-
ciones preestablecidas para importar los pro-
ductos sujetos al tramite de licencia tienen

igual derecho a solicitar y obtener dichas li-
cencias;

* si las solicitudes de licencia pueden ser pre-
sentadas en cualquier dfa hibil con anterio-
ridad al despacho aduanero de la mercade-
ria; o

» si las solicitudes presentadas en forma ade-
cuada y compléta son aprobadas dentro del
plazo miximo de 10 dias hdbiles.

IIL.2. La relacion entre los fines
administrativos que se persiguen y
el procedimiento de licencia que se
exige

Tan cierto es que cada documento adicional
que se exige para importar un producto implica
una demora que deriva en un costo para el im-
portador, como que los Estados son soberanos a
la hora de ejecutar sus politicas de comercio
exterior.

Balanceando estos intereses, a veces contra-
puestos, €l Acuerdo lieva a los paises Miembros
a reconacer, en primer término, que los tramites
de licencia pueden ser necesarios cuando no se
disponga de otros procedimientos adecuados, lo
cual estd vinculado indudablemente con los fi-
nes que se persiguen. La amplitud de los ele-
mentos que componen la afirmacién preceden-
te hacen que sea una cuestién absolutamente
fictica determinar si el procedimiento de licen-
cia es 0 no necesario.

IV. TRAMITE DE LICENCIAS NO
AUTOMATICAS DE IMPORTACION

Todo procedimiento de licencia que no se

_encuentre comprendido en el apartado referido

a las licencias automaticas es, al decir dei Acuer-
do, un procedimiento de tramite de licencia no
automdtica. Asi, en la medida que las autorida-
des puedan rechazar la solicitud de la licencia
de importacion estaremos frente a una licencia
no automdtica.

En la legislacién local encontramos entre {as
licencias no automiticas la Res. 977/99 que tie-
ne por objeto controlar el requisito de etiqueta-
do previo para la importacién de calzados, o las
intervenciones previas a la importacién que se
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solicitan al ANMAT, SENASA, IASCAV o
INAL, entre otros, segiin el producto objeto de
la operacién. Todos estos regimenes han sido
notificados al Comité de Licencias de Importa-
cién de la OMC como trimites de licencias no
automdticas.

A diferencia del caso anterior, es un hecho
asumido que las licencias no automdticas son
de por si una restriccion a las importaciones. Sin
perjuicio de ello, el Acuerdo indica que su trd-
mite no debe importar una barrera adicional a
las mismas, siendo aqui también de aplicacién
los principios de la pfbporcionalidad entre me-
dios y fines (licencia solicitada y objetivo per-
seguido) y publicidad descriptos en el apartado
anterior,

IV.1. Elcaso del estableclmlento de cupos
ala lmportac:on

Dentro de esta categoria de licencias no au-
tomadticas se encuentran los procedimientos que
implementan la administracién de cupos para la
importacién de productos. _

La imposicién de cupos constituye una ex-
cepcidn a la prohibicion general de imponer res-
tricciones cuantitativas al comercio inter Miem-
bros OMC', razén por la cual se encuentran re-
guladas las medidas sustanciales y los regi-
menes de licencias que los sustentan (vg: Acuer-
do sobre Salvaguardias) como asi también los
procedimientos vinculados a su obtencién.

Enrelacién a la administracién de contingen-
tes, el Acuerdo en comentario impone a los
Miembros la obligacion de publicar el volumen
total y/o el valor total de los contingentes dispo-
nibles, las fechas de apertura y cierre, y “cual-
quier otro cambio que se introduzca al respec-
to”. El objetivoes explicito: que los gobiernos y
los comerciantes puedan tener conocimiento de
los datos centrales inherentes a la imposicidn de
un cupo.

Un punto a resaltar es la manda de la norma
hacia los gobiernos, en el sentido de no impedir

17. Art, XIGATT 1994,

la realizacidn de importaciones de conformidad
con las licencias expedidas, no expedir licen-
cias en cantidades que resulten econémicamen-
te irrelevantes, ni desalentar la utilizacidn inte-
gra de los contingentes. Sobre este tiltimo punto
en particular, en el caso planteado por Brasil ante
la OMC por los cupos arancelarios que la UE
estableci6 para la importacién de pollos, el 6r-
gano de apelacién tuvo especialmente en cuen-
ta la circunstancia de que Brasil hubiera, pese a
sus reclamos, utilizado integramente el contin-
gente asignado, de suerte tal que no se verificd
en los hecho un obsticulo a la importacién deri-
vado de los procedimientos aplicados para ac-
ceder a la licencia.

IV.2. Otros principios y parametros

La igualdad de tratamiento entre iguales se
sostiene como principio tambiéan en este tipo de
licencias. Sin embargo, dado que existe la posi-
bilidad de que la solicitud sea rechazada, se re-
conoce el derecho del particular a conocer las
razones del rechazo, y a recurrir tal decisidn.

En materia de licencias no automdticas el
plazo médximo para resolver aprobacién de la
solicitud es de 30 dias en fa medida que ellas se
examinen a medida que se reciban. Este plazo
comenzard a correr, entonces, a partir de la pre-
sentacion de la solicitud. Otra hipétesis estd dada
por aquel caso donde se abre un periodo de tiem-
po para presentar solicitudes, cerrado el cual se
resuelven todas simultineamente. Aqui, el pla-
zo para resolver se extiende a 60 dias'® y su com-
puto se inicia al dia siguiente a la fecha de cierre
del periodo anunciado para presentar solicitu-
des. .

Finalmente, es importante considerar el pe-
riodo de validez de la licencia. Si bien el Acuer-
do alude a la necesidad de tener en considera-
cién las importaciones de fuentes alejadas, la
pauta interpretativa estd dada por la razonabili-
dad de la duracién de la licencia, de suerte tal
que no se impidan importaciones.

18. Cuando el Acuerdo alude al plazo que las autoridades cuentan para extender las licencias automiticas, expresamente
indican que son dias hibiles. En este caso, el silencio mantenido al respecto lleva a considerar el plazo como dias corridos.
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V. CONCLUSIONES

Las licencias previas de importacién son una
herramienta para la ejecucion de politicas de
comercio exterior, de utilizacion reglada pero
disponible para los Miembros de la OMC, entre
ellos nuestro pais.

En la 6rbita jurisdiccional intérnacional se ha
resaltado la importancia de no confundir a las 1i-
cencias de importacioén con el procedimiento a
través del cual ttamita su obtencién. Ambos, li-
cencia y procedimiento, tienen marcos regulato-
rios diferenciados dentro de la OMC, con idénti-
ca relevancia normativa atento el impacto que
pueden tener en el comercio internacional.

Los procedimientos encuentran regladas sus
posibilidades en el “Acuerdo sobre Procedimien-

tos para el Tramite de Licencias de Importacién”.

Los procedimientos no deben responder a
veladas pricticas distorsivas del comercio inter-
nacional, sino por el contrario, a la eficiente ad-
ministracion de las licencias previas de impor-
tacién cuyos objetivos, a su tiempo, deben com-
patibilizar con los principios de la OMC.

Tanto desde la perspectiva local, como im-
portadores, o exterior, como exportadores, es
necesario estar atentos y eventualmente recla-
mar la adecuacidn de la conducta de los gobier-
nos a las normas del GATT, especialmente aque-
llas como la aqui comentada, que tiene injeren-
cia directa sobre el desenvolvimiento operativo
cotidiano de nuestras importaciones, y las posi-
bilidades de acceso de nuestros productos a
mercados externos.



