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LA DECLARACION ADUANERA

por Fernando G. Camauér
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CONCEPTO

La declaracién de la mercaderia en
aduana es un acto de importancia fun-
damental, en base al cual se formali-
zan y resuelven las distintas operacio-
nes relativas al trafico internacional
que se llevan a cabo ante las aduanas
de la Nacion. Puede senalarse que este
acto constituye un requisito ineludible
respecto a toda mercaderia que se in-
troduce o extrae de un territorio adua-
nero determinado, y que tiene cardcter
previo y condicionante del despacho
aduanero regular de la misma'.

Si bien, como nos senala la doctri-
na™, podemos considerar que la decla-
racién aduanera se desarrolla en dos
fases, la primera de las cuales se cum-
ple con los manifiestos originales de la
carga (o documentacién equivalente)
que deben presentar los transportistas
y la segunda mediante la declaracion
detallada que se realiza cuando se
solicita la destinaciéon de una mercade-

ria de las que figuran en dichos mani-
fiestos, debemos aclarar que el anélisis
que se aborda en este trabajo estara
limitado a la segunda de dichas fases y
que enlo sucesivo la expresién declara-
cién aduanera comprende en forma ex-
clusiva a esta segunda fase de la decla-
racion previa.

Ladeclaracion de la mercaderia pro-
piamente dicha consiste en una mani-
festaci6n escrita que realiza la persona
legalmente facultada™, mediante la
cual seindividualiza, cuantifica y valo-
ra una mercaderia a la que se pretende
someter a alguna de las destinaciones
aduaneras autorizadas, proporcionan-
do asimismo otros datos inherentes a
la misma, a la transaccién de la cual es
objeto y a las circunstancias de la
importacién o exportacién de que se
tratare.

El glosario de términos aduaneros
del Consejo de Cooperacién Aduanera

(1) “La base de nueslro sistema de Aduana es la declaraci6n previa de la operacion que quiere ¢jecutarse” decfa
la nota de D. Cristébal Aguirre elevando al P.E. el anteproyecto de Ordenanzas de Aduana que [ue sancionado
en 1876 mediante la ley 810 (cita de José J. L. Di Fiori en Practica Aduanera, Rev. Régimen Audanero N9 pag.

925).

{2) Enrique C. Barreira “Codigo Aduanero - Comentarios - Antecedentes - Concordancias”, Ed. Abeledo - Perrot,

T° 11-A, pags. 22/23 y 196.

(3) “La presentacion de la solicitud de destinacion debe ser efectuada por quien tuviere la disponiblidad juridica
de la mercaderia” Enrigue C. Barreira, ob. citada, pag. 207.
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de Bruselas define a la declaracién
como la manifestacién por la cual el
interesado indica el régimen aduanero
que se ha de aplicar a las mercaderias
y proporciona los datos que la aduana
exige para la aplicacién de ese régi-
men. Y la Convencién de Kyotode1973
recoge, por su parte, esa misma defini-
cion.

En nuestro pafs el concepto original

en las 00. de AA. circunscribia la-

declaracién exigible y vinculante a la
que se referia a la naturaleza, especie,
calidad y cantidad de la mercaderia,
pero esta nocién limitada se fue am-
pliando a través de las sucesivas refor-
mas de que fue objeto de legislacién
aduanera™, y en la actualidad la decla-
racién debe contener toda la informa-
ci6n necesaria y relevante para deter-
minar el tratamiento aduanero y tri-
butario correspondiente y la aplicacién
de prohibiciones a la importacién o
exportacién de mercaderias®.

El Cédigo Aduanero establece espe-
cificamente, en relacién a las distintas
destinaciones que contempla, que la
declaracién debe indicar (ademas de la
destinacién solicitada) la mencién de
la posicién de la mercaderia en la
nomenclatura arancelaria aplicable,
asf como la naturaleza, especie, cali-
dad, estado, peso, cantidad, precio,
origen y procedencia, y toda otra cir-
cunstancia o elemento necesario para
permitir la correcta clasificacién aran-
celaria y valoracién de la mercaderia
de que se trata por parte del servicio
aduanero™.

Objeto
Las definiciones precedentes nos

(4) Enrique C. Barreira, ob. citada, pag. 3135,

(5) Loyes 11,281 (T.0. 1941), 14.891, 14.792, 15.798, 16 690, 17.138, 19.881 y, finalmente, ¢l Cédigo Aduanero

(ley 22.415).

(6) Conl. Enrigue C. Barrcira, ob. citada, pigs. 185 v 262

llevan a la consideracién del objeto o
finalidad de la declaracién y a las razo-
nes de su implementacién normativa y
exigibilidad como acto previo y condi-
cionante del despacho aduanero.

Como nos explica la doctrina®, entre
los métodos para efectuar la liquida-
ci6n de los tributos y aplicar restriccio-
nes directas al ingreso o egreso de
mercaderias se distingue el llamadode
la “comprobacién administrativa”, que
consiste en la simple presentacion de
la mercaderia ante el servicio aduane-
ro para que éste cumpla aquellas fun-
ciones mediante el examen de las mis-
mas, y el método de la previa declara-
cion, que permite el despacho en con-
fianza, sin la verificacién de la merca-
derfa o efectudndola en forma parcialo
selectiva.

Este ultimo método llena un doble
propdsito: introduce la cooperacién
privada en la funcién de clasificar y
valorar mercaderia y permite prescin-
dir del examen directo en relacién ala
mayor parte de la mercaderia que debe
someterse al control fiscal. .

Es decir que mediante el mismo se
institucionaliza el mencionado despa-
cho en confianza y se reduce a una
minima expresién de comprobacién
efectiva a realizar por el servicio adua-
nero, con la correlativa mayor respon-
sabilidad de los sujetos que comprome-
ten la declaracién.

Sin duda es este sistema de la decla-
racion previa el que mejor se adecuaal
gran volimen que aleanza en la actua-
lidad el triafico internacional, dado que
la organizacién aduanera resultaria
insuficiente para examinar la totali-
dad de la mercaderia que moviliza

(7) Esta definicién se reproduce en log arts. 234 '(importacion n consuma), 250 (importacién Lempnrarla),w I
(depésito de almacenamiento), 298 (trinsilo), 332 (exportacion a consumo) y 352 (exportacién temporaria).

(8) Enrique C. Barrcira, ob. citada, pag. 195.
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dicho trafico y en todo casono se podria
llevar a cabo su despacho en la forma
rapida y fluida que exige el comercio
moderno.

Agregaremos que este método per-
mite una participacién y responsabili-
dad por parte de los importadores y
exportadores y sus representantes, los
despachantes de aduana, en los trami-
tes operativos, creando una interac-
cidn reciproca entre esas actividades y
el control estatal que, en la medida en
que se encauce éticamente, promueve
el mejoramiento de los servicios a car-
go de cada uno de esos sectores.

Se advierte a través de lo dicho que
el objeto de la declaracién se vincula
directa y estrechamente con las funcio-
nes de control y recaudacion que com-
peten a la aduana, y que la declaracién
constituye una de las formas mediante
las cuales se realizan, en parte, dichas
funciones.

En efecto, los objetivos principales
deladeclaracién son los de concretar la
determinacién de los tributos y efec-
tuar su liquidacién, permitiendo
ademds la aplicacién por parte del
servicio aduanero de las prohibiciones
a la importacién y exportacién que se
hallaren vigentes®,

Bajo un enfoque més general pode-
mos decir que, junto a esos objetivos y
alin con anterioridad a ellos, la decla-
racién tiene la misién de informar o
hacer conocer a la administracién es-
tatal la mercaderia que se introduce
bajo su jurisdiceion, a los fines de faci-
litarle el desempeiio de sus funciones
policiales.

La declaracién, por ultimo, determi-
na una delimitacién fehaciente de la
responsabilidad del Estado por merca-
derias que ingresan en areas someti-
das a su custodia y vigilancia.

- Recordemos que las OO. de AA. (art.
1.037) consideraban como fraudulen-
tas y sancionables las operaciones que

pudieren aumentar la responsabilidad
fiscal, y que el aumento de responsabi-
lidad fiscal actualmente ha quedado
abarcado por las disposiciones que
sancionan las declaraciones inexactas
del valor de las mercaderias.

Diremos, para concluir este punto,
que es también en atencién a las fina-
lidades expuestas que el legislador ha
establecido ademaés plazos perentorios
para que los importadores declaren la
mereaderia que hubiere ingresado al
territorio aduanero, y que en la expor-
tacién se limita a 30 dias el plazo de
validez de los permisos que se regis-
tran con el objetode realizar un embar-
que.

Ambito de aplicacién

La declaracién previa es exigida en
oportunidad de solicitar las distintas
destinaciones previstas por el Cédigo
Aduanero, reproduciendo este cuerpo
legal en cada caso los requisitos y
manifestaciones que debe contener esa
declaracion. Ella se requiere, con la
extensién que vimos, para la importa-
cién a consumo (art. 234), la tempora-
ria (art. 250), la destinacién suspensi-
va de depésito de almacenamiento
(art. 287) y la destinacién de transito
de importaciéon (art. 298). También
aparece prescripta en iguales térmi-
nos para la exportacién a consumo
(art. 332) y la temporaria (art. 352). La
destinacién de transito de exportacién
(art. 376) y de removido (art. 387) re-
quieren igualmente la presentacién de
una declaracién, aun cuando de tipo
mas genérico y menos rigurosa que en
los anteriores supuestos.

Cabe recordar aqui que desde el
punto de vista penal aduanero el Cédi-
go tart, 956 inc. ¢) asimila la presenta-
cién de manifiesto general, del mani-
fiesto de rancho, del de la pacotillao de
la relacién de la carga, obligaciones
que se deben cumplir al arribo de los

{9) Ver Ricardo X. Basaldua, Introduccién al Derecho Aduancro, Ed. Abeledo-Perrot, pag. 201 y ss., respecto a

lag funciones esenciales de la aduana.
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distintos medios de transporte, a una
declaracién relativa a lo expresado en
dichos documentos.

Ello no significa que tales presenta-
ciones se encuentren equiparadas a la
declaracién aduanera propiamente
dicha en cuanto a su forma y efectos, ya
que son actos diferentes.

Se trata solamente de hacer aplica-
ble en estos supuestos las disposicio-
nes penales del art. 954 respecto de las
inexactitudes en que se incurriere al
confeccionar tales documentos.

Efectos

Debemos comenzar por aclarar que
la solicitud de destinacién y la declara-
cién son actos diferentes con efectos
propios, bien que en principio se for-
mulan conjuntamente en una unica
presentacién.

La solicitud de destinacién a consu-
mo en importacién o exportacién surte
un efecto especial, adjudicable sélo a
ella y que no corresponde a la declara-
cién en si.

Nos referimos a la fijacién del trata-
miento tributario y del tipo de cambio
que conforme con los arts. 637 y 726
corresponden al registro de esta solici-
tud de destinacién®®. Sélo se atribuye
tal efecto en el Cédigo al registro de la
declaracién cuando se trata de merca-
derias de importacién no documenta-
das en los plazos correspondientes y ya

destinadas de oficio a consumo por el
servicio aduanero.

Los efectos principales de la declara-
ci6n aduanera se manifiestan en el
campo de la determinacién tributaria
y en el de la responsabilidad penal,
considerando a la primera como el acto
mediante el cual se individualizan y
cuantifican los gravdmenes que deben
ser abonados en el caso concreto de la
operacién planteada.

(10) Ver Mario A. Alsina - Ricardo X, Basladia - Ju:n P. Colter Moine, Cédigo Aduanero Comentarios -
Antecedentes - Concordancias, Ed. Abcledo Perrot, T IV pag. 172 y ss. y T° V pég. 255 y ss,

(11) Enrique C. Barreira, ob. citada pdg. 300 y ss; asimismo, Julio T. Rubens y Rojo, “Las determinaciones
aduancras”, en Derecho Aduancro T° I-A pag. 12 y ss.; y Jorge Celso Sarli, “Nuevas consideraciones entornoa’
la pmb]emﬁuca de las determinaciones aduaneras”, en Régimen Aduancro Vol. 5/6, pag. 399 v ss. i

Se debate en doctrina si de acuerd&l
con las formas y procedimientos
corresponden a los tributos aduaneros
se produce una autodeterminacién por
el propio contribuyente, si se trata d&
una determinacién de caracter mixtoa
la que se arriba mediante la actmdaﬂ’
integrada y coordinada del contribu-
yente y el fisco, o si contribuye una
determinacién que realiza de oficio all
servicio aduanero®’.

Debemos al respecto tener en cuenta
que si bien los importadores y exporta-
dores efectiian una declaracién en la
cual se indica una posicién arancela-
ria, es decir una clasificacién, loquees
determinativo del tratamiento tribu-
tario, un valor o precio de la mercade-
ria, lo que conforma la base imponible,
tanto la clasificacién como la va.lam,r
cion y la liquidacién son funmonw.
pnvatlvas y excluyentes del serv
aduanero. De tal manera, los térmm
de ladeclaracién aduanera sélo conﬁm-
man una suerte de determinacié
tentativa sin eficacia en si misma, la
cual sélo surte efectos como tal en la
medida en que sea conformada o apro
bada por el servicio aduanero.

Por ello debemos considerar que en
principio la declaracién no surte de por
si efectos determinantes de los tribu-

to son relativos y estédn siempre supe-
ditados a la conformidad de la aduar
con los términos, elementos y 661:;
planteadns por el declarante.

Sin pevjuicio de lo dicho, cabe adver:
tir dos supuestos especiales en lnﬂ
cuales la declaracién obliga y hace
exigible el tributo calculado en ella y
con arreglo a sus términos: cuandola
aduana rectifica por una suma mayor
la declaracién originaria y el interesa-
do disconforme obtiene el libramiento
bajo garantia por la diferencia de tnb‘-
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butos®®. También resulta obligado al
pago de la propia determinacién el
interesado en los casos de despachos de
importacién simplificado, sin perjuicio
del reajuste o perfeccionamiento que
llegara a corresponder ulteriormen-
te®,

Pero los efectos més importantes
que corresponden a la declaracién
aduanera son sin duda los que ella
produce en el terreno penal aduanero.

Hemos dicho, en relacién a fines y
objetivos de la declaracién, que ella
posibilita fundamentalmente el des-
pacho en confianza de la mercaderia
que se importa o exporta.

Tal modalidad de despacho implica
la correlativa obligacién y veracidad y
exactitud por parte del declarante
como presupuesto de la eficacia y segu-
ridad del sistema.

De alli que tal obligacién de veraci-
dad sea objeto de una rigurosa tutela
penal que castiga con severidad a quie-
nes la violan.

Nos limitaremos a recordar ahora,
para destacar la gravedad que revisten
las inexactitudes en la declaraci6n
aduanera, que cuando ellas se efect-
nan a sabiendas, es decir con pleno
conocimiento de quien las realiza, lle-
gan a configurar el delito de contra-
bando.

La declaracidén insuficiente
Hemos pasado revista a los objetivos
y efectos de la declaracién aduanera y
hemos sefialado su importancia.
Reviste sumo interés examinar
ahora cudles son los requisitos y alcan-
ces que debe tener una declaracién
aduanera para que se la considere
debidamente comprometida. Es decir,
cuando una manifestacién efectuada
ante el servicio aduanero bajo las for-
mas y condiciones extrinsecas previs-

{12) Art. 453 inc. a) del Cédigo Aduancro.
(13) Ver Resolucién AN.A. 1.244/83.

tas para tales actos constituye una
d:lclaracién aduanera suficiente como
tal.

Para que ello ocurra, la declaracién
aduanera debe ser completa y suficien-
te en la descripcién de la mercaderia y
demis datos exigibles, de modo tal que
en si misma permita efectuar la clasi-
ficacién pertinente.

La declaracién incompleta, de algtin
modo defectuosa o insuficiente, que no
conduzca a una clasificacién precisa y
univoca, no es vinculante en cuanto a
los efectos y responsabilidades a que
antes hiciéramos referencia, y debe ser
necesariamente ampliada o perfeccio-
nada“?.

Diremos, no obstante, que en este
punto se han planteado, de antiguo,
equivocos interpretativos que tal vez
no estén ain hoy definitivamente
superados.

Se han planteado, en efecto, crite-
rios o posturas que consideraron como
punibles declaraciones que adolecian
de diversas fallas invalidantes. Y es
posible que a tales equivocos hayan
contribuido expresiones legales no del
todo apropiadas.

La Ley de Aduana, ensuart. 171 bis,
decia que la indicacién errénea de una
posicién arancelaria no era punible
siempre que constare una manifesta-
cion verdadera y completa. El Cédigo,
por su parte, establece (art. 957) para
tales casos que la inexactitud no sera
punible si se hubieren indicado todos
los elementos necesarios para permitir
la correcta clasificacién arancelaria.

Estas expresiones de la ley han
podido llevar a pensar que la declara-
cién defectuosa -a contrario sensu-
podria ser punible.

No es asi en absoluto.

Las declaraciones insuficientes o
defectuosas no pueden considerarse

(14) Conf. Jorge L. Di Fiori, La Declaracién Aduancera, ¢n Derecho Aduancro T T-A, pdg. 510 y ss., y Enrique C.

Barreira, ob. citada, pdgs. 263/264.
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hébiles como tales y ser punibles. En
este sentido se consagré una interpre-
tacién definitiva de cardcter normati-
vo en la Res. S.H. 1.256/69, reiterada
por varias resoluciones posteriores de
la misma Secretaria“®.

La resolucién citada, al tiempo que
establece que la manifestacién debe
ser precisa e inequivoca y contener
todos los elementos requeridos para
asegurar la perfecta identificacién de
lo importado, puntualiza, entre otras
reglas fundamentales:

a) Que no puede aceptarse ninguna
manifestacién imprecisa (sea ambi-
gua, incompleta, dual, genérica, etc.),
la cual no es susceptible por ecllo de
considerarse verdadera ni falsa.

b) Que no puede confundirse la obli-
gacién de indicar una posicién arance-
laria, establecida como colaboracién al
servicio aduanero para facilitarle ta-
reas que son suyas, con la de declarar
especie y calidad, obligatoria por ley,
sin que una pueda sustituiralaotrao
completar alguna deficiencia de ella o
considerarse accesoria una de otra.

¢) Que si la manifestacién de especie
y calidad no reune los requisitos nece-
sarios de ser inequivoca, precisa, com-
pleta y suficiente, debe ser aclarada o
ampliada sin otra alternativa.

d) Que, en definitiva, no es posible
hacer valer la clasificacién indicada en
la declaracién a los efectos penales en
contra o en lugar de su manifestacién
de especie y calidad, pues si ésta es
inequivoca y suficiente sélo por ella se
regula la responsabilidad del decla-
rante y si no lo es (por ser ambigua,
dual, genérica o incompleta) el defecto
debe ser previamente salvado.

Las normas del Cédigo Aduanero
concuerdan con tales principios: s6lo
exigen la mencién de la posicién aran-
celaria y establecen que el servicio
aduanero debe efectuar un examen
preliminar de la declaracién (art. 240)
para determinar si ella contiene todos

(15) Res. SH 1.325/69 (con Dictamen del Procurador del Tesoro), Res. MHF 1.680/71 y Res, SEH I'M‘?ﬁ.eﬁ.‘j

los datos exigidos y si se adjunta la
documentacién complementaria
corresponde, y que cuando la sohm‘tix
no llenare tales requisitos no se le dard
curso.

Por su parte, las normas reglamen-
tarias emitidas por la Aduana, que en
un primer momento se adecuaron es-
trictamente a las reglas impuestas por
la Res. SH 1256/69 (Res. ANA 323/72),
se apartaron luego en cierta medidade
ellas al establecer (a partir de la Res.
2.188/76) que la declaracién debia ini
ciarse con la transcripeién literal delog
textos de la nomenclatura (item, de ser
éste inespecifico de la subpartida o
partida) que definan el articulo a
manifestar y que esta transcripcion
:ﬂnwgraba la declaracién comprometi-

a.
lsta interpretacién reglamentaria
comportia la obligacién para el decla-
rante de clasificar la mercaderia, esto
es, de asumir una funcién que leg
mente nole corresponde y que es privas
tiva del servicio aduanero. :

Porque si bien se puede imponer al
interesado la oblibacién de hacer u
estimacién clasificatoria, no se pu
legitimamente obligarlo a definir e

des penales que corresponden a las
declaraciones inexactas.
Estimamos, por ello, que la declara-
cibn no puede conformarse con la
transcripeién de los textos aran
rios y que la manifestacién vincula
deberia independizarse de la posic
arancelaria que se indique, de m :
tal que tenga que bastarse por sf mis-
ma, con abstracci6n de los textos aran-
Ccl.mos A
‘n todo caso, si se planteara diver-
gencia u oposicién entre la tramcﬂ%
cién im puestay los demaés dichos de
declaracion, estos ultimos deben pre-
valecer sobre aquélla como la parte
fundamental de la declaraciénynoala
inversa, como ahora se interpreta.
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Esto dltimo puede configurar una ile-
galidad o cuanto menos tornar equivo-
cos los alcances de la manifestacién
que se compromete.

Como contrapartida de lo anterior
diremos que el declarante debe descri-
bir con la mayor claridad, precisién y
exactitud la mercaderia que somete a
una destinacién aduanera, y que con
ello agota la obligacién que le impone
la ley.

Si sus dichos son insuficientes, el
servicio aduanero debe exigir que los
amplie, aclare o complete, y atin, con-
forme con los arts. 243 y 341, del Cédi-
go, puede recabarle la informacién
técnica necesaria y en su defecto solici-

tarla a los organismos competentes a
costa del interesado remiso.

Declaracion ignorando
el contenido

En su caso, el importador que desco-
nozca o tenga dudas respecto a lanatu-
raleza, estado, caracteristicas, etc., de
la mercaderia que quiere destinar,
puede cerciorarse de tales extremos
mediante el procedimiento de declarar
que ignora todas o algunas de las con-
diciones de la mercaderia que habra de
ser objeto de destinacién, lo cual le
permite efectuar la revisaci6n de la
mereaderia y asegurarse en cuantoala
manifestacién veraz, precisa y comple-
ta que debe realizar (art. 221).

INALTERABILIDAD

El decreto reglamentario de la Ley
de Aduana t.o. 1941 daba a la declara-
ci6n el caracter de inalterable, estable-
ciendo excepciones taxativas a esta
regla.

El Cédigo Aduanero mantiene en lo
sustancial aquellas disposiciones pero
les da mayor alcance al permitir la
rectificacién de declaraciones consti-
tutivas de infraccién que el decreto
antes citado no permitia.

Ademads, y ésta es una innovacién
importante del Cédigo Aduanero, la
declaracién errénea o inexacta no obli-
ga como en la legislacién anterior “® al
pago de la mayor tributacién que sur-
giera de sus términos, debiendo las
obligaciones fiscales respectivas ade-
cuarse a la mercaderia que efectiva-
mente hubiere resultado.

La inalterabilidad es atributo pro-
pio de la declaracién en si y no de la
solicitud de destinacion, que si puede
ser desistida, haciendo en tal caso
inaplicables sus efectos.

Significa que la declaracién una vez
registrada, es decir cuando ha sido
aceptada por el servicio aduanero lue-
go del examen preliminar que prescri-
be el Cédigo, produce desde ese mismo
momento todos sus efectos.

Mas exactamente podriamos decir
que la declaracién registrada surte
efectos definitivos e irrevocables, los
cuales, como ya hemos dicho, se produ-
cen principalmente en el terreno penal
aduanero.

Las excepciones a este principio son
las que contemplan los arts. 225 y 322.

El primero de ellos, referido a las
destinaciones de importacién, dice que
el servicio aduanero debe autorizar la
rectificiacion, modificacién o amplia-
cién de la declaracién cuando la ine-
xactitud fuere comprobable de su sim-
ple lectura o de la de los documentos
complementarios.

Este ultimo supuesto de rectifica-
cion requiere el cotejo de la declaracién
con los documentos complementarios

(16) Ver José J. L. Di Fiori, Rev. Régimen Aduanero N° 4 psg. 295 y ss. Los arts. 129 y 352 de las 00 de AA

prescribfa

n, como una suerte de sancién, que cuando la diferencia encontradn en el bulto inspeccionado fuere de

especie o calidad inferior o0 en menor cnnmlnd a lo manifestado, correspondfa el aforo y Ia liquidacién con arreglo

a la mayor manifestacién.
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del despacho: conocimiento, factura de
origen, certificado de origen, etc.

En cualquiera de los dos casos consi-
derados s6lo procede la rectificacién
siempre y cuando la diferencia no haya
sido advertida por cualquier medio por
el servicio aduanero, no haya un prin-
cipio de inspeccién aduanera o se hu-
bieren iniciado los actos preparatorios
del despacho ordenados por el funcio-
nario verificador.

En la exportacién la norma (art.
322) tiene una redaccién algo diferen-
te. Contempla la rectificacién bajo
iguales condiciones que en el caso de la
importacién cuando la diferencia fuere
constitutiva de infraccién, pero permi-
te la rectificacién sin condicionamien-
to alguno cuando la declaracién no
configura delito o infraccién.

Se evita mediante esta férmula
amplia que el servicio aduanero impi-
da efectuar rectificaciones que se plan-
teen fuera de las oportunidades y su-
puestos establecidos.

De todos modos, debemos decir que
en tanto la declaracién no fuere consti-
tutiva de un ilicito aduanero es corre-
gible y el servicio aduanero debe dispo-
ner su correccién de oficio cuando se
apercibe de la inexactitud.

Por supuesto, cuando la rectifica-
cién es legalmente admisible, la ine-
xactitud producida no resulta punible
(conf. art 958).

La supeditaciéon

La supeditacién es el procedimiento
previsto por el Codigo Aduanero en los
arts. 226 y 323, por el cual el declaran-
te invoca una controversia que se en-
cuentra en tramite, sumarial o no
sumarial, relativa a elementos necesa-
rios para la clasificacién, valoracién y/
o aplicacién de tributos o prohibicio-
nes, y supedita (o somete) su declara-
cién al pronunciamiento final que re-
caiga en sede aduanera en tal antece-
dente.

El instituto habia sido establecido
en nuestra legislacion por el Dto.
83.708/41 (reglamentario de la Ley de

Aduana); la innovacién atinada del
Cédigo Aduanero reside en extender
sus alcances -originalmente limitados
a la clasificaciéon- a la valoracién o
aplicacién de tributos y prohibiciones y
a todo tipo de causas.

Su aplicacién requiere que exista
total identidad entre los elementos en
cuestién y el pronunciamiento final en
el antecedente no impide los recursos
que correspondan en cada caso que
hubicre sido objeto de la supeditacién.

Desde luego, la declaracién supedi-
tada no puede configurar infraccién
por razones muy evidentes: el servicio
aduanero ha quedado suficientemente
advertido respecto de la posible ine-
xactitud y de los alcances de la declara-
cién supeditada.

El desistimiento

El Cédigo Aduanero contempla el
desistimiento (arts. 236 y 334) de las
declaraciones de importacién y expor-
tacién, el cual tiene como efecto hacer
inaplicables las consecuencias previs-
tas por los arts, 637 y 726, segiin co-
rresponda, es decir, apareja el sin efec-
to de la determinacién del tratamiento
tributario que produjo el registro de la
declaracién desistida.

Para que el desistimiento sea admi-
tidocon tales alcances es necesario que
no se hayan pagado o garantizado los
derechos o que el interesado no se
encuentre en mora respecto a su pago,
es decir que no hubiesen transcurrido
10 dias desde la notificacién de la liqui-
dacién respectiva o el plazo de espera
que se hubiere acordado (art. 786).

Es importante tener en cuenta lo
precedente por cuanto se pueden plan-
tear dudas o interpretaciones encon-
tradas respecto a la posibilidad de
desistimiento cuando la aduana ha
procedido a intimar el pago de los tri-
butos.

Consideramos que la existencia de
mora significa retardo en el cumpli-
micnto de la obligacién y recién se
produce una vez vencido el plazo de la
intimacion.
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Respecto a la exportacién el desisti-
miento procederia mientras no se haya
producido la partida del medio trans-
portador con destino al exterior, o se
hubiere autorizado por el iltimo con-

trol aduanero de frontera terrestre la
salida de dicho medio. En la exporta-
cién el pago o garantia de los gravame-
nes, o atn la mora al respecto, no
constituyen ébice al desistimiento.

REGIMEN PENAL

Extemporaneidad y sanciones
automaticas

El Cédigo Aduanero, en su art. 217,
impone, en relacién alas destinaciones
de importacién, plazos perentorios
para efectuarlas debidamente con el
aporte de la documentacién pertinen-
te, bajo pena de multa automatica.

Estas disposiciones, en tanto com-
prenden en los supuestos de punibili-
dad, expresamente, no sélo la falta de
declaracién oportuna sino también la
de presentacién de documentos com-
plementarios, mantienen una solucion
que ha sido objeto de cuestionamiento
con apoyo en que el sélo cumplimiento
de la declaracion basta a las finalida-
des perseguidas quedando el incumpli-
miento documental cubierto por las
garantias correspondientes®?.

La multa en estos casos se aplica en
forma automatica, es decir “sin la nece-
sidad de previo juzgamiento en razén
de que depende de la simple constata-
ci6n del plazo sin que medie documen-
tacion “®, y su revisién se sujeta al
procedimiento de impugnacién (art.
1053 inc. e del Cédigo Aduanero).

Esdeinterés sefialarque las normas
respectivas sélo exigen la presentacién
en término, de manera que la infrac-
cién no tendria lugar cuando, hecha
aquélla dentro del plazo, el registro e
realiza luego de vencido éste.

La declaracién inexacta
y su punibilidad

La declaracién punible es la que
resulta inexacta de acuerdo con la
comprobacién a que arriba el servicio
aduanero siempre que en el caso de
pasar ella inadvertida produjere o
hubiere podido producir: un perjuicio
fiscal, una trasgresion a una prohibi-
cién o un ingreso o egreso desde o hacia
el exterior de un importe distinto del
que efectivamente correspondiere.

La declaracién no se castiga por
haber incurrido en una inexactitud
sino y en tanto esa inexactitud sea idé-
nea para ocasionar una lesién de las
previsias, es decir afectar alguno de los
bienes juridicos considerados a los fi-
nes de la tutela penal, y que son:

1) la recaudacién o el interés fiscal
propiamente dicho;

2) la aplicacién de prohibiciones; y

3) el ingreso o egreso indebido de divi-
sas.

Pero ha de tenerse en cuenta que no
se requiere el efectivo dafio sino la
posibilidad conereta de que asfi ocurra.

Y es que se trata, como seinala la
doctrina ", de una infraccién de las
llamadas formales o de pura accién,
que se configuran mediante la sola
realizacion del hecho, con independen-
cia de que sea seguido por el resultado
dafnioso, bastando que se de el peligro

(17) José J. L. Di Fiori, en Derecho Aduanero T° ITI-A, phg. 481,

(18) Enrique C. Barrcira, ob. citada, pag. 218.

(19) Enrique C. Barreira, ob. citada, pag. 277.



24 SECCION DOCTRINA

efectivo de que tal resultado llegue a
producirse.

Por ello, cuando por la indole de la
inexactitud y la clase y extension de los
controles que se ejercen en el caso esa
inexactitud no posee la idoneidad ne-
cesaria para causar el dafio previsto, la
ilicitud no se configuraria.

Este es el criterio que ha sostenido
nuestra Corte Suprema en un caso de
exportacién en que se declaré un peso
menor al real y en el que sf la mercade-
ria se encontraba obligatoriamente
sujeta al control total de su peso®.

En tales condiciones sostuvo la Cor-
te Suprema que lainexactitud no podia
llegar a pasar inadvertida para el ser-
vicio aduanero, es decir no resultaba
idénea para poner en peligro el bien
que la norma protegia®’.

La idea subyacente en esta tesis es
que cuandose trata de funciones priva-
tivas del organismo aduanero que
deben ser ejercidas necesaria e inelu-
diblemente en cada operacién concreta
que se plantee y sobre la totalidad de la
mercaderia involucrada, la inexacti-
tud relativa a elementos que deben ser
objeto de ese control inexcusable no
podria pasar inadvertida y careceria
de idoneidad para producir la lesién
que determina la punibilidad.

La Céamara Federal en donde tuvo
origen esta interpretacion la ha deli-
mitado estableciendo que ella no juega
cuando el control a realizar no es com-
pleto y total, vg: un anélisis o una
verificacién que no abarca a la totali-
dad de la mercaderia pedida a despa-
cho'™,

El requisito de la norma penal de
que se afecte o lesione en forma efecti-

va o potencial alguno de los bienes
juridicos objeto de tutela, es decir que
se cause o se pueda llegar a causar un
perjuicio especifico al Estado en las
funciones de que se trata, ha llevado al
mismo tribunal antes citado a sostener
que en aquellos casos de diferencia de
valor en exportacién en que el precio
declarado es superior al que hubiere
correspondido segin la aduana y de
este mayor valor no se deriva ningin
perjuicio fiscal, no surge entonces dafio
alguno al Estado y, consiguientemen-
te, falta el mencionado requisito para
que se configure el ilicito. Adujo enton-
ces el tribunal que la sancién a quien
ha abonado mayor derecho del debidoe
ingresado més divisas al pais que las
que correspondia aparece a todas luces
irrazonable®".

Diremos que en la importacién y
frente al caso inverso -menor egreso de
divisas sin perjuicio fiscal ni diferencia
cambiaria- corresponderia, a nuestro
juicio, la misma solucién.

Por otro lado debemos recordar que
en todo caso, para que pueda configu-
rarse lainfraceidn, la declaracién hade
ser suficiente y completa en si misma,
¥ que, aun perfectamente producidala
infraccién, ella no resulta punible en
los casos siguientes:

1) cuando procede la rectificacién de
la declaracién (art. 958);

2) cuando se trata de diferencias de
cantidad que no exceden de la toleran-
cia legal (2% a 4% y 6% conf. art. 959
inc. c);

3) cuando sélo ocasionan perjuicio
fiscal y éste no supera el tope legal (art.
959 inc. b)®v,

Tampoco resulta punible la inexac-

(20) C.S. en la causa Frigorifico E] Duraznillo S.A., sentencia del 84/81, criterio que fue reiterado en la causa

Frigorifico Gualeguaychd, sentencia del 27/9/88.

(21) En contra de esta postura de nuestro Tribunal Supremo se ha manifestado el Dr. Gustavo Krause
Murguiondo en “Infracciones aduaneras” y “Artfeulo 954 del Cédige Aduancro-Anglisis de algunas cuestiones®,
publicados en Gufa Préctica N° 382 (octubre 1988), pag. XLIL y N" 409 (enero 1991), pag. XX, respectivamente.
También se apartan del criterio de la Corte Supremn los fallus de la Camara Federal en lo Contencioso

Administrativo (Salas II y TII) que citan dichos trabajos.

(22) Lichter, Alfredo Andrés ¢/Estado Nacional, sentencin del #0087 (Sala TV).

(23) Ver fallo citado en la nota 22.
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titud cuando surge de la lectura de la
propia declaracion o cuando consiste
en la indicacién errénea de la posicion
arancelaria aplicable (art. 954 inc. a).

Podemos decir, por ultimo, que el
autor de una declaracién inexacta
puede autodenunciarse ante el servi-
¢io aduanero, con lo cual obtiene una
reduccién del 75% de la pena minima
que le hubiere correspondido. Para que
la autodenuncia sea admisible y surta
efectos debe ser hecha por escrito y
antes de que la aduana se hubiese
apercibido por cualquier medio de su
existencia, hubiere un principio de
inspeccién aduanera o se hubieren
iniciado los actos preparatorios de la
verificacién (art. 917 del Codigo Adua-
nero).

La responsabilidad emergente

La responsabilidad que origina una
declaracién inexacta recae sobre sus
autores, es decir aquellos sujetos a
cuyo cargo esta efectuarla o intervie-
nen en su formalizacién.

Estos sujetos son las personas que
tienen la disponibilidad juridica de la
mercaderias® respectivas y estdn
habilitadas para formalizar la destina-
ci6n de ellas (importadores, exportado-
res y, en ciertos casos, agentes de
transporte aduanero) y quienes ejer-
cen la representacion de las mismasen
los tramites correspondientes, es decir
los despachantes de aduana.

El c6digo contempla dos supuestos
de exencién de responsabilidad, uno
genérico en su art. 902, que exime de
ella a quienes hubieren cumplido con
todos los deberes inherentes a la desti-
nacién, operacién, régimen o cualquier
otro acto en que hubieren intervenidoo
se encontraren, y otro especifico, que

(24) En la actualidad el tope es de A 378.343,
(25) Ver Enrique C. Barrcira, ob. citada, pag. 207.

exime a los despachantes cuando pro-
baren haber cumplido por su parte con
las obligaciones que les correspondian,
en cuyo caso la responsabilidad re-
caerda sobre sus respresentados (art.
908). En este sentido y como con todo
acierto lo senialara la doctrina: “Si (el
despachante) actiia por representa-
cién, los actos juridicos que realice
dentro de los limites de su poder serén
imputables directa y unicamente al
representado, sin perjuicio por su-
puesto de que sea responsable en todos
los casos en que las normas juridicas
exijan una determinada conducta a los
despachantes de aduana como tales y
su conducta sea distinta de la prescrip-
la”‘ ll‘.ﬂl_

L.a jurisprudencia ha tenido que
resolver en muchas oportunidades
cuando mediante qué actuacién o re-
caudos ¢l despachante cumple con las
obligaciones a su cargo ®7,

En general se ha considerado que lo
hace cuando realiza la declaracién
ajustandose a la documentacién com-
plementaria y a las instrucciones que
le suministra su mandante, el impor-
tador o exportador.

Por 0ltimo, y siempre con relacién al
despachante, debe considerarse que
existe un deslinde reglamentario de
obligaciones y responsabilidades res-
pecto a diversas circunstancias de la
importaciéon (por ejemplo: origen, se-
guro, condiciones de venta -plazo y
forma de pago-, fabricante, vendedor y
su condicién, circunstancias comercia-
les, vinculacién, precio, nivel y otros
hechos que inciden en la determina-
cion del valor), estando el despachante
excluido “a priori” de responsabilidad
por la exactitud y/o veracidad de tales
datos (ver Res. A.N.A. N® 2203/82).

(26) Ricardo X. Basaldia en Rev. Derecho Aduanero T° i1-B pag. 484,

(27) Ver fallos publicados en “Jurisprudencia Aduanera™ por Susana L. Silbert, Silvia Cresciay Cora Zunino, Ed.

Guin Préctica, pdg. 172 a 180 ¢ fdem II pag. 82 a 84.



o i o eganst |
_||.u.u.|qlﬂ'.|.h'.|p_|.|.|lll
" ey WL N
X iy | L
W i W
< s Ve
R T el R
1 P i 1=
11l ke M
xl l1|11'|||'||
e e
-0 e 1 e
i

- #uh.utl
M o EIL L
St
" "“‘llll“
T

wt Smolbgnimng &)
gty

lrvmm ?rj_llu
‘“;l__‘l_l '
=
Bl -
enl'ion WS
. Imtriin v
*-'J W oale e - =i

i
M 1
il tatnd | il]lﬂl[f.ulll '
el uhe m[l'\'{j_u_ul
g WA



