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SUSPENSION DE PAGO DE REINTEGROS
A LAS EXPORTACIONES

De unos afios a esta parte es dable ob-
servar en diversos 6rganos jurisdiccionales
administrativos cierta tendencia a aplicar
-a nuestro entender- sanciones penales en-
cubiertas bajo la apariencia de medidas
precautorias.

A modo de ejemplo, y entre otras, in-
cluimos las penas de clausuras dispuestas
por la D.G.I. en virtud de las modificacio-
nes introducidas a la Ley 11.683 por la
Ley 23.905, como asf también las aplica-
das en virtud del articulo 12 de la Ley de
Abastecimiento N® 20,680, o la suspensién
de establecimientos frigorificos que dispo-
ne el SENASA cn orden a lo normado por
el articulos 27 “in fine” de la ley 21.740. @

El denominador comtin es sin dudas la
imposicién anticipada de una pena, ante-
rior al juzgamiento pertinente que la ame-
rite.

En materia aduanera, contrariamente, y
como consecuencia de una larga tradicion
en la doctrina especializada en la materia,
ha existido una acertada defensa de princi-
pios constitucionales bdsicos, v.g., el de re-
serva, inocencia, debido proceso, defensa
en juicio, control judicial suficiente, con-
sagrados en los articulos 18 y 109 de la
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Constitucién Nacional, tradicién que se
mantiene incélume a la luz de lo tratado.
debatido y resuelto en virtud de muchas de
las ponencias presentadas ante el Segundo
Congreso de Derecho Aduanero reciente-
mente celebrado.

Dicho esto pasaremos a referirnos al
accionar de la Administracién Nacional de
Aduanas como consecuencia de lo dis-
puesto en la Resolucién N*® 75/94 (BANA
N? 6, del 25.01.94) relativa al control y pa-
go de los reintegros a las exportaciones.

Podria decirse que el procedimiento re-
glado en la resoluci6n citada en la préctica
funciona de la siguiente manera:

- Conforme a la base de datos que con-
fecciona la Aduana, y teniendo como pau-
ta un criterio cuantitativo, aquella determi-
na la “historia exportadora™ o *‘resumen
estadistico™ de cada una de las empresas
que solicitan beneficios a las exportacio-
nes.

- Como consecuencia de lo anterior, las
empresas que peticionen reintegros que no
se compadezcan con sus antecedentes, son
“a priori” suspendidas para cobrar los be-
neficios; suspensién que subsiste a las re-

(1) “*Chung Wan Soo s/ accién de amparo™. Juz. Nac. de la Inst. Penal Econémico. 01/12/92. Revista Impues-
tos, La Ley, abril 1993, tomo LI-A, N°4, p. 707: “Elias Jalife s/ accién de amparo”. C.N.P.E., Sala I, 25/06/92,
entre otras. Errepar, Doctrina Tributaria, Noviembre 1992. Afio XI, N* 151, Tomo XII, o. 824: C.N.P.E,, Sala
A, abril 2-1993. ED 152-670: Juz. Fed. 1* Inst. Junin, mayo 12-1993. ED 152-671.

(2) “Derecho Aduanero”, Pedro Ferndndez Lalanne. V. IL. Ed. Depalma., 1966, p. 837 y sig.; “Procedimientos

Penales Aduaneros™, ed. Depalma, Bs. As., 1976, p. 6. 110).
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sultas de la investigacién que lleva a cabo
Policfa Aduanera a través del Grupo de In-
vestigaciones Técnicas Especiales (G.I-
.T.E.). con informes complementarios de
valoracion y clasificacién arancelaria ten-
diente a constatar la verosimilitud y regu-
laridad de la operacion.

Pues bien. como premisa del andlisis
subsiguiente, debemos sefialar que resulta
plausible cualquier esfuerzo de la Admi-
nistracién dirigido a hacer més eficiente
las tareas de control sobre el tréfico inter-
nacional de mercaderfas en general, sobre
el pago de beneficios de exportacién en
particular y cualquier otro tendiente a la
investigacioén y prevencién de hechos que
pudieran estar vinculados a ilicitos adua-
neros (art. 23. incisos a, fi, 0, p, I, v y con-
cordantes, articulo 112 y siguientes del
C.A., Res. ANA 1775/92, que dispone la
creacién del G.I.T.E.).

Ahora bien. la rigurosidad del ordena-
miento jurfdico al permitir a 1a Adminis-
tracién Nacional de Aduanas el ejercicio
de funciones legiferantes como asf tam-
bién ejecutivas en lo concemiente a la pre-
vencioén y represién de los ilicitos aduane-
ros subsiste a la hora de imponerle los li-
mites a aquellas facultades. Existen 1imi-
tes. El juego armonioso de las normas que
integran la pirdmide jurfdica tendrd siem-
pre como vallado inexcusable los derechos
y garantfas consagrados en la Constitucién
Nacional, en particular, para el caso que
tratamos; todos y cada uno de los mencio-
nados al comienzo de este trabajo.

Entonces. la situacion de las empresas
exportadoras suspendidas para percibir
reintegros, sin fundamento o causa alguna
que le fuera comunicada y por tiempo in-
determinado, importa una verdadera san-
cién anticipada, una pena de cumplimiento

efectivo dictada fuera del marco de un pro-
ceso reglado, sin ninguna de las garantias
que hacen al debido proceso, y ausente de
todo control judicial, afectando en suma la
tan mentada seguridad jurfdica ya que con-
traviene el art. 109 y la garantia de juris-
diccionalidad del art. 18 de la Constitucién
Nacional (t.0. 1994).

Valga el calificativo de “sanci6n antici-
pada” habida cuenta que la restriccién im-
puesta por la autoridad de aplicacion re-
dunda en perjuicio del derecho de propie-
dad (artfculo 17 Constitucién Nacional),
por un lado, y el derecho impostergable a
ejercer toda actividad comercial o indus-
trial licita, por el otro, provocando un dafio
irreparable que tomnarfa ilusoria e initil un
ulterior pronunciamiento sobre el fondo de
la cuestion planteada para el caso de acre-
ditarse la arbitrariedad e ilegitimidad del
acto aduanero.

La existencia de resoluciones internas
de cardcter reservado para la Administra-
cién (como las que disponen el listado de
empresas suspendidas) genera el primer
reproche en tanto afecta la publicidad que
deben tener los actos piblicos y los proce-
sos jurisdiccionales.

Consecuencia de lo anterior es el ver-
dadero estado de indefension en que se en-
cuentran las empresas exportadoras sus-
pendidas que mal pueden abogar en defen-
sa de sus derechos careciendo de los moti-
vos v fundamentos por los cuales se en-
cuentran en aquella situacion.

La fundamentacién de los actos es de la
esencia de un régimen republicano, en el
que el funcionario ejerce su funcién por
delegacion de la soberanfa que reside ori-
ginariamente en el pueblo, que tiene dere-
cho a controlar sus actos. ©

(3) “Ley Nacional de Procedimientos Administrativos”, Tomés Hutchinson. T. 1, Ed. Astrea, 1985, p. 32.
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En tal caso el comportamiento de la
Aduana se encontraria receptado normati-
~vamente en el Articulo 9 de la Ley Nacio-
nal de Procedimientos Administrativos N°®
19.549, en cuanto importa vias de hecho
. lesivas de garantfas constitucionales que
conforme el Articulo 14 del mismo cuerpo
legal resultan nulas de nulidad absoluta e
insanable.

No obstante lo expresado precedente-
mente en cuanto a la carencia de notifica-
cion de los fundamentos del accionar de la
Administracién, es de nuestro conocimien-
to que la misma invocaria en sustento de
su accionar las facultades que le confieren
el artfculo 23 sobre el control del tréifico
internacional de mercaderias (inc. a), de-
volver y fiscalizar los tributos (inc. c),
efectuar la revisién de las actuaciones y
documentos aduaneros..., formular rectifi-
caciones y cargos (inc. d), instruir suma-
rios de prevencion (inc. n), ejercer el poder
de policfa aduanera y la fuerza piblica a
fin de prevenir y reprimir los delitos (inc.
fl), practicar las averiguaciones e investi-
gaciones pertinentes (inc. p), solicitar in-
formes en forma directa a administracio-
nes aduaneras extranjeras (inc. q), como
asf también las funciones de control que le
asignan los artfculos 17, 18 y 112 del C6-
digo Aduanero, lo dispuesto en el artfculo
1 del Decreto 235/93, que establece que la
Administracién Nacional de Aduanas pro-
cederd a pagar a los exportadores “previo
control de las liquidaciones” y el artfculo
836 del Cédigo Aduanero que en el mismo
sentido expresa que el servicio aduanero
pagard una vez que el pedido de estimulo a
las exportaciones “reuniere todas las for-
malidades exigibles.”

Las normas precitadas le asignan a la

Aduana las atribuciones necesarias a fin de
cumplir adecuadamente las funciones de
control sobre el trdfico internacional de

mercaderias, aplicacién de las prohibicio-
nes y de los tributos, y la determinacién
del régimen legal que le corresponde a la
mercaderfa de que se trate. pero de ningin
modo la facultan -so pretexto de la discre-
cionalidad de los actos de la Administra-
cion en la implementaci6n de 1a polftica de
gobierno- para suspender el pago de rein-
tegros a las eéxportaciones a empresa algu-
na sin las garantfas que hacen al debido
proceso legal.

Si de lo que se trata es de prevenir ilfci-
tos aduaneros las tareas de prevencién lle-
vadas a cabo por las autoridades compe-
tentes deberdn ajustarse a las disposiciones
celosamente regladas en los Articulos
1118, 1119, 1120, y conc. para el caso de
delitos, 0 al procedimiento reglado en los
articulos 1080 y conc. del C6digo Aduane-
ro para las infracciones, y a las del Cédigo
Procesal Penal de la Nacion de aplicacion
supletoria. a las cuales la autoridad de pre-
vencion deberd someterse sin apartamiento
alguno.

Dicho de otro modo, puede ser posible
y necesario disponer la suspensién para
percibir reintegros como una medida pre-
cautoria inmediata que impongan las cir-
cunstancias en el marco de la substancia-
cién de una actuacion de prevencién, pero
su legalidad depender4 de que esté acom-
pafiada -en los tiempos que correspondan-
de todas y cada una de las obligaciones
que a la autoridad de prevencion le impone
en cada caso la ley procesal en la preven-
cién y represion de ilicitos aduaneros (V.g.
apertura del sumario. o la denuncia en el
dmbito del Juez Contencioso Aduanero co-
rrespondiente por la eventual infraccién.
y/o del Juez en lo Penal Econ6émico com-
petente por el presunto delito).

Por dltimo. resulta innegable que el co-
bro de los reintegros constituyen un ele-
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mento esencial tenido en cuenta por el ex-
portador a la hora definir una operacién
comercial, vale decir, integra el costo de la
misma. Ello significa que su no percepcion
en tiempo debido ocasiona dafios econo-
micos y financieros que en muchos casos
afectan los procesos productivos y en otros
-caso de pequenas y medianas empresas en
un contexto de dificultades- hasta ponen
en peligro la subsistencia de las mismas,
resultando perjudicadas personas absoluta-
mente ajenas a los hechos investigados
(caso del personal que no participé de los
mismos) en suma afectando la actividad
econdémica en general y la exportadora en
particular, por lo que se impone el mdximo
de prudencia en su aplicacion.

En conclusion, entendemos que no se
ajusta a derecho el proceder de la Aduana
cuando suspende a los exportadores en su
derecho a percibir reintegros a las exporta-
ciones en las condiciones a que alude este
trabajo, por 1o que debiera rever de inme-
diato su proceder.

En el caso de los administrados, siendo
que la conducta de la Aduana analizada
vulneraria garantias expresa e implici-
tamente reconocida en la Constitucion
Nacional, tendrian remedio legal idéneo
por via del procedimiento dispuesto en el
art. 1 y sig. y conc. de la Ley de Amparo
N®16.986. @

(4) “Tecnoful S.A. s/ accién de amparo”, Expte. 3114, Juz. 1* Inst. Cont. Adm. Fed. N*7, Sec. 13,



