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LA DECLARACION ADUANERA DE LA POSICION
ARANCELARIA ERRONEA EN LA LEGISLACION
ACTUALMENTE VIGENTE

El articulo 234 del Cédigo Aduanero
exige del importador una declaracién ve-
raz, exacta y completa de la naturaleza, es-
pecie, calidad, estado y demds datos rele-
vantes que deban ser tenidos en cuenta pa-
ra la clasificacién arancelaria de la merca-
deria.

En tal declaracién, la indicaci6n de la
posicién arancelaria de la mercaderia en la
nomenclatura tiene el cardcter de una mera
propuesta de clasificacién.

En efecto, el articulo 241 del Cédigo
Aduanero dispone que, una vez recibida la
declaracion, el servicio aduanero debe pro-
ceder a clasificar la mercaderfa a fin de de-
terminar el régimen legal aplicable a la
misma.

Cuando la clasificacion arancelaria pro-
puesta por el importador y la consiguiente
liquidacion de tributos efectuada en ¢l des-
pacho coincide con la que el servicio adua-
nero considera correctas, la liquidacién de
tributos es aprobada (art. 246 del Codigo
Aduanero).

Cuando el servicio aduanero no estd
conforme con tal clasificacién y liquida-
cidn, la rectifica (art. 246, antes citado).

Como puede observarse, la tarea de cla-
sificar y liquidar compete sustancialmente
al servicio aduanero.

Mis aidn, puede afirmarse que la labor
clasificatoria se efectda en dos oportunida-
des.

Durante el tramite del despacho el ser-
vicio aduanero practica una primera clasi-
ficacion, que debe ser rdpida -para no de-
tener el curso del despacho- y que es pro-
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visoria,

A continuacion, el servicio aduanero
debe revisar lo actuado (art.249 del Cadi-
20 Aduanero) pudiendo formular cargos
en caso de incorrecta clasificacién (art. 23
inciso d, del mismo ordenamiento). Para
efectuar esta segunda tarea clasificatoria,
el servicio aduanero cuenta con el plazo de
cinco anos, ya que su derecho a practicar
cargos solo se extingue con la prescripcion
(art. 803 del Cédigo Aduanero).

Como puede observarse, en la legisla-
ci6n actualmente vigente compete al im-
portador la tarea de declarar, en forma ve-
raz, exacia y completa, en tanto compete al
servicio aduanero la tarea de clasificar la
mercaderfa y liquidar los tributos.

El sistema legal del Codigo Aduanero
guarda coherencia con esta distribucién de
responsabilidades.

En primer lugar, el régimen represivo
sanciona el incumplimiento de la obliga-
cién de formular una declaracion exacta.
Asf lo hace en el articulo 954, que reprime
precisamente las declaraciones inexactas.

En segundo lugar, el régimen tributario
establece que el importador s6lo adeuda
intereses a partir del momento en que in-
cumple una intimacién de pago, de modo
que, en la formulacién de cargos suple-
mentarios, el servicio aduanero, cuando
modifica la clasificacién arancelaria, recla-
ma el pago de la diferencia de tributacion
sin cargar intereses (arts. 786 y 794 del
Cdodigo Aduanero).

Finalmente, el Codigo expresamente
indica que la clasificacién arancelaria ine-
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xacta contenida en la declaracion aduanera
no es punible, cuando la declaracién de la
mercaderia es adecuada (art. 957).

Como se puede ver, el Cédigo Aduane-
ro sanciona al importador que declara ine-
xactamente los elementos necesarios para
clasificar, pero no sanciona la expresion
incorrecta de la posicion arancelaria, al
punto que, en el caso en el cual el servicio
aduanero formula un cargo suplementario
por incorrecta clasificacién, ello no da lu-
gar siquiera al reclamo de intereses.

A esta altura, corresponde preguntarse
cudl es la raz6n por la cual el tema en and-
lisis ha sido objeto de consideracion legis-
lativa®™. La respuesta es relativamente
sencilla: el Codigo Aduanero simplemente
reconoce que la tarea de clasificar es una
labor técnicamente compleja, que muy a
menudo conduce a interrogantes en los
que la solucién se nutre de cierto grado de
subjetividad y hasta de discrecionalidad.
Tal es la razén por la cual la tarea de la
clasificacién arancelaria es reservada al
servicio aduanero y la falta de acuerdo en-
tre la aduana y el importador es regulada
en un terreno enteramente ajeno a la mate-
ria infraccional.

De hecho, el ritmo vertiginoso que ex-
hiben en su avance la ciencia y la técnica,
hacen imposible contar con una nomen-
clatura que describa y considere los desa-
rrollos técnicos mds recientes.

Ademds, es inevitable recurrir a con-

ceptos que implican valoraciones subjeti-
vas. Asf por ejemplo, cuando la nomencla-
tura requiere establecer si un articulo in-
completo “presenta las caracteristicas
esenciales™ del articulo terminado; cuando
requiere identificar el articulo que “le con-
fiere cardcter esencial” a un conjunto, o
determinar la mayor o menor analogfa de
un producto frente a dos posiciones aran-
celarias que constituyen una opcién clasi-
ficatoria.

La propia Administracién Nacional de
Aduanas, en el dictado de resoluciones ge-
nerales clasificatorias que emite en los tér-
minos de lo previsto en el Art. 23 del C6-
digo Aduanero, frecueniemente ha encon-
trado que la Secretaria de Estado de Ha-
cienda (hoy Secretaria de Ingresos Pibli-
cos) revoca tal resolucién, por no compar-
tir el criterio clasificatorio que la inspira,
sin que tal circunstancia de lugar al inicio
de un sumario o determinacién de respon-
sabilidades, segiin es propio del cardcter
de la materia.

En sintesis, la clasificacion arancelaria
es reconocida como una labor técnica
compleja, en la que frecuentemente se de-
ben aplicar criterios que involucran un alto
grado de subjetividad, razon por la cual se
la establece como tarea a cargo del servi-
cio aduanero y se la mantiene al margen de
las obligaciones que se imponen al impor-
tador y su régimen punitivo.

(1) El texto del proyecto se publica en la Seccién Documentos de este mismo nimero.



