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REGIMEN DE EQUIPAJE
EN EL MERCOSUR

La exposicion, en forma breve y cono-
cida, del régimen del equipaje en el Mer-
cosur tiene una gran utilidad préctica para
los viajeros que se trasladen dentro de la
union aduanera, como para los provenien-
tes de terceros pafses. Es fundamental para
los mismos conocer, tan siquiera a grandes
rasgos, los aspectos fundamentales del sis-
tema regulatorio en la materia, para actuar
con la debida seguridad juridica y evitar
sorpresas desagradables.

1.- CONCEPTO DE EQUIPAJE

1.1. Definicién del Cédigo Aduanero
del Mercosur (CAM).

El articulo 126 de dicho Cédigo, en
vias de aprobacion por los Estados Partes,
formula el concepto de equipaje en los si-
guientes términos: “Se considera equipa-
je, los efectos nuevos o usados que un
viajero, en consideraciéon a las circuns-
tancias de su viaje pudiera destinar pa-
ra su uso o consumo personal o bien pa-
ra ser obsequiados siempre que por su
cantidad, naturaleza o variedad no per-
mitiere presumir que se importan o ex-
portan con fines comerciales o indus-
triales”.

Esta definicion es reproducida textual-
mente por la Decision N? 18/994 del Con-
sejo del Mercado Comuiin, puesta en vigen-
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cia para el Uruguay por el Decreto 572/94
del 29-12-94.

1.2. Aclaracion del concepto.

El articulo 1 de la Decision recién refe-
rida distingue los concepto de equipaje
acompafnado y no acompafado y aclara
que los “efectos de uso o consumo perso-
nal (son) los articulos de vestir y aseo, y
los demas bienes que tengan manifiesta-
mente cardcter personal”.

El articulo 9.1 de la Decisién 18/994 es-
pecifica que el equipaje acompanado “de
todas las categorias de viajeros esta li-
bre de gravamenes relativos a: ropas y
objetos de uso personal; y libros folletos
y periédicos”.

1.3.- Comentarios.

El concepto de equipaje proporcionado
por el CAM coincide en términos genera-
les con el del articulo 108 del Cédigo
Aduanero del Uruguay y con el de 1a Con-
vencion sobre Facilidades Aduaneras
para el Turismo, de Nueva York del 4 de
junio de 1954, aprobada por Uruguay por
Ley N® 13.535 de 1° de octubre de 1986,
que se encuentra vigente.

Esta Convencion da un concepto des-
criptivo del equipaje. Asf en el articulo 2
inciso 2 establece que la expresién efectos
personales designa toda la ropa y demds
articulos nuevos o usados que un turista
pueda razonablemente necesitar para su
uso personal, habida cuenta de las circuns-
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tancias de su viaje. Entre otros articulos,
continda la Convencién, se consideran ta-
les personales, a condicién de que se esti-
me que estdn en uso: las joyas personales,
cdmara fotografica y cinematogréfica (ca-
brfa incluir cdmara de video), gemelos bi-
noculares, maquina de escribir portatil, co-
checito de nifio, tienda de campaiia y el
equipo para acampar, articulos para depor-
tes, etc.

En los paises del Mercosur la legisla-
cién, con las variantes l6gicas, es relativa-
mente parecida.

En el C6digo Aduanero Argentino, las
normas al respecto son las de los articulos
488 al 505. El articulo 489 define lo que se
entiende por equipaje y coincide también,
en términos generales, con lo expresado en
el CAM. La reglamentacién complementa-
ria constituida por el decreto 1001/82 y
3908/84 formulan una detallada descrip-
cién y prevé distintas hipétesis.

En el Cédigo Aduanero de Paraguay
las normas pertinentes son las de los artf-
culos 139 a 153, especialmente el articulo
148 que define el equipaje con un criterio
general.

En el Brasil, el tema estd previsto en
los artfculos 228/235 del “Regulamento
. Aduaneiro”. Considera equipaje a los bie-
nes de los viajeros que, por su cantidad o
calidad, no revelen destino comercial.

Tanto las legislaciones nacionales del
Mercosur como el Cédigo Comunitario
tienen como factor de identificacién que se
trate de efectos personales nuevos o usa-
dos, de un viajero, que razonablemente
pueda usar, consideradas las circunstancias
de viaje y que no se presuma que tengan
destino comercial o industrial.

“:Qué es el equipaje de un pasaje-
ro?”. Esta pregunta se la formul6 varias
veces el codificador y tratadista en dere-
cho aduanero Ariosto D. Gonzdlez, cuando
tuvo que redactar las normas uruguayas al
respecto, y siguiendo lo expresado por el

Dr. Aureliano Rodriguez Larreta en la Cé-
mara al discutirse un proyecto de ley, sefia-
laba que es un problema “de tacto, ... hay
mucho de cosa subjetiva, de elementos im-
ponderables™ .

Equipaje es todo 1o que se lleva en los
viajes y no puede interpretarse el concepto
con un fiscalismo estrecho.

No se requiere que los efectos persona-
les sean usados; alcanza con que sea de
uso y no hagan presumir la intencién de
comerciarlos.

2- AMPLIACION DEL CONCEPTO
DE EQUIPAJE

El artfculo 9.2 de 1a Decisién mencio-
nada expresamente amplia el concepto de
equipaje, 0 con mayor precision, lo que los
viajeros pueden transportar dentro de su
equipaje. En tal sentido establecen: “Ade-
mds de los bienes mencionados en el nu-
meral 1 (ver pdrrafo anterior), el viajero
que ingrese a un Estado Parte, por via
aérea o maritima, tendrd una exencion
para otros objetos hasta los limites de
U$S 300 (trescientos délares estadouni-
denses) o su equivalente en otra mone-
da”.

Para los casos de fronteras terrestres se
fija un limite no inferior a U$S 150 (arti-
culo 9.3).

Cuando los bienes estdn comprendidos
dentro del concepto de equipaje pero exce-
dan los lfmites de las franquicias del arti-
culo 9 antes transcripto, serdn liberados
mediante el pago de un tributo del 50% so-
bre el valor de la mercaderia excedente
(articulo 10).

3.- DE LA DECLARACION
DE LOS EQUIPAJES

En el articulo 3 se establece, como
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principio general, que los viajeros de cual-
quier categorfa, que arriben al territorio
aduanero del Mercosur, asf{ como aquellos
que circulen de un Estado Parte a otro
“deben efectuar la declaracion del con-
tenido del equipaje’ (Articulo 3.1.).

Esta declaracién, en el caso de equipa-
jes acompafiados, normalmente se hace en
forma verbal, pero la autoridad aduanera
podré exigir la declaracién por escrito. En
los equipajes no acompariados la declara-
ci6n deberd ser siempre por escrito.

En el Uruguay los equipajes acompafia-
dos no se declaran por escrito alcanzando
la simple manifestacién verbal formulada
a los funcionarios aduaneros.

4.- PROHIBICIONES

Los viajeros no podrdn declarar como
propios equipajes de terceros o conducir
efectos que no les pertenezcan. La infrac-
ci6én a esta norma serd sancionada con
arreglo a la legislacion de cada pafs (arti-
culo 3.4). También queda prohibido im-
portar por el régimen de equipaje, merca-
derfas que no estdn comprendidas en dicho
concepto 0 que estdn sujetas a prohibicio-
nes o restricciones (articulo 8.1).-

5.- EXCLUSIONES

El régimen regulado por la Decisi6n
18/994 no comprende a los automotores en
general, motocicleta, motoneta, ciclomoto-
res, motores para embarcaciones, motos
acudticas y similares, casas rodantes, aero-
naves y embarcaciones de todo tipo.

Estos bienes pueden ingresar en un Es-
tado Parte bajo el régimen de admisién
temporaria siempre que el viajero acredite
su residencia permanente en otro pafs (ar-
ticulo 7).

Un punto interesante para dilucidar es
la coordinacién de esta norma con otra de
cardcter reglamentaria dictada en el Uru-
guay que prevé que las embarcaciones de-
portivas o de recreo que arriben navegan-
do por sus propios medios no tienen plazo
de permanencia ni se pueden exigir deter-
minadas condiciones o calidades a sus pro-
pietarios o usuarios.

6. CATEGORIA DE VIAJEROS

El articulo 2 establece las diferentes ca-
tegorias de viajeros distinguiendo: A) los
residentes en terceros pafses; B) los resi-
dentes en los Estados Parte; C) los residen-
tes en un Estado Parte que retornen a él
después de permanecer en otro Estado Par-
te, y D) los residentes en uno de los Esta-
dos Parte que ingresen a otro Estado Parte
para fijar su residencia permanente.

Esto tiene importancia a los efectos de
las exenciones y franquicias. Los extran-
jeros que vienen a establecerse en los Es-
tados Partes y los residentes en terceros
pafses que regresen para establecerse en el
territorio del Mercosur, después de una
permanencia superior a un afo, podrin
ingresar ademds otros muebles y otros bie-
nes de uso doméstico; herramientas, m4-
quinas, aparatos e instrumentos para el
ejercicio de la profesion, arte u oficio (artf-
culo 11). El mismo régimen rige para los
residentes de un Estado Parte que se trasla-
den en forma definitiva para residir en otro
Estado Parte.

"7.- VALORACION
DEL EQUIPAJE

Para determinar el valor de los bienes
que integren el equipaje, como norma ge-
neral, se tomard el precio de su adquisi-
ci6én acreditado mediante factura. En ca-
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so de inexistencia de factura o de presu-
mirse la inexactitud de la misma se tomard
en cuenta el valor que con cardcter general
establezca la autoridad aduanera.

8.- FREE SHOP

Un aspecto novedoso de régimen juri-
dico de equipaje en el Mercosur es el rela-
cionado con los bienes adquiridos por los
viajeros en les tiendas francas o Free
Shops.-

Se les otorga a los mismos una fran-
quicia adicional de un minimo de U$S
300 o su equivalente en otra moneda res-
pecto de los bienes adquiridos en dichas
tiendas “de llegada existente en los Esta-
dos Partes” (articulo 13.1).

Y seflalamos que es un régimen nove-

doso porque hasta la fecha se podfas com-
prar mercaderias en los Free Shops de sali-
da y no en los de llegada. El sistema actual
cambia radicalmente la situacion.

9.- CONCLUSIONES

En términos generales, puede. senalarse
que, la normativa aprobada en el Mercosur
para regular el equipaje de los viajeros es
adecuada el concepto de uni6n aduanera
imperfecta que caracteriza al mismo. Bien
se ha dicho que el sistema del Mercosur
es, por ahora, para operaciones comercia-
les que estdn también sujetas a trdmites y
documentacién y no para operaciones de
los particulares. De todos modos debe
destacarse que el régimen aprobado es mas
amplio que el que regfa en los Estados
Partes hasta la fecha.



