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I.- EL MARCO JURIDICO. FElios son:

I.1.- Los Acuerdos de Alcance - Acuerdo sobre el Transporte Interna-

Parcial. cional Terrestre (ATIT) (Instrumento

En relacidn con el tema que habremos ALADI/AAP/A14TM/3 — 26 de setiembre
de tratar, podemos mencionar tres Acuer- de 1990), suscrito ¢l 1°. de enero de 1990.

dos de Alcance Parcial suscritos en el mar- -Acuerdo de Alcance Parcial para la Fa-

co de ALADI, conforme a los arts. 7 y cilitacion del Transporte Multimodal de

sgts. del Tratado de Montevideo de 1980. Mercaderfas suscrito en Montevideo el 30
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de diciembre de 1994 (Instrumento ALA-
DI/AAP.PC/8 - 27 de abril de 1995).

- Acuerdo para la Aplicacion de los
Controles Integrados en Frontera entre los
paises del MERCOSUR (denominado
“Acuerdo de Recife”), suscrito en Monte-
video, el 18 de mayo de 1994 (Instrumento
ALADUAAPPC/S — 15 de junio de 1994).

Estos tres Acuerdos han sido protocoli-
zados en ALADI como Acuerdos de Al-
cance Parcial. La particularidad de los dos
altimos acuerdos es que su origen esta en
Decisiones del Consejo Mercado Comun,
mas concretamente, y en forma respectiva,
las Decisiones Nos. 5/93 y 15/94. No asi el
primer Acuerdo que es anterior al naci-
miento del MERCOSUR (como se indicd,
su fecha de suscripcion es el 17 de enero
de 1990), vy que fue suscripto por Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y
Uruguay.

Ha sido practica comun registrar como
Acuerdos de Alcance Parcial en ALADI a
numerosas Decisiones del Consejo Merca-
do Comiin, como forma de solucionar el
problema de la vigencia en cada Estado
Parte de las resoluciones de los érganos
del MERCOSUR. Mediante este sistema,
se pretende dar rapidez a la internalizacion
de las normas de derecho derivado, corri-
giendo en ese sentido la solucion imper-
fecta consagrada en los articulos 38 a 42
del Protocolo de Ouro Preto."”

En consecuencia, en muchas oportuni-
dades se ha optado por la via de convertir
a las Decisiones del Consejo Mercado Co-

min en Acuerdos de Alcance Parcial sus-
critos en el marco de ALADI. En la misma
linea de accion juridica, otras Decisiones
se han protocolizado en ALADI como pro-
tocolos adicionales al Acuerdo de Alcance
Parcial de Complementacion Econdmica
N 18 (MERCOSUR).~*

En el derecho uruguayo, conforme a lo
previsto en el art. 1° del decreto N 663/85
de fecha 27 de noviembre de 1985, los
compromisos internacionales suscritos en
el marco de ALADI tendran vigencia ple-
na a partir de la fecha que se haya estable-
cido en los respectivos protocolos.”

1.2.- El derecho derivado y la

cuestion constitucional.

El tema tratado en el parrafo anterior
tiene relacién con dos temas mas vastos: a)
la jerarquia de los Tratados en el Derecho
Interno de cada pais; b) la eficacia del lla-
mado “Derecho derivado”, esto es el ema-
nado de Organos comunitarios; para que
exista realmente una integracién economi-
ca, las decisiones comunitarias deberian
tener aplicacion directa en los paises.

Es de hacer notar que en el Tratado de
Asuncién no nos encontramos frente a or-
ganos supranacionales, sino interguberna-
mentales, en los cuales las decisiones se
toman por consenso y no tienen eficacia
inmediata y directa en los Estados Partes,
en tanto no se hayan cumplido los pasos
indicados en los articulos 38 a 42 del Pro-
tocolo de Ouro Preto.

Este obstaculo a la integracion ha sido

1 Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre la estructura institucional del Mercosur, suscrito en la ciu-
dad de Ouro Preto, Republica Federativa del Brasil. el 17 de diciembre de 1994,

2 El tratado del Mercosur ha sido también convertido en Acuerdo de Alcance Parcial —de complementacion
econdmica- registrado en ALADI con el No. 18, con la finalidad de evitar la extension de sus beneficios a los
demads paises de ALADI. haciendo jugar a ese respecto el art. 44 del Tratado de Montevideo de 1980 ~ALADI-.
Luego, como se explicaba. numerosas Decisiones del Consejo Mercado Comun han sido protocolizadas en
ALADI como Protocolos Adicionales al Acuerdo No. 18 para lograr su rdpida vigencia en el orden interno de
cada Estado Parte. A titulo de ejemplo, el régimen de origen —Octavo Protocolo Adicional- régimen de zonas
francas —Decimoprimer Protocolo Adicional- Reglamento relativo a Medidas de Salvaguardia —Decimonoveno
Protocolo Adcional-etc..

3 Ver andlisis de esta disposicion en: “"El Mercado Comin del Sur —desde Asuncidn a Ouro Preto- Aspectos
juridicos institucionales™, Jorge Pérez Otermin, F.C.U., Montevideo, sin fecha, pag. 104.


































