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L INTRODUCCION

El tratamiento de las pricticas de dumping y
subvenciones en los acuerdos de integracién
econdmica regional constituye un punto de gran
debate en la actualidad. La problemdtica estd
centrada fundamentalmente en la aplicacién de
estos mecanismos de proteccidn para el comer-
cio entre fos socios comerciales, si bien también
existen diversas propuestas para modificar, e
incluso eliminar, los acuerdos sobre dumping y
subvenciones de 1a OMC en el comercio multi-
lateral.

Por dumping se entiende toda exportacién a
un precio inferior al de venta en el mercado in-
terno, o a los costos totales de produccién. La
OMC exige que este precio doméstico debe ser

comparable al de exportacidn, reflejando "ope-

raciones comerciales normales” de un producto
similar destinado al consumo en el pais expor-
tador. En la prictica, equivale a vender a pre-
cios diferenciados en distintos mercados (dis-
criminar precios) o a precios que no cubren to-
dos los costos de produccién.

Las firmas discriminan precios por miltiples
razones, entre las que figuran las siguientes:

a) porque cuentan con algin poder de mer-
cado en el pais de origen (por mayores arance-
les, costos de transporte o practicas anticompe-
titivas), lo que les permite cargar un mark-up
sobre costos superior en ese mercado, e inferior
en los mercados externos. El requisito es que
los mercados estén separados, esto es, no deben
existir posibilidades de arbitrar;

b) porque persiguen alcanzar economias de
escala;

¢) porque pretenden penetrar y testear nue-
vos productos y mercados (dumping promocio-
nal);

d) porque atraviesan periodos recesivos o de
exceso de capacidad (dumping ciclico);

€) porque buscan eliminar a los competido-
res en el mercado de exportacién por medio de
précticas depredatorias sobre los precios (dum-
ping predatorio);

f) porque Hevan adelante una estrategia glo-
bal de precios bajos y cierre (foreclosure) del
mercado de origen (dumping estratégico). Como
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efectos directos sobre ¢f bienestar general de esta
prictica se contemplan las restricciones sobre
las ventas de los productores afectados en el
mercado interno; Ia disminucida de [as oportuni-
dades de invertir en Investigacién y Desarrollo,
“learning-by”, Y capital fisico y humano; y 1a
posibilidad del ejercicio del poder monopdlico; o

£) porque cuentan con algiin tipo de subven-
cibn especifica estatal.

Ademds de alguna de estas razones, las em-
presas pueden vender precios inferiores a gus
€0stos de produccién si cuentap con un objetivo
de maximizacién de ventas (antes que de bene-
ficios), aun sin Ia intencién explicita de elimj-
nar competidores, y/o porque los precios acor-
dados en los contratos a futuro no alcanzan, ex
Post, a cubrir dichog COostos.

IL LA ELIMINACION INTRAZONA
DE LOS REGIMENES ANTIDUMPING
Y ANTISUBVENCIONES!

Un enfoque sostiene que, dada la remocisn
de los aranceles nominales intrazona, Ja exis-
tencia de los instrumentos antidumping y antj-
subvenciones distorsiona [a competencia entre
las empresas de Jos Estados miembros de un drea
econdmica integrada, Y enconsecuencia se acon-
seja su reemplazo liso ¥ llano (con o sin periodo
de transicién) por leyes de defensa de 12 compe-
tencia. La integracidn completa de los merca-
dos opera, en Jos hechos, como 1a desaparicién
de las fronteras nacionales, donde se eliminan
todos los derechos aduaneros,

Bajo este andlisis, e] antidumping y losdere-
chos compensatorios son visualizados como
mecanismos que protegen a los competidores, 3
diferencia de las leyes antitruse, que preserva-
rian la competencia

En los mercados integrados, la desaparicién
de los aranceles nominales y las ventajas de cos-
tos de transporte desvanecen la proteccion de]
mercado interno del exportador y, de este modo,
se debilitan los incentivog adiscriminar precios
en los distintos mercados, 7

De acuerdo con este enfoque, la discrimina-

cién de precios y las ventas por debajo de cos-
tos se resuelven aplicando politicas de compe-
tencia (si se visualiza poder de mercado, o in-
tenciones predatorias Y estratégicas) en e| pais
exportador o, si se trata de] dumping ciclice y
promocional, logran ser corregidas por el mjs-
mo mercado. Los mecanismos antidumping y
compensatorios, en consecuencia, deben reem-
plazarse por Ia aplicacién de leyes de defensa
de la competencia en los mercados de exporta-
cion.

Estos argumentos, de cardcter general, po-
drian verse reforzados en las dreas econémicas
integradas por algunas provisiones contempla-
dasen los acuerdos de Ia OMC. El articulo XXTV
sobre arreglos comerciales regionales se inter-
preta con frecuencia como un medio alternativo
al concepto genérico de] intercambio libre mul-
tilateral hacia el objetivo final de reducir barre-
Tas y aumentar el comercio internacional. EJ
pardgrafo 8 (b) de este articulo, en especial, re-
quiere que todos los aranceles y demais regula-
ciones restrictivas sean eliminadas "sobre sys-
tancialmente todo e} tomercio” dentro de las
zonas de libre comercio y dreas econémicas in-
tegradas,

Una posible interpretacion en tal sentido es
que también los mecanismos antidumping y an-
tisubvenciones deberfan ser eliminados, en par-
ticular al considerar que las cldusulas de Nacign

‘Mds Favorecida (NMF) y las concesiones aran-

celarias se encuentran ep la primera parte de Jog
acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT, refe-
ridos a obligaciones internacionales, en tanto las
disposiciones de la Parte 11, de las que forman
parte los arreglos comerciales regionales, inte-
Eran una especie de cédigo de cond tcta disefia-
do para proteger dichas concesjones arancela-
rias.

III. MARCON ORMATIVO DEL
COMERCIO DESLEAL EN
ARGENTINA

Argentina adhirié en 1992 a los acuerdos
sobre dumping, subvenciones y derechos com-

L. Ricardo.R Delgado, “Una propuesta OMC-plus para Jos mecanismos de defensy comercial contra jas pricticas deslegles

en el mercado ampliado”, marzo 1999,
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pensatorios del GATT por medio de la Ley
24.176. En ella, se aprobaron los resultados de
la Ronda Tokio y entré en vigencia a partir de
su publicacién en el Boletin Oficial el 30 de
Octubre de 1992.

A través del Decreto 2121 del 30 de noviem-
bre de 1994, el Poder Ejecutivo Nacional esta-
bleci6 las normas reglamentarias y de implemen-
tacion de la Ley 24.176. El mismo, define los
conceptos involucrados en la investigacién
(dafio, dumping, subvencién, valor normal y
otros), asi como autoridades a cargo de la apli-
cacion del conjunto de reglas, requisitos de la
peticion, secuencia y plazos de la investigacion,
y lineamientos para la adopcidn de medidas.

La Ley 24.425 sancionada en diciembre de
1994 y publicada en el Boletin Oficial el 8 de
enero de 1995, legislé la adhesién de la Argen-
tina a los acuerdos alcanzados en 1a Ronda Uru-
guay del GATT, firmados en Marrakech el 15
de abril de 1994.-

El Decreto 1326 sancionado en 1998 regla-
ment6 la Ley 24.425. Esta normativa acorté pla-
zos, simplificé procedimientos y trasladé del
particular al Estado la responsabilidad de apor-
tar informacién internacional para investigar
maniobras de dumping o subsidios. También
incorporé una descripcién del procedimiento
para revisar las resoluciones que impusieron
medidas definitivas.

IV. INSTITUCIONES Y LEGISLACION
PARA EL COMERCIO DESLEAL EN
EL MERCOSUR

El primer paso para la reforma institucional
es armonizar la legislacién y procedimientos
referentes a competencia desleal en los paises
miembros, teniendo como marco lo dispuesto
por ia Ronda Uruguay del GATT. Esto dar4 uni-
dad de criterio en la toma de decisiones, ademds
de sujetarse al estdndar mundialmente acepta-
do. Se deberia considerar también el uso de los
estdndares de politicas de competencia en el
comercio extrazona, para evitar el posible abu-
s0 de acciones antidumping.

En el dmbito del espacio econémico euro-
peoy del acuerdo comercial entre Nueva Zelan-
da y Australia, se abandoné el uso de medidas

antidumping y compensatorias intrazona, en fa-
vor de nuevas reglas comunes de politica de
competencia entre sus miembros. Esta politica
debe ser tomada por el MERCOSUR donde la
integracién ya lograda lo permita, ya que con
politicas de competencia se atacan las causas del
dumping y mejora la competitividad de la in-
dustria doméstica. Los bienes y productos ex-
ceptuados de la apertura o en listas especiales
deberian ser tratados como provenientes de ex-
trazona mientras dure la transicién.

El Reglamento 7/93 aprobado por el Conse-
Jo del Mercado Comiin, establecid las disposi-
ciones aplicables a la defensa contra las impor-
taciones que sean objeto de dumping o de sub-
sidios provenientes de paises no miembros del
Mercado Comiin del Sur. Este Reglamento es
so6lo una aproximacién a la legislacién necesa-
ria, define conceptos come dumping, valor nor-
mal y precio de exportacion, pero no hace men-
cion de procedimientos ni de organismos com-
petentes. Tampoco reglamenté sobre el trata-
miento a cuestiones intrazona, que en la actuali-
dad representan un gran porcentaje de las de-
nuncias. Por ¢jemplo, en el perfodo 1995-96, en
Argentina, los productos brasilefios representa-
ron aproximadamente el 30% de las denuncias.
Las acciones antidumping y compensatorias in-
trazona estdn permitidas por resolucién 123/94
del Grupo Mercado Comuin, hasta el momento
en que exista un acuerdo de fijar reglas comu-
nes de defensa de la competencia interna. La
legislacidn bdsica sobre defensa comercial, en
particular el tratamiento del dumping y de las
subvenciones, estuvo integrada desde el comien-
zo por las normas internas de cada Estado Par-
te: la Resolucién 108/94 adoptada por el Proto-
colo de Quro Preto determiné que los socios
comerciales aplicarian sus legislaciones nacio-
nales sobre pricticas desleales de comercio y
salvaguardia para el comercio extrazona "hasta
tanto se aprueben los reglamentos comunes,
manteniendo informada a la CCM". Asimismo,
en las investigaciones por dumping intrazona
(Resotucion 129/94) se prorrogé el procedimien-
to sobre intercambio informativo (Resoluciones
63/93 y Directiva 5/95) hasta la aprobacidn del
Estatuto Comiin sobre Defensa de la Competen-
cia. Por su parte, se definié que las investiga-































