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LA PROMOCION FUEGUINA Y LA
ACREDITACION DE ORIGEN

I. - INTRODUCCION

El régimen de promocién de las activi-
dades econ6micas en la Provincia de
Tierra del Fuego, principalmente en la Isla
Grande, tiene caracteristicas propias deri-
vadas de la circunstancia de hallarse inser-
ta en un 4drea aduanera especial.

Tal circunstancia lo diferencia de otros
regimenes de promocién. En este trabajo
vamos a tratar de puntualizar algunas dife-
rencias entre el régimen de la ley 19.640 y
el resto de los regimenes de promocion
industrial.

I1. - ANTECEDENTES NORMATIVOS

2.1. El régimen de Tierra del Fuego,
creado por la ley 19.640 regula la promo-
cion de actividades econémicas en-el drea
aduanera especial por clla establecida. En
lo que a la actividad industrial se refiere,
estatuyd un régimen que consistia basica-
mente en lo siguiente: el industrial que
queria radicarse en Tierra del Fuego tenia
un derecho subjetivo a instalarse, siempre
que los productos industriales fueran
originarios de dicha drea aduanera
especial.

2.2. La afirmacién que quien deseara
instalarse en el drea aduanera especial
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posefa un derecho subjetivo a hacerlo tiene
su sustento en el art, 1° de la ley 19.640
que exime a las personas fisicas y jurfdicas
del pago de todo impuesto nacional que
pudiera corresponder por hechos, activida-
des de operaciones que se realizan en el
drea del territorio Nacional de Tierra del
Fuego.

2.3. He aquf la primera diferencia con
el resto de los regimenes promocionales,
toda vez que el principio es que la
Administracién posee una facultad discre-
cional para decidir la concesion de los
beneficios, ya que se establecfa que debfa
seguirse un criterio programado y selecti-
vO para otorgar franquicias promocionales
(art. 2° de la ley 21.608 vgr.). Por lo dem4s
es ese el criterio dominante en materia de
fomento en general '.

Solo por excepcioén la Procuracién del
Tesoro de Nacién sostuvo que el régimen
promocional para la Provincia de
Tucumdn, otorgaba a quien pretendia ins-
talarse al amparo de la ley 19.614 un dere-
cho a obtener beneficios, mas 1a adminis-
tracion fijaba el “quantum™ de esos benefi-
cios’.

2.4. En lo que atafe a que un producto
fuere originario del 4rea aduanera especial,

1) GARRIDO FALLA, Fernando, Tratado de Derecho Administrativo, T. [I, Madrid 1966, pig. 282.

2) Coleccién Dictdmenes T.163, pdg. 312.
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cabe destacar que el art. 21 de la ley
19.640 los consideraba como lales, cuando
fueran allf fntegramente producidos, o los
componentes importados fueran objeto de
un proceso final que implicase una trans-
formacién o trabajo sustancial.

2.5. En art. 24 de dicha ley delegé en el
Poder Ejecutivo Nacional la posibilidad de
determinar cuando un proceso constituye
una transformacién o trabajo sustancial y
le indica que puede optar entre uno de los
siguientes criterios: 1) designacién de pro-
cesos determinados; 2) procesos que
impliquen agregar un valor en un 50% y 3)
procesos que impliquen un cambio en la
nomenclatura arancelaria de importacion.

2.6. El decreto 9208/72, estableci6 en
su art. 27 como criterio para determinar
cuando un producto elaborado en el drea
aduanera especial es originario de ella -
esto es hay transformacién sustancial adn
si se realizan con insumos de otro origen-
*“...si el valor CIF en tal drea de los ele-
mentos no originarios de ella no excede
del 50% del valor FOB de esa drea para su
exportacion fuera de ella.”

2.7. Ahora bien, no obstante que -a
diferencia de lo que acaece en el resto de
los regimenes promocionales, como
vimos- no constitufa una facultad discre-
cional de la administracién admitir 0 no un
proyecto de promocion, sino que, como se
dijo, el particular posefa un derecho subje-
tivo a instalarse, el régimen carecia de
plazo y los proyectos se aprobaban sin
plazo. La consecuencia era que derogada
la ley 19.640 se extinguian los beneficios
promocionales.

En rigor de verdad podia no haber pro-
yectos sino que bastaba acreditar ante la
autoridad de aplicacién que se producia la
transformacion sustancial de los productos
no originarios del drea aduanera especial
para poder gozar de beneficios promocio-

nales, tal vez para elaborar tan solo un
nidmero determinado de bienes.

2.8. Por ello, al sancionarse el decreto
1057/83. que modifica el régimen de la ley
19.640 se limitaron algunos beneficios,
pero su art. 12 establecié que la entonces
Gobemacién del ex-Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, al aprobar el proyecto,
debid dejar constancia, que los beneficios
y franquicias que corresponden a la
empresa beneficiaria de acuerdo con la ley
19.640 con las modificaciones de dicho
decreto le serdn aplicables hasta diez afos
de la fecha de sancién del decreto. La
empresa ya instalada podfa solicitar y
obtener constancia similar.

Por su parte, el art. 13 del decreto
1057/83 establecfa que las empresas que
solicitaran esa constancia debfan compro-
meterse a mantener su capacidad instalada
por todo el lapso en que posefan el dere-
cho al goce de los beneficios, esto es hasta
los diez afios de la sanci6n del decreto.

2.9. Pero, ademas, el decreto 1057/83
preveia en sus arts. 3° y 4° un régimen de
integracion nacional progresiva por sector
que serfa fijado por la entonces Secretarfa
de Industria, previa intervencién de una
comisién formada por funcionarios nacio-
nales del entonces territorio nacional y de
la industria.

El decreto 2530/83 derog6 el art. 3° y
modifico su art. 4° por el siguiente texto:

“Art. 4° Para las actividades que ten-
gan proyecto aprobado por la Gobemacion
del Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur
y aquellas radicaciones que se prueben
segin el nuevo texto del art. 8% del presen-
te decreto, se establece un incremento del
valor agregado nacional conforme al
siguiente criterio. Los materiales de
importacién para la fabricacién de produc-
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tos elaborados en el Area Aduanera
Especial que hasta la fecha tenfan como
Ifmite el 50% del valor FOB del producto
exportado, se deben restringir segin la
siguiente escala de porcentajes de inciden-
cia CIF sobre el valor FOB del producto
exportado.”

“A partir del 1-07-85 47%"
“A partir del 1-07-86 449"
“A partir del 1-07-87 41%"
“A partir del 1-07-88 38%"
“A partir del 1-07-89 35%"

“Debe entenderse que al finalizar el
perfodo de integracién, el valor de los
insumos importados del exterior no podrd
superar bajo ninguna circunstancia el
treinta y cinco por ciento (35%) del valor
FOB del producto exportado.”

2.10. La diferencia, entonces, entre el
régimen de promocién general y el de
Tierra del Fuego era que los primeros con-
tenian mfnimos de inversién, de produc-
cion y de personal a emplear. El incumpli-
miento de alguno estos mfnimos daba
derecho a la Administracién a aplicar las
sanciones pertinentes’. En tanto en el régi-
men de Tierra del Fuego, el incumplimien-
to solo alcanza a la denominada “acredita-
cion de origen™, esto es si los productos no
son originarios del 4rea aduanera especial,
por no cumplir con el minimo de integra-
cion nacional.

Por lo demds, las empresas tenfan el
deber de mantener la capacidad instalada
hasta el afio 1993.

Ahora bien, hasta aqui se acreditaba el
origen con el grado de integracion que sur-
gfa del art. 4° del decreto 1057/83, modifi-
cado por su similar N® 2530/83.

2.11. Con posterioridad el decreto

1139/88 y su modificatorio decreto
1345/88 variaron el régimen del decreto
1057/83.

Bdsicamente: a) sustituyeron las nor-
mativas vinculadas a la acretlitacion de
origen procurando una mayor integracion
nacional; b) limitaron el régimen de fran-
quicias impositivas; c¢) establecieron un
régimen especial de estimulos a la expor-
tacion; d) establecieron la vigencia del
régimen hasta el afio 2003.

Cabe destacar que como los que se
hallaban instalados bajo el régimen del
decreto 1057/83 tenfan derecho a su inalte-
rabilidad hasta el afio 1993, el decreto
1139/88 estableci6 el derecho, por parte de
sus destinatarios, a optar por el nuevo régi-
men.

2.12. En lo que atafe a la llamada acre-
ditacion de origen, el decreto 1139/83
exige el cumplimiento de dos requisitos: la
integracion local y los procesos por pro-
ductos.

2.12.1. En lo que respecta a la
integracién local, se establece que *“...los
materiales de importacion para la fabrica-
cién de productos en el drea aduanera
especial, tendrdn como lfmite los siguien-
tes porcentajes de incidencia CIF sobre el
valor FOB del producto exportado:"

“A partir del 01-07-88: TREINTA
Y OCHO POR CIENTO (38%)"

“A partir del 01-07-89: TREINTA
Y CINCO POR CIENTO (35%)"

2.12.2. Se prevefa que por la
Secretarfa de Industria de la Nacion, pre-
via intervencién de la entonces
Gobernacién del Territorio Nacional de
Tierra del Fuego y de la Comisién del
Area Aduanera Especial, debfa establecer

3) Ver nuestro trabajo “Algunas cuestiones vinculadas con las sanciones en el régimen promocional” en
Doctrina Tributaria ERREPAR, Mayo de 1993, pdgs.297 y sgts.
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un proceso por producto al cual debian
adecuarse todas las empresas. Esos proce-
sos por productos posefan cinco afnos de
duracion (art. 15 del decreto 1139/88
modificado por el decreto 1345/88).”

2.13. EIl decreto 1139/88 no contenfa
una norma similar a la del decreto 1057/83
que obligaba a mantener la capacidad ins-
talada por el plazo durante el cual se
garantizaba la intangibilidad de los benefi-
cios.

En consecuencia, mientras que en el
régimen general se establece la obligacion,
como vimos, de cumplir minimos de
inversion, de personal y de produccitn, en
el decreto 1139/88 se exige s6lo la acredi-
tacién de origen con minimos de integra-
cion local como hasta su dictado, y a partir
de €] se deben agregar los procesos por
producto.

2.14. Con el dictado del decreto
1737/93, las diferencias con el régimen
general de promocién son las mismas, y
tan solo se varié el porcentaje de integra-
cién local fijandose que el valor CIF de los
insumos provenientes de terceros paises,
debe ser equivalente al 50% del valor FOB
de exportacion (art. 12 inc. a).

2.15. El decreto N°® 1691/94, otorgé
cardcter retroactivo al decreto 1757/93. al
establecer que sus disposiciones tendrdn
efecto a partir del 11 de abril de 1991,
fecha en que rigi6 ¢l acuerdo entre el
Estado Nacional y la industria radicada en
el Area Aduanera Especial, que afect6 el
sistema empleado para la acreditacién de
origen.

III - LAS CUESTIONES DE
COMPETENCIA EN EL REGIMEN
FUEGUINO

Cuadra sefialar que el art. 30 de la ley
19.640 dispone que “Las autoridades
aduaneras quedan autorizadas a ejercer la
plenitud de sus facultad de control sobre el
trafico entre las 4reas creadas por esta ley
entre si y de ellas con el resto del territorio
continental nacional”. Ademds, esa misma
norma autoriza a la Administracién
Nacional de Aduanas a reducir o0 suprimir
requisitos o formalidades, siempre que no
se afecten las facultades de contralor.

Por otra parte, el decreto 1139/88 en su
art. 15 modificado por el decreto 1345/88
ya mencionado, textualmente establece:

“Articulo 15.- Faciiltase a los efectos
de lo establecido en el articulo 21 inciso a)
y ¢) y articulo 24 incisos a) y c) de la ley
19.640 a la SECRETARIA DE INDUS-
TRIA Y COMERCIO EXTERIOR,
mediante la necesaria participacién de la
Gobemaci6n del Territorio con el asesora-
miento de la Comision del Area Aduanera
Especial, para que a instancias de parte
interesada o de oficio, determine cuéndo
un proceso revestird el cardcter de trabajo
o transformacion sustancial, mediante la
explicitacién de procesos, y cuando a su
criterio correspondieren, materiales y nor-
mas de seguridad y ajuste. En lo casos en
que se hayan definido los referidos proce-
s0s, los mismos podrédn ser revisados en un
plazo no inferior a CINCO (5) anios.”

En consecuencia, estas autoridades
(vale decir la Secretaria de Industria con la
previa intervencién de la entonces
Gobemacion -hoy Provincia de Tierra del
Fuego-) son las competentes para determi-
nar cudndo se acredita origen, y por ello
podemos afirmar que se ha derogado el
iltimo pdrrafo  del art. 34 del decreto
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9208/72 (reglamentario de la ley 19.640)
en cuanto establece que “la comprobacién
del origen quedard a cargo de la reparti-
cion aduanera, la cual en su caso, podrd
encomendar la tarea incluso a los funcio-
narios de otros ministerios.”.

Esto es, si se aprueba un proceso por
producto, los particulares tienen derecho a
gozar de los beneficios con el mero hecho
de adecuar sus procesos para los detalla-
dos por la norma, sin que pueda la
Administracién Nacional de Aduanas, por
sf, cuestionar la razonabilidad y legalidad
de ese desarrollo por producto, establecido
por la Secretaria de Industria.

Como en la fijacién del respectivo pro-
ceso por producto ha intervenido necesa-
riamente la Provincia de Tierra del
Fuego, si 1a Administracion Nacional de
Aduanas quisiera cuestionar la legalidad
de la norma que establecié el proceso res-
pectivo, por producto, deberd hacerlo a
nuestro juicio por la vfa del art. 117 de la
Constitucién Nacional (ex-art. 101 con
anterioridad a la reforma de 1994).

Antes de la provincializacién de Tierra
del Fuego, como la Secretaria de Industria,
la Administracién Nacional de Aduanas y
el Gobemador del ex-Territorio Nacional,
eran organismos que dependfan del
Presidente de la Nacion Argentina, este en
su cardcter de Jefe Supremo de la Nacién
y Administrador General del pafs, (como
lo expresa la facultad contenida en el art.
86 inc. 10 hoy art 99 inc. 10), tiene la
facultad de resolver conflictos interadmi-
nistrativos (v. art. 74 del reglamento apro-
bado por decreto 1759/72).

De todos modos, la Secretarfa de
Industria al fijar definitivamente los res-

pectivos procesos por producto, ejerce
facultades delegadas por el Congreso
Nacional (o el legislador de facto, recta-
mente) en dicho organismo.

En suma, la Administracién Nacional
de Aduanas no puede fundar un procedi-
miento infraccional en la ilegalidad de la
norma que fij6 el proceso por producto,
sino que si estima que es ilegitima deberd
procurar su anulacién ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién (art. 117
Const. Nac.), tarea que resultara suma-
mente dificil toda vez que nos hallamos
ante el ejercicio de facultades delegadas
por el legislador.

Pero, a més de ello, la Secretarfa de
Industria al fijar los procesos por producto
ejercita facultades discrecionales, razon
por la cual, por via de principios se halla
un limite a su revisién judicial, salvo que
la decisién aparezca como irrazonable o
que encontremos vicios en la causa o la
finalidad del acto respectivo .

En lo que atafie a la acreditacion de ori-
gen por integracién en los productos de
origen local, cabe destacar que el cumpli-
miento de tales porcentajes ha sido deter-
minado por la autoridad de aplicacién del
régimen que es la Gobernacion del ex-
Territorio Nacional.

Tal cardcter surge del art. 13 del decre-
to 1139/88 y surgia del art. 92 del decreto
1057/83, ya que allf cuando se referfa a la
Gobernacién del entonces Territorio
Nacional, aclaraba **actuando como autori-
dad de aplicacién” y actuando significa
ejerciendo las funciones propias de su
cargo, vale decir que era la autoridad de
aplicacién.

4) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, La lucha contra las inmunidades del poder, Madrid 1983, pag. 30 y
sgts. En el derecho local ver CANOSA, Armando N. La discrecionalidad administrativa en los concursos
docentes: su control en Revista de Derecho Administrativo N 11, pdg. 489. En cuanto al derecho anglosajén,
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En la prictica, las presentaciones se
realizan ante la Comisién para el Area
Aduanera Especial creada por el art. 38 del
decreto 9208/72, quien aprueba -a través
del acta que instrumenta las reuniones res-
pectivas- las acreditaciones de origen, y -
en definitiva- la Gobernacién dicta el acto
administrativo definitivo aprobatorio de la
acreditacion de origen,

De alli que si un organismo administra-
tivo deseara desconocer la acreditacion de
origen, debe hacer caer el cardcter estable
del acto administrativo respectivo.

En la época en que nos hallibamos ante
un territorio nacional, era de aplicacion la
ley 19.549. Para ella, el acto regular es
estable desde su notificacion, salvo que el
particular conociera el vicio, el derecho
fuere otorgado a tftulo precario (lo que no
se configura en el caso), o la revocacién
beneficiare al particular, 1o que tampoco se
configurarfa (ver art. 18 de la ley cit.).

Si el acto adolece de nulidad absoluta
solo es estable si se halla firme o consenti-
do y genera derechos subjetivos en vias de
cumplimiento (art. 17 de 1a ley cit.).

Como 1a ley de procedimiento adminis-
trativo de la Provincia de Tierra del Fuego
fue publicada el 16 de mayo de 1994, se
rigen por ella s6lo las “acreditaciones de
origen” aprobadas con posterioridad a esa
fecha y las anteriores por el régimen fede-
ral.

Ahora bien, si un acto administrativo
dictado con anterioridad obtuvo estabili-
dad de conformidad con las disposiciones
del régimen nacional, esto es la ley
19.549, no podrd -en modo alguno- limi-
tarse esa estabilidad por la pretendida apli-

cacién del régimen provincial.

Ello asi por dos razones: la primera de
ellas es que las disposiciones de los arts.
113 y 114 de la ley de procedimiento
administrativo de la Provincia N° 141 son
esencialmente similares a los arts. 17 y 18
delaley 19.549.

Pero atin cuando no lo fueran, no podri-
an limitar la estabilidad del acto ya logra-
da, pues -y aquf la segunda de las razones-
se afectarfa la garantfa constitucional de la
propiedad.

En efecto, al respecto la Procuracién
del Tesoro de la Nacion sostuvo®:

“2. Pero antes debe determinarse cual
es la ley aplicable, toda vez que, desde que
se otorgara la licencia arancelaria cuya
nulidad y suspensién se persigue hasta la
fecha, el art. 17 de la ley 19.549 sufri6 la
modificacién dispuesta por la ley 21.686,
en cuanto a los requisitos para que el acto
irregular obtenga estabilidad.”

“Entiendo que la norma aplicable es la
del art. 17 en su version original, si el acto
gener6 el derecho subjetivo y este se
comenzd a cumplir durante su vigencia,
pues desde entonces tuvo estabilidad, la
que se incorpor6 al patrimonio del benefi-
ciario, de suerte tal que la aplicacién del
nuevo art. 17 de la ley 19.549 modificado
por la ley 21.686 no puede hacer perder la
estabilidad de que gozaba ese acto sin
mengua del derecho de propiedad garanti-
zado constitucionalmente (confr. arts. 14 y
17 de la Constitucién Nacional y Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, senten-
cia recaida en autos “Bourdie
¢/Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires”, Fallos 145:307).”

ver AMAND Jr., Alfred y MAYTON, William T. Administrative Law. Minn. 1993, pdgs. 341 y sgts.

5) Dictamenes, T. 156, pdg 273.
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En suma la Administracién Nacional de
Aduanas debe respetar el cardcter estable
de los actos administrativos y no puede
iniciar un procedimiento infraccional, sin
la previa declaracion de ilegitimidad de los
actos que aprobaron las acreditaciones de
origen, toda vez que si no lo hiciera: a)
afectarfa al cardcter estable del acto admi-

nistrativo esto es su inmodificabilidad en
sede administrativa; b) no se advierie cual
seria el ilfcito aduanero, si la conducta esté
amparada por un acto administrativo,
cuyos efectos no pueden ser desconocidos
por la Administracién Nacional de
Aduanas sin violar -adem4s- el art. 7 de la
Constitucién Nacional.



