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I.- PROLOGO QUE VIENE A CUENTO.

Motivan estas reflexiones ¢l dictado del de-
creto de necesidad y urgencia N° 258/99 (Bo-
letin Oficial n® 29.114, del 26 de marzo de
1999) mediante el cual se modifica 1a mengua-
da ley 22.091, conocida como la “Ley de Au-
tarquia” de la otrora Administracién Nacional
de Aduanas. Va de suyo que en el susodicho
decreto, no se legisla materia alguna que tenga
necesidad o urgencia y menos que en el tema
legislado corra algin riesgo inminente el bien
comin, con lo cual estimo que el decreto es in-
constitucional.

Tan en lo cierto estoy, en lo que hace a la
validez constitucional del decreto de marras,
- que el articulo 164 del proyecto de ley de re-
formas al Cédigo Aduanero, viene a jugar co-
mo las aguas del rfo Jordédn en épocas del pro-
feta Eliseo: blanquea la situacion.

“He nacido en Buenos Aires
no me importan los desaires
con que me trate la suerte
Argentino hasta la muerte
he nacido en Buenos Aires”

Carlos Guido y Spano

Lo mismo ocurre con el Decreto 618/97 al
que se prevé legitimar mediante el art. 165 del
referido proyecto de ley.

. Digo que la llamada “Ley de Autarquia” es
una ley menguada porque en inc. b) del articu-
lo 20 del decreto 618/97, se dispuso la deroga-.
¢ién de los articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 10,11
y 12 de la ley citada. La derogacién era inevi-
table dado que por ese decreto se creaba la
AELP, que viene a ser la resultante de la
unién de Ia ex AN.A. y la D.G.L.; desapare-
ciendo de tal guisa uno de los motivos de con-
flictos entre portefios y provincianos: la Adua-
na, porque lo que hoy dia queda bajo el pom-
poso nombre de Direccidén General de Adua-
nas, es solo un canijo remedo de lo que en
otrora fuera la Aduana de la Nacién. Tan es
asi que, cuando estoy redactando estas lineas,
pareceria ser que la Aduana perderia su vieja
sede de la calle Azopardo.
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Como podrd apreciar el lector se generg,
mediante el decreto, una suerte de Receita Fe-
deral a la brasilefia o, si se quiere, un “extrafio
maridaje propio del régimen falaz y descrei-
do” como lo hubiese calificado, de vivir, “e/
Peludo”.

Ademés, debido a la diferencia de edades,
no la auguro farga vida al matrimonio. Es que
una de eilas, la Aduana, nacié en el Periodo
Hispénico de la Patria, o sea que tiene solera y
laotra, 1aD.G.I., es de muy reciente y “conta-
ble” data.

En realidad se creé una suerte de “Joint-
venture” (con la tnica finalidad de optimizar
la recaudacion fiscal) entre dos instituciones
distintas, con tiempos operativos distintos y
por sobre todo con objetivos distintos.

En efecto, el tinico objetivo de la D.G.T. es
la recaudacién de los diversos tributos que es-
tdn a su cargo y, en forma subsidiaria perse-
guir, blandiendo la Ley Penal Tributaria, a los
presuntos evasores.

Pero la D.G.A. tiene como objetivo princi-
pal el control del trafico internacional de las
mercaderias o sea de aquellas que entran y sa-
len del pais.!

Por lo menos lo era cuando regfa el articu-
lo 23 del Cédigo Aduanero ya que esa potestad
figuraba como inciso a) del articulo menciona-
do. Mas hogafio, tal vez por la deficiente téc-
nica legislativa de la que hace gala el dto.
618/97, figura como inciso b) del apartado 2°
del articulo 9° bajo el englobante titulo de
“Funciones y Facultades de Direccion y de
Juez Administrativo”. Vaya uno a encontrar el
control.

Segiin mi criterio, la recaudacién de los De-
rechos de Aduana son un fin secundario de la
D.G.A. porque, aunque éstos no existiesen la
Aduana seguirfa existiendo, o al menos debe-
ria, porque mediante el Control Aduanero se
tiende a preservar bienes de la comunidad que
son mucho més valiosos que las rentas fiscales
(mal que les pese a los economicistas que no
economistas de tumno) y éstos son: la seguridad

nacional, Ia salud piblica, lIa moral y buenas
costumbres, etc.

Claro estd que los que defendemos hoy en
dia esos bienes, que son en si mismos valores
no tangibles, somos tenidos por ultramontanos.
Lo cual se me importa un ardite.

En cuanto a los tiempos conque debe mane-
jarse el personal aduanero son a tambor batien-
te y su fin primordial, como ya dije, es ejercer
el efectivo control sobre las mercaderias que
entran o salen del pais.

Por su parte, la Direccién General Impositi-
va trabaja a cinco afios vista de la declaracién
jurada y su tinico objetivo es recaudar, cuan-
to mas mejor, y tratar que no haya evasores a
los diversos, miiltiples e intrincados impuestos
que logramos conseguir.

Consecuentemente con ello también era di-
ferente la formacién de sus agentes pero, al
“yaparse” la D.G.A. con la D.G.L, sus funcio-
narios y agentes se volvieron fungibles.

Es bueno y deseable que los agentes del Es-
tado Nacional, con funciones afines, sean in-
tercambiables. Pero, para que exista esa posi-
bilidad, se requiere una sélida formacién pro-
fesional de los agentes y funcionarios.

Tan buena que la actividad privada compita
con el Estado para conseguir que sus agentes
lo abandonen y vayan a enrolarse en sus filas.
No como porteros de lujo, cosa que ha ocurri-
do, sino como elementos itiles en la actividad
privada, no por sus conocimientos “persona-
les” sino por su capacidad técnica.

Mas, para contar el Estado con buenos fun-
cionarios éstos, los agentes y funcionarios, de-
ben tener la certeza que, mientras dure su bue-
na conducta, permanecerdn en sus cargos y que
éstos, los cargos, no serdn botin de guerra co-
nocido que sea el dictamen de las urnas. (Para
algunos ese dictamen ni siquiera es apelable
por ante la Corte Celestial).

El agente del Estado debe tener asegurado
un salario digno, cursos de capacitacién fre-
cuentes, constantes y diversos, tendientes a po-
sibilitar una suerte de vasos comunicantes den-

1. Conf. Alsina, Barreira, Basaldia, Cotter Moine y Vidal Albarracin: “Cédige Aduanero Comentado™, pig. 108, Abe-

liedo Perrot, Buenos Aires, 1984.



















