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I. INTRODUCCION

Los regimenes de prohibiciones a la
importacién o exportacién, también llama-
dos de restricciones directas o restriccio-
nes no arancelarias, han de considerarse,
junto con los regimenes tributarios, como
aspecto de vital importancia dentro de la
legislacién aduanera. Asi se hace notar en
la exposicion de motivos de la ley 22.415
que el tratamiento de las prohibiciones a la
importacién y a la exportacién, juntamente
con el concerniente a los tributos y el con-
trol sobre el tréfico de mercaderfa constitu-
yen el eje principal de la legislacién adua-
nera, cuyas instituciones se desarrollan a
modo de complemente necesario de aque-
los.

En la legislacién comparada puede ver-
se una preocupacién por precisar el signifi-
cado de la expresi6n “prohibicion”. La ley
de aduanas alemana en su art. 1° ap. 4, es-

tablecia que “para la inteligencia de la pre-
sente ley, 1as prohibiciones y restricciones
al trafico de las mercaderfas a través de las
fronteras son todas las disposiciones que
impiden o limitan la introduccién de mer-
caderfas en la frontera aduanera o en el te-
mritorio de soberanfa nacional™".

De esta manera podrfamos afirmar que
la cuestién relativa a las restricciones di-
rectas se han constituido en un tema de
importancia tal que no s6lo ha sido regula-
do en los cédigos aduaneros de los esta-
dos, sino también en tratados internaciona-
les como el GATT.

II. TRATAMIENTO
Y CLASIFICACION
DE LAS PROHIBICIONES

Ha de observarse, que nuestro C6digo
Aduanero ha instituido un estatuto bésico

(*) El presente trabajo constituyé la ponencia que el autor presentara en el Segundo Congreso de Derecho
Aduanero, organizado por la Administracién Nacional de Aduanas con la colaboracién del Instituto Argentino de
Estudios Aduaneros en Buenos Aires, los dias 31 de mayo, 1y 2 de junio de 1995 y que mereciera la aprobacién

de 27 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencidn.

(1) Cfr. Alsina, Basaldia y Cotter Moine, Cédigo Aduanero Comentado, Tomo IV. Ed. Abeledo-Perrot, Bs.

As., 1985, pdg. 90.
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de las prohibiciones que retine principios y
reglas creando un marco normativo que re-
gula la materia y que ademds también se
aplica en forma supletoria con relacién a
las normas que impongan prohibiciones®.

Alsina, Basaldia y Cotter Moine consi-
deran que la sancién del C6digo Aduanero
no afecta los compromisos asumidos en el
GATT, por lo que las obligaciones deben
observarse, en todos los casos, de confor-
midad con las disposiciones especiales que
rigen la accesién al referido instrumento
internacional®. De esta manera el Codigo
Aduanero legisla detalladamente 1a mate-
ria estableciendo las clases de prohibicio-
nes, su dmbito de aplicacién, sus modali-
dades y las facultades atribuidas al PE.N.
para establecer y suprimir prohibiciones.
Por el contrario, en el C6digo Mercosur, la
cuestion a la que hacemos referencia no
goza de tal tratamiento. Esto no quiere de-
cir que dentro de dicho c6digo no se haya
contemplado la posibilidad de establecer
restricciones, ya que se hace referencia a
ellas en numerosos articulos. Simplemen-
te no se ha creado un estatuto como el an-
tes descripto. Sin embargo, en virtud de la
mencionada inclusion, intentaré realizar un
bosquejo de aquellos puntos relativos a las
restricciones directas que han sido norma-
dos al menos en forma implicita, en el C6-
digo Mercosur.

En el art. 51 inc. 2 se distingue una cla-
sificacion de las prohibiciones en econ6-
micas y no econémicas. Asf, realiza una
enumeracion de aquellas restricciones de
cardcter no econémico que guarda un con-
siderable paralelismo con la que podemos
encontrar en nuestro Cédigo Aduanero.
Para describir las de cardcter econémico,
el Cédigo Mercosur es mds bien parco,
enunciando en el art. 51 inc. 2 “aquellas de
proteccién de la propiedad industrial y co-

(2) Cfr. Exposicién de motivos ley 22.415.

mercial, entre otras, de cardcter econémi-
co” sin hacer una enumeracién detallada
como la de ley la 22.415. Hay que tener
en cuenta que en el Cédigo Mercosur no
existen disposiciones semejantes a las pre-
vistas en los articulos 631 y 632 del Codi-
g0 Aduanero, por lo cual también parece-
ria innecesario realizar un detallado dema-
siado minucioso de las restricciones. Asi-
mismo, en este cuerpo normativo tampoco
existe norma alguna que permita distinguir
a los organismos autorizados para dictar
prohibiciones a la importacién o exporta-
cién, cuestién que creo tendria que estar
expresamente regulada para evitar la posi-
ble colisién con normas de derecho inter-
nacional.

Sin embargo, la necesidad de describir
las diferentes clases de prohibiciones tiene
gran importancia, ya que surge la necesi-
dad de calificar dichas prohibiciones en el
momento de otorgar a 1a mercaderia una
destinacién suspensiva en los regimenes
previstos por el Cédigo Mercosur. Tales
regimenes prevén la suspension del pago
de gravdmenes de importacién o exporta-
cién y de la aplicacion de restricciones de
cardcter econdmico. De este modo, el art.
75 en su inc. 1 dispone “El régimen de
trdnsito aduanero permitir4 el transporte de
mercaderias, desde un punto del territorio
aduanero hasta otro punto de destino, den-
tro del mismo o de su salida: a) no comu-
nitarias, con suspensién del pago de grava-
menes de importacién y de la aplicacion
de restricciones de carédcter econdémico...”
Similares disposiciones se encuentran en
los arts. 79 (dep6sito aduanero), 84 inc. 1
(admisién temporaria), 87 (admisién tem-
poraria para perfeccionamiento activo), 96
(transformacion bajo control aduanero),
108 (exportacién temporaria) y 111 (ex-
portacién temporaria para perfecciona-

(3) Cfr. Alsina, Basaldia y Cotter Moine, obra citada, pag. 95.
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miento pasivo). Asf también el art. 132
define las zonas francas como aquellas en
las que el ingreso y la salida de las merca-
derfas no comunitarias estdn exentas de
gravimenes y de la aplicacién de restric-
ciones econémicas. En cambio, tal califi-
cacién pareceria no resultar relevante (co-
mo sf lo es en nuestro C6digo Aduanero)
respecto del tratamiento otorgado a las
mercaderias sujetas a prohibiciones que se
hayan introducido en el territorio aduane-
10, ya que el Cédigo Mercosur en su art.
118 no realiza distincién alguna entre am-
bos tipos de prohibiciones. Sin embargo,
entiendo que esta norma hace referencia a
las mercaderfas sujetas a prohibiciones de
cardcter no econémico, ya que a aquellas
sometidas a restricciones econémicas
siempre podria dédrseles alguna de las des-
linaciones suspensivas a las que he hecho
referencia anteriormente, por lo tanto la
distincién todavfa es importante.

III. LA FALTA DE LIMITES
A LA POSIBILIDAD
DE APLICAR RESTRICCIONES.
EL PROBLEMA CON EL GATT.

La inexistencia, en el Cédigo Mercosur
de disposiciones que condicionen el dicta-
do de medidas de restriccién a la importa-
cién o a la exportacién, como las de los
ars. 631 y 632 de nuestro Cédigo Aduane-
ro, trae aparejada la ausencia de limites so-
bre la autoridad de aplicacién para aplicar
prohibiciones, lo que como ya se ha dicho,
podria generar colisiones con el GATT.
Asi, nuestro C6digo Aduanero, circunscri-
be la posibilidad de disponer prohibiciones
a determinadas razones que en su mayoria
estan previstas en el GATT. Con car4cter
econémico:

- El art. 609 inc. b incluye como prohi-
bicién de cardcter econémico aquella ten-
diente a ejecutar la politica monetaria,

cambiaria 0 de comercio exterior. Esta
cuestion recibe tratamiento en los incisos 1
y 2 del art. XII del GATT.

- El art. 609 inc. c¢ incluye aquellas ten-
dientes a promover, proteger 0 conservar
las actividades nacionales productivas de
bienes o servicios, asf como dichos bienes
0 servicios y los recursos naturales o vege-
tales. Esta disposicién debe ser aplicada
con las limitaciones que establece el art.
XVIII del GATT.

- El art. 609 inc. f, al igual que el art.
XX inc. f del GATT contempla aquellas
prohibiciones tendientes a proteger los de-
rechos de la propiedad intelectual, indus-
trial o comercial.

Ademis el resto de las limitaciones que
impone aquel acuerdo internacional, deben
ser respetadas en virtud de la supremacia
de los tratados internacionales sobre las le-
yes que establece nuestra nueva Constitu-
cién Nacional. La Corte Suprema de Jus-
ticia de la Naci6n en su fallo “Cafés La
Virginia S.A. s/apelacién (por denegacion
de repeticién)” del 13 de octubre de 1994,
aplicando todavfa la Constitucién anterior
a la reforma de 1994, estableci6 la imposi-
bilidad de apartarse de las convenciones
internacionales cuando el Poder Ejecutivo
ejerce facultades delegadas, en virtud de la
supremacfa de los tratados sobre las leyes,
y sin necesidad de invocar el art. 665 del
Cédigo Aduanero. Por lo tanto, puede
apreciarse c6mo se circunscribe la activi-
dad de la autoridad administrativa, para
evitar excesos y violaciones a la normativa
internacional, cosa que no ocurre en el C6-
digo Mercosur, que en materia de prohibi-
ciones econémicas no ofrece una minima
regulacién indispensable para evitar la co-
lisibn mencionada.

En materia de prohibiciones no econ6-
micas nuestro C6digo Aduanero permite al
PE.N. dictar prohibiciones en materia de
seguridad publica y defensa nacional, poli-
tica internacional, moral y buenas costum-
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bres, salud piblica, polftica alimentaria,
sanidad animal y vegetal, proteccién del
patrimonio artfstico, arqueol6gico o cienti-
fico, y conservacion de las especies anima-
les y vegetales, que merecen la misma
consideracién en los arts. XX inc. a), b), D
y g) y XXI inc. b) y ¢), asi como también
en el artfculo XI pérrafo 2 inc. a) y b) del
GATT.

El Cédigo Mercosur enuncia estas ra-
zones en el art. 51 inc. 2, pero la ausencia
de una disposicién que limite las atribucio-
nes de la autoridad de aplicacién (atribu-
ciones que tampoco estdn expresamente
otorgadas) nos enfrenta al mismo proble-
ma mencionado. Considero serfa oportuna
la inclusi6n de una regulaci6n de las facul-
tades de la autoridad administrativa para
dictar restricciones directas en aquel cuer-
PO normativo comunitario.

IV. EL AMBITO DE APLICACION

El 4mbito de aplicaci6n temporal es
otro de los puntos que no han sido regula-
dos en el C6digo Mercosur, y que puede
generar conflictos con normas intermacio-
nales. Asf el GATT dispone en su art. X
pérrafo 2 la imposibilidad de aplicar antes
de su publicacion oficial ninguna medida
de cardcter general adoptada por una parte
contratante que tenga por efecto aumentar
un derecho de aduana u otra carga sobre la
importacion en virtud del uso establecido
y uniforme 0 que imponga una nueva 0
mds gravosa prescripcion, restriccién o
prohibicion para las importaciones o para
las transferencias de fondos relativas a
ellas. Concordantemente con ello nuestro
C6digo Aduanero establece como princi-
pio general, en sus arts. 616 y 617, que las
prohibiciones entraran en vigencia a partir
del dfa siguiente al de la publicacién ofi-

cial de la norma respectiva, y que se consi-
dera publicacién suficiente la efectuada en
el Boletin de 1a Administracién Nacional
de Aduanas.

Sin embargo este no es el tnico proble-
ma que se advierte. El art. XIII del GATT,
bajo el titulo “Aplicacién no discriminato-
ria de las prohibiciones cuantitativas” pres-
cribe en su pdrrafo 3 inc. b) “En el caso de
restricciones a la importacién que entrafien
fijacion de contingentes, la parte contra-
tante que las aplique publicaré el volumen
o valor total del producto o de los produc-
{os cuya importacién sea autorizada duran-
te un perfodo ulterior dado, asf como cual-
quier cambio sobrevenido en dicho volu-
men o valor. Si uno de los productos se
halla en camino en el momento de efec-
tuarse la publicacién, no se prohibird su
entrada. No obstante, se podrd imputar es-
te producto, dentro de lo posible, en la
cantidad cuya importacién sea autorizada
durante el perfodo o periodos ulteriores.
Ademds, si una parte contratante exime
habitualmente de dichas restricciones a los
productos que, en un plazo de treinta dias
contados desde la fecha de esta publica-
cién, son retirados de 1a aduana a la llega-
da del extranjero o a la salida del dep6sito
aduanero, se considerard que este procedi-
miento se ajusta plenamente a las prescrip-
ciones del apartado™, A su vez, nuestro
Cédigo vigente dispone que las prohibicio-
nes de cardcter econémico no alcanzan a la
mercaderfa que a la fecha de entrar en vi-
gencia la norma, hubiera sido expedida
con destino final al territorio aduanero y
cargada en el medio de transporte; o se en-
contrare en zona primaria aduanera por ha-
ber arribado con anterioridad al territorio
aduanero, siempre que se registrare la soli-
citud de importacién para consumo dentro
del plazo que fijare la reglamentacién que
no podré exceder de 90 dfas®. La falta de

(4) El decreto n® 1001/82, en su art. 89 fija plazos de 90, 30 y 15 dfas segin la mercaderia hubiere sido expedida
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regulacién en el Cédigo Mercosur, podria
dejar sin amparo a mercaderfa que se en-
contrare en las situaciones antes descrip-
tas, 1o que supondrfa una violacién a aquel
tratado internacional. Por lo expuesto,
considero necesaria una regulacién del
ambito temporal de aplicacién de las pro-
hibiciones en el C6digo Mercosur.

V. CONCLUSIONES

Por ello consideramos que debe incluir-
se en el C6digo Aduanero Mercosur un Ti-

tulo o Capftulo en el cual:

a) Se regulen las facultades para dictar
restricciones directas a la importacion o a
1a exportacion.

b) Se indique la distincién entre Res-
tricciones Directas Econ6micas y No Eco-
némicas, en atencién al uso que hace de
esa clasificacion el C6digo Aduanero Mer-
cosur en varias normas.

¢) Se regule el ambito temporal de apli-
cacion de las prohibiciones a la importa-
cién o a la exportacion.

por via acutica, terrestre o aérea, o se encontrare en zona primaria aduanera por haber arribado al territorio adu-

anero con anterioridad a la entrada en vigor de la medida.



