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EN TORNO A LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LOS DERECHOS DE EXPORTACION

por Carros Luis Monzo
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1. CONCEPTO

Los derechos de exportacidn son tributos que
gravan a las destinaciones de exportacion para
consumo. Se trata de tributos que no obedecen
Ttnicamente a una finalidad recaudatoria. Es mas:
no puede siquiera afirmarse que esta finalidad
sea la mds importante.

En este orden de ideas, el articulo 755 apar-
tado (2) del Codigo Aduanero reza que 2. Sal-
vo lo que dispusieren leyes especiales, las fa-
cultades otorgadas en el apartado 1' iinicamen-
te podrdn ejercerse con el objeto de cumplir al-
guna de las siguientes finalidades:

a) asegurar el mdximo posible de valor agre-
gado en el pais con el fin de obtener un adecua-
do ingreso para el trabajo nacional;

b) ejecutar la politica monetaria, cambia-
ria o de comercio exterior;

Los derechos de exportacién y el MERCOSUR.
Facultades del Poder Ejecutivo para fijar derechos de exportacion.

c) promover, proteger o conservar las acti-
vidudes nacionales productivas de bienes o ser-
vicios, asi como dichos bienes y servicios, los
recursos naturales o las especies animales o ve-
getales;

d) estabilizar los precios internos a niveles
convenientes o mantener un volumen de ofertas
adecuado a las necesidades de abastecimiento
del mercado interno;

e) atender las necesidades de las finanzas
piiblicas.”.

Como se advierte de las distintas finalidades
tenidas en miras, el régimen de derechos de ex-
portacion no tiene solamente objetivos de indo-
le recaudatoria. Asi por ejemplo, puede alentar-
se la actividad exportadora de productos que
requieran mayor mano de obra, gravando en
mayor medida con derechos de exportacion las
exportaciones de productos para cuya elabora-
¢ioén se utilice con mayor intensidad el factor

1. Elarticulo 755 apartado (1) del Cédigo Aduancre prescribe que /. En las condiciones previstas en este Cddigo y en las

leyes que fueren aplicables, el Poder Ejecutivo podrd:

a) gravar con derecho de exportacion la exportacidn para consumo de mercaderia qite no esinvicre gravada con csie

tribiio;

b) desgravar del derecho de exportacion la exportacion para consumo de mercaderia gravada con este tributo; y

c} modificar el derecho de exportacion establecido. ”.
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capital; o puede neutralizarse una stibita modi-
ficacidn del tipo de cambio, gravando con dere-
chos de exportacién o aumentando los derechos
de exportacion ya existentes para desalentar en
los niveles adecuados a la demanda interna la
oferta de productos al exterior; o puede evitarse
un aumento del nivel de precios proporcional a
un descenso relativo del tipo de cambio?, en to-
dos o algunos productos cuya elaboracidn es sen-
sible a las modificaciones del tipo de cambio.

De lo expuesto se desprende que el régimen
aduanero de derechos de exportacidn es una he-
rramienta Gtil para actuar sobre distintas varia-
bles econdmicas.

Procede recordar aqui que los derechos de
exportacién poseen raigambre constitucional,
desde que el articulo 4 de la Constitucién Na-
cional (texto segdn reforma de 1866) establece
que “El Gobierno federal provee a los gastos
de la Nacidn con los fondos del Tesoro nacional
Jormado del producto de derechos de importa-
cion y exportacion (...}".

Sin perjuicio de ello, los regimenes de dere-
chos de exportacién implementados en nuestro
pais hasta la fecha han suscitado debates en tor-
no a su constitucionalidad. Atentos a razones de
extension adecuadas a la presente publicacidn,
centraremos nuestro andlisis en dos cuestiones,
a saber: si fijar derechos de exportacién viola
las disposiciones del Tratado de Asuncién por
el que se instituye el Mercado Comin del Sur, y
si el actual Ministerio de Economia y Produc-
ci6n de Ia Nacién puede ser delegado por ef Po-
der Ejecutivo Nacional para fijar derechos de
exportacion.

2.LOS DERECHOS DE
EXPORTACION Y EL MERCOSUR

Procede hacer referencia a una corriente de
pensamiento que postula la inconstitucionalidad

de la fijacién de derechos de exportacién por
parte de nuestro pais prevista en el Cédi goAdua-
nero para las destinaciones de exportacién con
destino a Estados Partes del Mercado Comin del
Sur —en adelante denominado MERCOSUR-,
habida cuenta que se trata de previsiones de una
Ley interna que deben ceder frente al principio
de libre circulacién de mercaderias entre los
Estados Partes del MERCOSUR postulado por
el Tratado de Asuncién, que en cuando Tratado
Internacional prima por sobre el Cédigo Adua-
nero, por imperio del articulo 31 de la Constitu-
cidn Nacional el cual reza que “Esta Constitu-
cion, las leyes de la Nacidn que en su conse-
cuencia se dicten por el Congreso y los Trata-
dos con las potencias extranjeras son la ley su-
prenut de la Nacion, (...).”. Si alguna duda se
abrigaba con respecto a la primacia de los Tra-
tados por sobre las leyes internas, esa duda que-
da aventada con el nuevo inciso 22 de! articulo
75 de la Constitucién Nacional —texto segiin
Reforma de 1994, el cual prevé que “Corres-
ponde al Congreso: (...) 22) Aprobar o desechar
Tratados concluidos con las demds naciones y
con las organizaciones internacionales y los
Concordatos con la Santa Sede. Los Tratados y
Concordatos tienen jerarquia superior a las le-
ves.”.

En efecto, el articulo 1 del Tratado de Asun-
cion de fecha 26 de Marzo de 1991 (aprobado
en nuestro pafs por Ley 23.981 de fecha 15 de
Agosto de 1991), expresa en lo pertinente que
“Los Estados Partes deciden constituir un mer-
cado Conuin, (...) el que se denominard Merca-
do Comuin del Sur (MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

La libre circulacidn de bienes, servicios v
factores producrivos entre los paises, a través,
entre otros, de la eliminacion de los derechos
aduaneros y restricciones no arancelarias a la
circulacion de mercaderias y de cualquier otra

2. Enrique Carlos Barreira ilustra al respecto que “Nuestro pais, que ha tenido devaluaciones progresivas, se ha encontra-
do muchas veces con gue estas devaluaciones Javorecen lu exportacion en la medida en que internacionalmente el precio es
mds accesible, y eso produce que haya una mayo‘r cantidad de moneda, una mayor cantidad de circulante, que entrq al
circuito econdmico como consecuencia de esas exportaciones. En lales casos se grava con derecho de exportacion a fin de
capiar esa mayor cantidad de circulante que entra ol circuito econdmico Y se evitan, por ese medio, los efecios inflaciona-
rios que ese mayor circulante produciria en el mercado interno.” (BARREIRA Enrique Carlos, Algunas consideraciones
sobre los derechos de exportacion, “Guia Prdctica del Exportador e Imporiador”, Ed. Guia Practica de! Exportador e
Importador, N* 315, Afio XXVII (Marzo de 1983), pigs. XII a XVII, y XXV a XXXIIL).
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medida equivalente; (...).".

En nuestra opinion, la fijacién de derechos
de exportacién en nuestro pais es constitucio-
nal, y no viola las disposiciones del Tratado de
Asuncién, por las razones que expondremos a
continuacion.

Los procesos de integracion econdmica re-
gional reconocen distintos estadios segiin la in-
tensidad de la integracion, a saber:

- Area o Zona de Libre Comercio;

- - Unién Aduanera;

- Mercado Comiin;

- Comunidad Econdmica; y -

- Unién Econdmica. .

. Eneste sentido, Rubén Bouzas y José Maria
Fanelli tienen publicitado que “(...) los acuer-
dos de ese tipo (los acuerdos regionales, agre-
gado nuestro) admiten variadas formas. Entre
ellas hay cuatro que son bdsicas:

© 2 zona de libre comercio,

- union. aduanera,

- mercado conuin, y

- . union monetaria. . ' :

Estas cuatro categorias implican un grad
creciente de compromiso e integracion entre los
paises. La zona de libre comercio es la que re-
qiiiere el grade menor. Consiste,. simplemente,
en la eliminacion de las barreras arancelarias
¥ cuantitativas (como los cupos) al comercio
entre los paises del acuerdo. {...) Cuande los
paises acuerdan, adicionalmente, mantener un
arancel externo comiin con el resto del mundo,
la zona de libre comercio se convierte en una
unién aduanera. {(...) El mercado comiin repre-

senta un paso adicional en relacion a la unién
aduanera en la medida en que supone la libre
movilidad de factores, en particular del factor
trabajo. (...) El iltimo paso de la integracion
estd constituido por la unién monetaria. Bajo
este esquema, los paises acuerdan en utilizar una
misma moneda para realizar transacciones. ™.

Con algo mds de detalle, Carlos A. Ledesma
ensefia que “Las etapas o grados-de laintegra-
cion se desarrollan en la siguiente secuencia:

- Areade Preferencia Aduanera; donde dos
o mds paises se conceden rebajas arancelarias
mutuainente o constituyendo una excepcion a
la cldusula de la nacidn mds favorecida del
GATT". , :

- Zona de Libre Comercio, que es la que
forman dos o mds paises que en forma gradual
suprimen los aranceles aduaneros pero mantie-
nen su sistema propio frente a terceros paises.

- Unidn Aduanera, que constituye un paso
adelante en el proceso de integracion econdmi-
ca dado que ademds de la liberacion del comer-
cio interzonal se establece un arancel externo
comiin a todos sus integrantes con relacion al
resto del mundo.

- Mercado Conuin, que a lo visto en la
Union Aduanera se le agrega la libre circula-
cidn de los factores de la produccion.

- Comunidad Econdmica, donde al punto
anterior se le agrega la homologacion de los
paises-en su faz econdmica, tendiendo al esta-
blecimiento de lineamientos econdmicos simi-
lares a la coyuntura de los diversos aspectos
gue hacen a la actividad de los paises figurati-

3. BOUZAS Roberto y FANELLI José Maria, MERCOSUR: Integracion y Crecimiento, Bd. Grupo Editor Altamira, Bue-
nos Aires, 2002, pigs. 68 y 69, '

4. Siglas del idioma inglés General Agreement on Tariffs and Trade, vale decir, Acuerdo General de Aranceles y Comercio,
actualmente contenide en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Al respecto, Jacques Néme y Colette Néme han
-expresado que “La cldusula de la nacion mds favorecida, consistente en extender automdticamente a toda nacién que goce
de ella las ventajas comerciales concedidas a otra, es un instrumento muy eficaz para Hevar a cabo la igualdad de trato y
como tal estd prevista por el Articulo 1 del Acuerdo General. Cualquiera que sea la eficacia de su aplicacion awtomdtica, la
cldusula de la nacién mds favorecida presenta, sin embargo, el inconveniente de frenar las concesiones que una nacién
haria de buen grade a uno o varios paises a condicién de no extenderlos a todos. Ast el GATT ha admitido ‘excepciones a
Javor de deierminados regimenes preferentes. (...} Por otra parte, el articulo XXIV admite dos derogaciones de la igualdad
de trato: la unién aduanera y la zona de libre cambio(...).” (NEME I acques y NEME Colette, Organizaciones econémicas
internacionales, Bd. Ariel, Barcelona, 1974, pdgs. 52y 53). Efectivamente, el punto 5 del Articulo XXIV del GATT prescribe
que “(...) las disposiciones del presente Acuerdo no impediran, entre los territorios de las partes contratantes, es estableci-
tiento de una unién aduanerd ni el de wna zona de libre comercio, asi como tampoco la adopcion de un acuerde provisional
necesario para el establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comercio {...)", sujetindolo a condiciones
explicitadas en los incisos (a) a {c) del punto en trato, cuyo tratamiento excede el objeto del presente trabajo.










































