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El presente trabajo analiza las implican-
cias aduaneras e impositivas de distintas alter-
nativas para estructurar operaciones de inter-
mediacion econémica en la venta de mercade-
rias argentinas al exterior desde el punto de
vista de una empresa intermediaria domicilia-
da en el pais.

I. LAS DPERAC[ONES'
DE INTERMEDIACION,

Debemos recordar que la intermediacion

economica puede ser instrumentada juridica-
mente a través de distintos contratos, siendo
los habituales la compraventa de las mercade-
rias y los servicios de intermediacion.

Si bien existen otras modalidades de inter-
mediaci6n, en este trabajo analizaremos las si-
guientes operaciones:

I. La compra de mercaderias en el merca-
do interno por la empresa intermediaria al pro-
ductor residente en el pafs, v su venta a un
cliente residente en el exterior, asumiendo la
empresa intermediaria la realizacién de los tré-
mites de exportacion y el cardcter de exporta-
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dor ante la Direccion General de Aduanas
(D.G.A.) y la Direccién General Impositiva
(D.G.L). Identificaremos esta operacién como
una “venta al exterior seguida de exporta-
cion”.

2. La compra de mercaderias por la empre-
sa intermediaria al productor residente en Ar-
gentina, a ser entregada por el productor sobre
buque con destino al exterior luego de realizar
el propio productor los tramites para la expor-
tacién de la mercaderia y obtener su cumplido
de embarque; y su venta a un cliente radicado
en el exterior. Llamaremos a esta operacién
“compra sobre bugue” y “venta en el exte-
rior”

3. La prestacion al productor local del ser-
vicio de tramitacion y gestidn de la exporta-
cién para consumo de las mercaderias ya ven-
didas por un productor local a un comprador
del exterior, actuando como mandataria del
productor local y cobrando honorarios por el
servicio sin participar en el resultado de la ope-
racion de compraventa entre el mandante y el
comprador del exterior y limitando su respon-
sabilidad a la prestacién de la labor encomen-
dada, Esta operacidn es un caso de “mandato”
comercial,

4. La prestacion al productor del servicio
de intermediacion en la venta de las mercade-
rias. En este caso la empresa intermediaria
concreta a su propio nombre la venta al exte-
rior y asume las responsabilidades emergentes
con el comprador extranjero, asumiendo juri-
dicamente el cardcter de exportador ante el ser-
vicio aduanero. Esta operacidn es un caso de
“comision”.

En las dos primeras operaciones, la inter-
mediacion econémica de la empresa se desa-
rrolla mediante sucesivos contratos de compra-
venta, unos para adquirir los bienes y otros pa-
ra enajenarlos, que encuadran exactamente en
la definicién tipica de acto de comercio conte-
nida en el inciso a del articulo 8 del Cédigo de
Comercio: “...teda adquisicion a titulo onero-
30 de una cosa mueble .. para lucrar con su
enajenacion. ..”

En este lipo de operaciones la empresa in-
termediaria obtiene sus utilidades de la dife-

rencia entre los precios de compra y de venta
y, eventualmente, de los reintegros a la expor-
tacién concedidos por el Estado Argentino.

A cambio de ello, asume los riesgos de la
operacién y, generalmente, la carga financiera
por diferencia temporal entre el pago del pre-
cio de la primera operacién y el cobro de la se-
gunda.

En cambio, en las dos @ltimas operaciones,
la empresa intermediaria se limita a prestar un
servicio, bajo una de las dos especies del géne-
ro mandate comercial: ¢l mandato comercial
propiamente dicho y la comision.

En ambos casos la empresa intermediaria
actia por cuenta del vendedor local, diferen-
cidndose por la circunstancia que en el manda-
to el intermediario actia en nombre del titular
del negocio, mientras que en la comision actia
en su nombre propio.

En ambos casos, la empresa intermediaria
obtiene sus ingresos por la retribucién o "co-
mision de venta” cobrada al productor local y
vendedor de la mercaderia.

Precisando este punto, debe recordarse que
ambas especies de actuacién por cuenta de ter-
ceros se diferencian por el nombre en el que
actiia el mandatario. En el mandato comercial
propio, el mandatario negocia y concluye las
operaciones en nombre y por cuenta de su
mandante, que es quien resulta acreedor o deu-
dor de la operacién y se beneficia con el resul-
tado de la misma. Por tal servicio de interme-
diacién el mandatario tiene derecho a percibir
sus honorarios independientemente del resulta-
do del negocio.

En el contrato de comision, el mandatario o
comisionista concluye las operaciones a nom-
bre propio pero por cuenta del comitente o
mandante. De este modo, el acreedor o deudor
de la operacién con el tercero resulta ser el pro-
pio comisionista, pero quien se beneficia o per-
judica con el resultado de la operacién —quien
es ¢l “dueno” del negocio— es ¢l comitente, no
participando el comisionista en el resultado de
la misma. Asi es que, por su investidura juri-
dica de acreedor o deudor en la operacidn, el
comisionista es quien —en la comisidn de ven-
ta— deberd entregar las mercaderias y recibir
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el pago. Al finalizar el negocio, ¢l comisionis-
ta tiene la obligacién de rendir cuentas y liqui-
dar el negocio a su comitente, lo gue se insim-
menta mediante una “cuenta de venta ¥ liguido
producto™ o simplemente “cuenta de liguido
producto”, documento en el que el comisionis-
ta declara lo obtenido por la venta, descuenta
Sus gastos y comision, y manifiesta el exceden-
[c a eniregar a su comitente.

Diferenciadas las operaciones, a continua-
cibén analizaremos la instrumentacisn y el tra-
tamiento impositivo de cada una de ellas.

II. VENTA AL EXTERIOR )
SEGUIDA DE EXPORTACION

El caso habitual de intermediacién e la
venta de mercaderfas al exterior consiste en su
adquisicién en el mercado interno ¥ posterior
venta a un cliente radicado cn el exterior, asu-
miendo la empresa intermediaria la realizacién
de los trdmites de exportacién ¥ el cardicter de
exportador ante la D.G.A. y la D.GL

El siguiente cuadro esquematiza la opera-
cidn;:

Argentina

-----------------------------------------------------

mercaderias
+ factura

Empresa

Prodiicta ‘I mere, + factura -
Local - S intermediaria

Alento que esta operatoria ¥a ha sido am-
pliamente estudiada en diversos trabajos, nos
limitaremos aquf a efectuar un mero repaso de
las principales cuestiones que se plantean con
el objeto de permitir una rapida comparacion
con las operatorias que sbordaremos postertor-
mente.

IL1. INSTRUMENTACION

La compra de mercaderias en el mercado
interno debe instrumentarse mediante una fac-
tura emitida por el productor local en favor de
la empresa intermediaria,

En la generalidad de los casos, tanto el ven-
dedor como también el comprador serdin res-
ponsables inscriptos ante el IVA, motivo porel
cual corresponderd la emision de un compro-
bante del tipo A, debiendo discriminar el im-
puesto que grava la operacion del precio neto
de ésta.

La posterior venta de mercaderfas para su
exportacion debe instrumentarse mediante la
emision de una factura que, conforme lo que
dispone el articulo 19 de la Resolucién Gene-
ral de la Direccién General Impositiva n® 3434,
tendrd que ser distinta a las utilizadas para las
ventas en el mercado intemo, estar identifica-
da con la leyenda “Operaciones de Exporta-
cidn" y contar con la letra identificatoria de ta-
les facturas que se hubiera informado a la
D.G.1, y que usualmente es la E, por lo que en
adelanie nos referiremos a ellas como “factu-
ras tipo E” o “facturas E”.

Tal factura dcbers posteriormente  ger
acompanada por la documentacién sduanera
de exportacién de la mercaderia facturada,
consistente en una copia del OM 1993 A SIM
en caso de documentacion emitida a través del
Sistema MARIA, o bien el OM 1993/3 (Docu-
mento Unico Aduanero o D.U.A.), cualquiera
de ellos con el correspondiente cumplido de
embargue.
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I1.2. TRATAMIENTO ANTE EL
IMPUESTO A LAS GANANCIAS

La ley del impuesto a las ganancias expre-
samente prevé en su articulo 8 que “...las ga-
nancias provenientes de la exportacion de bie-
nes... comprados en el pais, son totalmente de
fuente argentina...”, lo que da lugar a que ta-
les rentas se encuentren gravadas en el pafs
tanto en caso que el exportador sea un sujeto
residente como un beneficiario del exterior.

La ganancia neta se establece deduciendo
del precio de venta, ¢l costo de los bienes ex-
portados, los gastos de transporte y seguro gque
corran por cuenta del exportador, los gastos de
venta —incluidas las comisiones— y los de-
mds gastos que sean necesarios para obtener la
ganancia gravada, los cuales deberdn hallarse
adecuadamente respaldados por el comrespon-
diente comprobante emitido a favor del expor-
tador o la constancia de que tales gastos fueron
efectuados por su cuenta y orden.

Por su parte, el articulo 20, inciso 1, de la
Ley del Impuesto a las Ganancias dispone la
exencion a los reintegros y reembolsos que se
otorguen a la exportacion de los bienes; razén
por la cual no son deducibles los gastos que se
realicen para el cobro de tales beneficios. Se-
glin lo dispone el segundo pérrafo del articulo
36 del decreto reglamentario, t.o. 1998, esta
exencion a los reintegros no alcanza al recupe-
ro del IVA ni al draw back.

IL3. TRATAMIENTO ANTE EL
IMP. AL VALOR AGREGADO

El IVA prevé un tratamiento de “tasa cero”
para las exportaciones', lo que se instrumenta a
través de:

1. La exencion del impuesto a la exporta-
cion, entendida —al solo efecto de esta nor-
ma— como la venta de una cosa mueble situa-
da en ¢l territorio del pais a un sujeto del exte-
rior, y su posterior envio (articulo 8° de la Ley
de IVA, t.o. 1997); y

2. el derecho a recuperar “...el impuesto
que por bienes, servicios'y locaciones que des-
tinaren efectivamente a las exportaciones o a
cualguier etapa en la consecusion de las mis-
mas, les hubiera sido facturado...” (articulo
43 de la Ley de IVA). Tal impuesto facturado
ha recibido generalmente la denominacion de
“erédito fiscal vinculado a las exportaciones”.

II3.A. IMPUESTO RECUPERABLE

El exportador puede recuperar el IVA que
le hubiera sido facturado en tanto el impuesto:
(i) haya sido facturado al exportador en forma
discriminada por un sujeto responsable ins-
cripto en el impuesto empleando una factura
que cumpla con los reguisitos formales exigi-
dos por la RG AFIP 100; (ii) se vincule direc-
ta 0 indirectamente con operaciones de expor-
tacion; y (iii) su monto no sobrepase el limite
de aplicar la alicuota del impuesto vigente so-
bre el precio neto de la exportacién, salvo que
pueda demostrarse que el importe de tal limite
es inferior al monto de impuesto vinculado a
exportaciones que hubiera sido facturado en el
periodo fiscal®.

También se ha dicho que la ausencia de pre-
via compensacion contra débitos fiscales es un
requisito para recuperar el impuesto facturado,
lo que no es técnicamente correcto ya que esta
compensacion es la primer manera de efectuar
el recupero y, obviamente, no puede recuperar-
se el mismo impuesto dos veces: una mediante
compensacion y otra por uno de los demds me-

1. A pesar que la aplicacidn del TVA sobre esta operatoria plantea una interesante serie de cuestiones no nos detendremos
en su estudio profundizado, que ha sido tratado por diversos antores en una variedad de obras. Entre eilos, puede verse:
Francisco M. Vizquez, “Reintegro del Impuesto al Valor Agregado por Exportaviones”, Emepar, 1999; Federico M. Pa-
lavecino, “Exportaciones e Impuesto al Valor Agregado”, Errepar, 1997; y las obras y trabajos en ellos citados.

2. Israc| Chalupowicz, “Las exportaciones y la recuperacion del Impuesta al Valor Agregade” , Peribdico Econémico Tri-
butario del 31 de marzo de 1998, recuerda que tal limite fue adoptado como presuncitn, déndole aatomaticidad a fas pe-
ticiones que estuvieran por debajo de ese valor, y el cardeter de excepcidn con un andlisis mis especial cuando el monto

arecuperar lo excediera,
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dios. Si existe un requisito adicional en caso
de utilizar un medio distinto a la compensa-
cién, y es haber pagado el impuesto facturado
previo a la presentacion de la solicitud wutili-
zando alguno de los mecanismos de pago auto-
rizados’.

A pesar de la usual denominacién de “cré-
dito fiscal vinculado a las exportaciones”, de-
be notarse que el segundo parrafo del inciso a
del articulo 12 de la Ley de IVA claramente es-
tablece que “crédito fiscal” a los efectos del
I'VA es un nombre reservado al impuesto factu-
rado por las adquisiciones .. que se vinculen
con las operaciones gravadas, cualquiera fue-
se la etapa de su aplicacién”; y no con las
operaciones exentas, como es el caso de las
exportaciones (conforme articulo 8, inciso d,
Ley de IVA).

Por ello, la limitacién que establece el arti-
culo 12 de la Ley del impuesto para el compu-
to de los créditos fiscales provenientes de la
adquisicién de automdviles y su reparacién,
mantenimiento y uso, las adquisiciones de ser-
vicios de alimentacién y alojamiento, y la ad-
quisicién de indumentaria sélo serfa aplicable
a los “créditos fiscales” en sentido estricto (es-
to es, al impuesto facturado vinculado a opera-
ciones gravadas de mercado intemo) y no al
impuesto facturado atribuible a operaciones de
exportacidn. Lo contrario generaria el traslado
del impuesto al precio de los bienes exporia-
dos, produciendo un indeseado efecto de ex-
portacion de impuestos, con la consiguiente
pérdida de competitividad de los productos ar-
gentinos en los mercados internacionales.

Esta aplicacién del limite del articulo 12 s6-
lo a los créditos fiscales vinculados a operacio-
nes gravadas y no a exportaciones ha sido
aceptado en la RG AFIP 74, referida al aloja-
miento y alimentacién de las tripulaciones de

medios de transporte intemacional de pasaje-
ros y carga, y por el Dictamen DGI 27/97
(DAT) del 15.05.97, referido al alojamiento y
alimentacion a los empleados de empresas pes-
queras®,

I1.3.B. IDENTIFICACION DE
LOS CREDITOS FISCALES
RECUPERABLES

La vinculacién con una operacion de expor-
tacién que habilita el recupero del impuesto
facturado puede ser directa o indirecta. La vin-
culacién directa se produce cuando la adquisi-
cidén de un bien o la contratacién de un servi-
cio puede atribuirse o imputarse completamen-
te a una o varias operaciones de exportacién.

Se incluyen aquf, entre otros conceptos, el
precio de compra de las mercaderias a expor-
tar, los gastos incurridos para su conservacion
y acondicionamiento, el costo de transporte y
seguro intemo, y las comisiones y honorarios
por trdmites de exportacion.

La vinculacidén indirecta se produce cuando
las adquisiciones de bienes o servicios por las
que se facturd el impuesto se destinan tanto a
operaciones gravadas (p.e., ventas de cosas
muebles situadas en el territorio del pais) como
exentas (p.e., exportaciones), o no alcanzadas
(p.e., ventas de cosas muebles situadas fuera
del territorio del pais), sin poder establecer un
vinculo o imputacién inmediata entre una ad-
quisicidn determinada y una operacién deter-
minada. Se ubican aqui, entre otros, los gastos
generales de oficina, la adquisicién de bienes
de uso, y los gastos de teléfono o comunica-
cion si no pueden imputarse a una operacion
determinada.

El porceniaje de créditos fiscales indirectos
recuperables por los mecanismos autorizados

3. Conforme la RG AFIP 151, cabe notar que, fanio respecto & este requisito formal como al de facturacién previsto en la
RG AFIP 100 ya citada, estamos de acuerdo con José R. D' Agostine, “El condicionamienio del computo de ciertos con-
ceptos fiscales por razones formales™ , Doctrina Tributaria Emepar XIX 389, quien sugiere que (al prohibicién de compu-
tar de pagos efectuados en la mecénica de liquidacion del impuesto, sl desconocer la realidad econdmica atenta contra la

capacidad contributiva ¢ implica una sancion de confiscacion.

4. A ello se sumé la doctrina: Israel Chalupowicz, cilade; Juun Oklander, “Exportadorey: el recupero de IVA por auto-
maotores”, Ambito Financiero del 14 de abril de 1997; Alejandro Casal, “IVA exportacianes: nuevas normas para su re-

cupero”, Ambito Financiero del 20 de enero de 1998,

L e e s
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por el articulo 43 de Ia Ley del [VA se estable-
cerd por prorrateo en proporcién a las opera-
ciones de exportacion efectuadas por la empre-
sa —neto del valor de las importaciones tem-
porarias— sobre el total de las operaciones
realizadas, ambas medidas por su precio neto
de venta y consideradas en forma acumulada
desde el inicio del ejercicio fiscal hasta el mes
en que se efectuaron las operaciones que se de-
claran. El porcentaje obtenido se aplicard so-
bre el total de ¢réditos fiscales que no tuvieran
imputacion especifica, determindndose de esta
forma el monto total de impuesto facturado
vinculado indirectamente a exportaciones.

La D.G.L expreso claramente en su Dicta-
men 171/94 (DAT) que cuando la apropiacién
directa sea posible el contribuyente no tiene
opcién para utilizar ¢l sistema de prormateo y
que “...al método del prorrateo debe recurrir-
se en uiltimo término cuando ya se agotaron los
mecanismos que permiten atribucién directa o
proporcional...”, ya que “...el mecanismo del
prorrateo en la mayoria de los casos produce
distorsiones que, como es obvio, repercuten en
la cuantia de la obligacién fiscal, y debe tener-
se en claro que ello puede funcionar tanto a fa-
vor del Fisco como en su contra...”

En consecuencia y a pesar de no preverlo la
norma, creemos que en caso de utilizar el sis-
tema de prorrateo —de existir diferencias entre
los prorrateos realizados y el porcentaje total
de operaciones realizadas en el ejercicio— al
finalizar su ejercicio comercial, &l contribu-
yente deberd realizar un ajuste para determinar
precisamente el porcentaje de crédito fiscal in-
directamente vinculado a las exportaciones en
relacion con las demds operaciones.

I1.3.C. MODOS DE RECUPERO
DEL CREDITO FISCAL
POR EXPORTACIONES

La primera modalidad para recuperar el
crédito fiscal vinculado directa o indirecta-
mente 4 operaciones de exportacién consiste
en su compensacion contra el saldo a pagar
que surja de su declaracién jurada mensual del

Impuesto.

Esta forma de recupero no exige tramite al-
guno —ya que la realiza la empresa en su de-
claracién jurada mensual— ni requiere esperar
a la efectiva exportacion. ni se encuentra suje-
ta a limite cuantitativo alguno. Sin embargo,
esle mecanismo no resulta dtil para las empre-
sas que son predominantemente exportadoras,
ya que el monto de su crédito fiscal normal-
mente supera el monto de su débito y, por en-
de, su declaracion jurada mensual rara vez
arroja saldo a ingresar. .

En caso que no pudiere efectuarse la com-
pensacion de los créditos fiscales de exporta-
cién contra el saldo de la declaracion jurada, el
articulo 43 de la Ley de IVA prevé otros meca-
nismos de recupero cuyo empleo requicre de
una solicitud a la DGI, a saber: (i) compensa-
cién (llamada acreditacion) “...contra otros
impuestos a cargo de la Direccién General Im-
positiva...”, (ii) devolucién en efectivo, y (iii)
transferencia a favor de terceros, para que és-
tos apliquen el monto transferido para com-
pensar sus propias obligaciones fiscales.

I1.3.D. LIMITE PARA EL RECUPERO

El empleo de estos medios de recupero del
crédito fiscal acumulado (acreditacién contra
otros impuestos, devolucién en efectivo, o
transfercncia a terceros) no resulta de aplica-
cién inmediata, como es el caso de la compen-
sacion dentro del mismo impuesto, sino que se
encuentra sujeta a un doble limite, temporal y
cuantitativo, Resulta as{ que, conforme lo dis-
ponen los articulos 43, segundo pérrafo, de la
Ley de IVA y 41 y 75 de su decreto reglamen-
tario, el recupero recién podrd solicitarse el
mes siguiente al del cumplido de embargue de
la mercaderia exportada y por hasta el monto
resultante de aplicar la alicuota del impuesto
sobre el valor imponible de las mercaderias ex-
portadas, salvo que “.. pueda demostrarse fe-
hacientemente ... que el importe del aludido Ii-
mite ... es inferior al monto del impuesto fac-
turado por bienes, servicios y locaciones des-
tinados efectivamente a las exportaciones o a
cualquier etapa en la consecucién de las mis-
mas, realizadas en el periodo fiscal...”
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H.3.E. ACREDITACION CONTRA
OTROS IMPUESTOS A CARGO
DE LA DGI

Para utilizar este mecanismo es necesario
que ambas obligaciones, la obligacion fiscal de
la empresa hacia el fisco y la obligacién del
fisco a la empresa reflejada en el crédito fiscal,
relinan ciertos requisitos:

(a) respecto a la obligacién impositiva: (i)
su recandacién debe ser competencia de la
D.G.L, (ii) debe ser exigible, (iii) debe ser sus-
ceptible de extincién por compensacién, lo
que, salvo norma especifica en contrario, ocu-
mre con todas las obligaciones tributarias cuya
recaudacién ha sido encomendada a la D.G.L
(artfculos 28 y 29, Ley 11.683, t.0.1998);

(b) respecto al crédito fiscal, éste debe: (i)
ser exigible, lo que se cumple en el caso de los
créditos fiscales cuando se vinculan a exporta-
ciones y las exportaciones se han cumplido en
el mes anterior al que se solicita la acredita-
cién; (ii) ser fungible, condicién que se pierde
8i una ley dispone su consolidacién y pago en
bonos; (iii) ser liquido y determinado en su
cuantfa; y (iv) estar expedito, lo que implica
que no debe estar afectado a otro trimite de re-
cupero.

Reunidos estos requisitos podrd computar-
se el crédito fiscal contra el concepto elegido,
previa interposicién de solicitud a la DGI, aun-
que sin necesidad de aguardar su pronuncia-
miento.

I1.3.F. CONCEPTOS CONTRA LOS
QUE PUEDEN COMPENSARSE
LOS CREDITOS FISCALES

Los créditos fiscales podrin computarse
contra: (i) el impuesto a las ganancias de la
empresa intermediaria y sus correspondientes
anticipos; (ii) el impuesto a la ganancia mini-
ma presunta; (iii) el impuesto sobre los intere-

ses pagados; (iv) las retenciones o percepcio-
nes de IVA que hubicra realizado la empresa
intermediaria (RG AFIP 616, articulo 48 y si-
guientes); v (v) la percepeion de IVA aplicable
a la importacién de mercaderias por parte de
un sujeto beneficiario de liberacidn o difeni-
miento de IVA por un régimen promocional.

En este caso, la RG D.G.I. 3507 permite
que una vez solicitada la devolucién del crédi-
to fiscal. ese monto se aplique contra la per-
cepcién de TVA aplicable a las importaciones
seglin la RG D.G.L. 3431.

No podrin utilizarse los créditos fiscales
para compensar: (i) el IVA aplicable a las im-
portaciones (RG D.G.L 3920); y (ii) las per-
cepciones y retenciones efectuadas por el ex-
portador por conceptos distintos al I'VA u otro
expresamente autorizado por la autoridad fis-
cal (RG D.G.L 3384).

Un caso que ha sido controvertido y tuve
diversas etapas normativas fue la posibilidad
de compensar los créditos fiscales contra las
obligaciones de la seguridad social.

S5i bien la linea jurisprudencial de los tribu-
nales de primera y segunda instancia tendia a
reconocer ¢l derecho de los contribuyentes?,
recientemente |a Corte Suprema de Justicia de
la Nacién emitié una sentencia en sentido con-
trario®,

En un voto dividido, la decision de la ma-
yoria se fundd en que el articulo 22 del decre-
to 507/93 —que oiorga a la Direccion General
Impositiva la funcién recaudatoria de tales re-
cursos-— s6lo dispone la aplicacion al régimen
de seguridad social del ex-articulo 34 de la Ley
11,683 (que admite la compensacién dentro
del mismo tributo) pero no de los ex-articulos
35 y 36 (que admiten la compensacion conira
otros conceptos), afirmando dogmadticamente
que las obligaciones de seguridad social tienen
una naturaleza diferente a los impuestos en vir-
tud de su afectacidn especifica a financiar di-
cho sisterna.

5. Un relevamiento de estos fallos ha sido hecho por Teresa Gomez, “La mayoria de la CSIN no acepta las compensa-
ciones”, Periddico Econdmico Trbutario 190, del 8 de octubre de 1959,

6. "Urquia Peretti 5.A. ¢. D.G.L", 16 de septiembre de 1999, Integraron la mayoria: Belluscio, Petracehi, Bossert, Viiz-
quez y Lopez. En disidencia: Moliné O'Connor, Fayt y Boggiano. Ver fallo en Impuestos LVIT-B 4, con nota de Daniel

Malvestit.
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En nuestra opinidn, esta afirmacién es inco-
rrecta, porque un tributo es un recurso, y su na-
turaleza no la dicta el gasto a que se afecte su
recaudacion, sino la estructura de su hecho im-
ponibie.

Creemos que es mucho méds acertado el
andlisis de la minoria, que admite la compen-
sacion para los aportes patronales y la niega
para las retenciones que el empleador efectia
sobre la remuneracidn de los empleados, ya és-
tos dltimos no son titulares de los créditos fis-
cales de TVA.

Resta abrigar la esperanza que, atento tra-
tarse de una sentencia dividida, los tribunales
inferiores entiendan que mantienen su libertad
de decisidn, permitiendo que un nuevo caso
llegue a la Corte y le dé oportunidad de rever-
tir tal criterio,

Otro caso que merece comentario es la
compensacién contra cuotas de los planes de
facilidades de pago, situacién que se encontra-
ria regida por las normas del correspondiente
plan de pagos.

En defecto de norma expresa sobre el pun-
to, entendemos que son aplicables las normas
generales de extincién de obligaciones tributa-
rias, entre las que se cuenta la compensacion.
No constan en nuesiro conocimiento fallos so-
bre el fondo del asunto.

I1.3.G. OTROS MECANISMOS

En caso de ausencia de cualguier concepto
contra el cual compensar, el contribuyente aiin
tiene la posibilidad de solicitar la devolucién
del monto de los créditos fiscales en efectivo.
Otra altemativa disponible para recuperar el
crédito fiscal es solicitar su transferencia a ter-
ceros, la que debe ser aprobada por la D.G.I,
previo a su cémputo por el tercero.

II.3.H. PROCEDIMIENTO PARA
SOLICITAR EL RECUPERO

El recupero de los créditos fiscales de IVA
vinculados a exportaciones mediante su com-
pensacion con saldos a ingresar de la declara-
cién jurada mensual del mismo impuesto no

requieren tramite alguno més que su expresion
en la referida declaracién. El recupero por el
procedimiento de acreditacién contra otros im-
puesios, devolucion en efectivo o transferencia
a terceros, requicre la presentacion de una so-
licitud a la D.G.L en los términos de la RG
AFIP 616, la que prevé dos vias de recupero:
una general, y otra anticipada previa garantia
por el monto a recuperar,

El andlisis del preciso detalle de los pasos a
cumplir para confeccionar y tramitar la solici-
tud excede el objetivo que nos fijamos para es-
te trabajo.

II3.1. AMPARO POR MORA
DE LA D.G.I.

A partir de la admisién formal de la solici-
tud de reintegro, la D.G.L tiene un plazo preci-
$0 para expedirse sobre ¢l reclamo, el cual es
de 180 dfas hdbiles en el tramite general y de
20 dias en el tramite anticipado, conforme los
articulos 28 y 36 de la RG AFIP 616.

En la prictica, se observa que ja Direccién
ha dificultado el tramite exigiendo a los expor-
tadores informaciohes inconducentes a la deci-
sion sobre el recupero, buscando evitar o retra-
sar por cualquier medio la entrega de fondos.
Ello se comprueba con mayor rigor en el dlti-
mo mes de cada trimestre, fecha en que vencen
los servicios de la deuda piblica.

Debe insistirse sobre las informaciones exi-
gidas por el juez administrativo que lleva el
trdmite. [Este funcionario ciertamente tiene
competencia para establecer si se han reunido
los extremos exigidos por la normativa vigen-
te para la procedencia del recupero y para ve-
rificar esta situacion puede requerir la informa-
cidn que discrecionalmente crea adecuada al
efecto.

Lo que no puede hacer es exigir informa-
cidn referida a temas inconducentes e irrele-
vantes para la resolucién de la solicitud del
contribuyente, ni requerir el cumplimiento de
mayores condiciones a las establecidas por la
normativa vigente.

En tales casos, eventualmente, ¢l funciona-
rio podria incurrir en el delito de violacion de
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los deberes de funcionario piiblico, tipificado
por el articulo 249 del Cédigo Penal que pena
al “.. funcionario piblico que ilegalmente ...
retardare algin acto de su oficio...”, o de re-
tencién indebida, tipificado especificamente
por el articule 173, inciso 2, del Cadigo Penal,
que pena a quien “...con perjuicio de ofro se
negare a restituir o no restituyere a su debido
tiempeo, dinero ... que se le haya dado en ... 1i-
tulo que produzca obligacidn de entregar o de-
velver.”

Vencido el plazo fijado por las normas para
que el juez administrativo se expida sin que és-
te lo haya hecho, la empresa tendrd dos posibi-
lidades:

(i} solicitar el pronto despacho de su peti-
¢ién, aguardar durante treinta dias, considerar
que la falta de respuesta es una negativa a la
peticidn, e iniciar la accidn de repeticion del
impuesto; o

(ii) iniciar una accién de amparo ante el Tri-
bunal Fiscal de la Nacién para que ordene a la
D.G.1 que se pronuncie sobre la peticidn.

Esta via, en su momento de controvertida
aplicacién, ha sido aceptada por la Cdmara Na-
cional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, Sala 11, en el fallo “Ar-
gentoil S.A. ¢. D.G1." del 30 de septiembre de
1997.

IL4. TRATAMIENTO ANTE
EL IMPUESTO SOBRE
LOS INGRESOS BRUTOS

El impuesto sobre los ingresos brutos al-
canza a los ingresos generados por ventas al
exterior seguidas de exportacin sin que ello
represente la existencia de una aduana inferior
ni agravie de manera alguna a las normas cons-
titucionales sobre libertad de comercio interju-
risdiccional.

Tal postura fue sostenida por la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién en el fallo “In-
dunor S.A. c. Provincia del Chace” del 13 de
septiembre de 1973, poniendo fin a un arduo
debate sobre la aplicabilidad del impuesto so-
bre tales ingresos.

Sin embargo, a partir de 1977, las distintas
normas provinciales y de la Capital Federal in-
corporaron una renuncia a recaudar el tributo
sobre las exportaciones, entendiéndose como
tales a las actividades consisientes en la venta
de mercaderfas con destine directo al exterior
con sujeccién a los mecanismos aplicados por
la Admunistracién Nacional de Aduanas, ac-
tual D.G.A.

Tal renunciamiento se instrument6 a través
de una exencién a los ingresos provenienies de
tales actos, o bien a través de una exclusion del
hecho imponible o de una exclusién de la base
de cdlculo del impuesto.

En términos pricticos, cualquiera de tales
mecanismos tiene el efecto de tomar no exigi-
ble el impuesto en relacion a los ingresos deri-
vados de tales actos, sin perjuicio de la diferen-
cia de tratamiento que generan ante la distribu-
cién del tributo por el mecanismo del Conve-
nio Multilateral.

L. COMPRA SOBRE BUQUE
DE MERCADERIA EXPORTADA
Y VENTA EN EL EXTERIOR

Realizado el andlisis del tratamiento tribu-
tario de las “ventas al exterior seguidas de ex-
portacién”, estudiaremos aqui otra modalidad
de intermediaci6n en la venta de mercaderias
argentinas al exterior.

La operacion analizada en este a 0 es
aquella en la cual la empresa intermediaria re-
sidente en Argentina compra la mercaderia al
productor residente en Argentina, a ser entre-
gada por este productor cargada a bordo del
buque que la conducird con destino al exterior
y luego de realizar los trdmites para la exporta-
cién de la mercaderia y obtener su cumplido de
embarque (clausula FOB).

Posteriormente, la empresa intermediaria
efectuard la venta de la mercaderia exportada a
un cliente radicado en el exterior. En lineas
generales la operacién se asimilaria a la com-
pra de la mercaderia en un pais extranjero pa-
ra venderla en otro pafs extranjero.

El siguiente grafico ilustra la operacidn:
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IIL1. ANALISIS DESDE
EL DERECHO PRIVADO

Las partes de un contrato de compraventa
pueden convenir aquellas condiciones que me-
Jor satisfagan sus intereses, las cuales forman
para ellas una regla a la que deben someterse
como a la ley misma (articulo 1197 del Cédigo
Civil). Entre tales condiciones pueden fijar el
lugar de entrega de una cosa (articulos 576 y
1212 del mismo cuerpo), previendo la legisla-
cién soluciones supletorias que s6lo se aplican
en ausencia de estipulacion de las partes.

Es asi que las partes de un contrato de com-
praventa mercantil pueden acordar que las
mercaderias se entreguen en cualquier lugar
(artfculo 461 del Cédigo de Comercio) y mo-
mento que les plazea (articulo 464 del mismo
cuerpo), corriendo los gasios de entrega por
cuenta de cualquicra de ellas (articulo 460 del
Cédigo de Comercio, que dispone que a falta
de pacto en contrario corresponden al vende-
dor los gastos de entrega y al comprador los
gastos de recepcidén). Consecuentemente, no
existe obstdculo juridico alguno a que la em-
presa intermediaria convenga que las mercade-
rias adquiridas le sean entregadas cargadas a
bordo de un buque determinado o a determinar
que tuviera destino al exterior, en fecha deter-
minada o a determinar, ¥ una vez cumplidos
los trdmites de exportacién.

Vale aqui mencionar que el articulo 463 del
Cédigo de Comercio, que dispone que la tradi-
cién —entrega con 4nimo de transmitir la pro-
piedad— de la mercaderia se produce en forma
simbélica por entrega de la factura, requiere
para su aplicacién que en ese momento la mer-
caderia exista, sea propiedad del vendedor,
pueda ser puesta inmediatamente a disposicidn
del comprador y que la entrega se hubiera pac-
tado en forma inmediata y en el lugar donde se
encontrare la mercaderfa. Si tal regla se apli-
cara a las operaciones de la empresa interme-
diaria, l1 entrega de la mercaderia se produci-
ria en el mercado interno, y por ende, se halla-
ria sujeta al tratamiento tributario general.

Sin embargo, la regla del articulo 463 no re-
sulta aplicable a una operacién determinada i
alguna o todas estas condiciones se encuentran
ausentes, 0 bien se pacta expresa o tdcitamen-
te la entrega de Ia mercaderia en otras condi-
ciones, como ocurre en las operaciones en que
la empresa intermediaria compre la mercaderia
pactando su entrega puesta sobre buque.

Una operacién en la cual se pacte que la
mercaderia serd entregada en un determinado
puerto de carga pucsta a bordo de un bugque
con destino a otro puerto determinado no es
inusual. Tal es as{ que esta modalidad de con-
tratacién se encuentra identificada internacio-
nalmente con la cldusula Incoterms denomina-
da FOB (Free On Board, ICC Incoterms
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1990), que exige al vendedor la entrega de las
mercaderias a bordo de un buque en el puerto
de embarque con destino al exterior con los
tramites de exportacion cumplidos, 1o que im-
plica para el vendedor la necesidad de presen-
tarse como exportador y la posibilidad de be-
neficiarse con el reembolso o reintegro de tri-
butos interiores.

Esta cldusula FOB, si bien ha sido disefiada
para operaciones de compraventa intermnacional
en que comprador y vendedor se encuentran
establecidos en paises diferentes, no encuentra
obstdculo alguno para su aplicacién a una ope-
racién entre partes residentes en el mismo pats,
ya que es una cldusula que se agrega al contra-
to entre las partes por voluntad de éstas.

En su caso, lo poco usual de su aplicacién
entre partes radicadas en un mismo pafs res-
ponde a igual falta de habitualidad respecto a
que las mercaderias se entreguen fuera del cir-
cuito econdmico interno, obligando al compra-
dor que deseara reingresarlas a iramifar su
reimportacion.

IIL2. INSTRUMENTACION
11.2.A. COMPRA

La operacitn de compra de las mercaderias
en estas condiciones deberd instrumentarse
mediante una factura tipo E o la letra que hu-
biera sido denunciada por el exportador a la
D.G.I. como correspondiente a sus facturas de
exportacién (articalo 19, Resolucién General
de la D.G.I. n® 3434) emitida por el productor
local en favor de la empresa intermediaria re-
sidente en Argentina, sin aplicar I'VA algune.

El hecho que la empresa intermediaria sea
residente local no obsta a la emisién en su fa-
vor de una factura E ya que, a diferencia de las
facturas tipo A, B y C cuya emisién se selec-
ciona segin los sujefos intervinientes en la
operacién (articulo 8, Resolucion General de la
D.G.I 3419), la factura E corresponde a una
especie de operacidn: la operacién de exporta-
¢i6n, sin importar quienes son los sujetos inter-
vinientes.

Si bien el régimen de facturas E puede ha-
ber sido previsto para situaciones en que el
emisor de la factura resultaba vendedor direc-
to al exterior y exportador de la mercaderia,
ninguna norma obliga a su utilizacién Gnica-
mente en situaciones de coincidencia de inves-
tiduras en un mismo sujeto.

Por tanto, en operaciones comao la analiza-
da en este apartado, en que un sujeto es el ex-
portador y otro es quien —recibiendo la mer-
caderia ya exportada— efectiia la venta a un
sujeto del exterior; y no existiendo norma al-
guna en el ordenamiento juridico nacional que
prohiba expresa o implicitamente la emisién o
entrega de facturas E por un exportador nacio-
nal a un sujeto establecido en el pais; nada im-
pide que la empresa intermediaria residente en
el pais reciba del vendedor local una factura E,
gue por ofra parte seri de necesaria emisién
para el vendedor local para tramitar el recupe-
ro del impuesto vinculado a las operaciones de
exportacidn.

La factura E emitida debera ser luego
acomparfiada de la documentacién aduanera de
exportacién de la mercaderfa facturada, con-
sistente en copia del OM 1993 A SIM en caso
de documentacion a través del Sistema MA-
RIA, o del DUA si se utilizé el sistema tradi-
cional, en cualguier de los dos casos con el co-
rrespondiente cumplido de embarque.

A ello deberi agregarse el conocimiento de
embarque o ¢l documento de transporie que
corresponda segin la via empleada, y los de-
mids documentos cuya entrega se hubiera pac-
tado.

El conocimiento de embarque deberfa emi-
tirse con destino al puerto convenido y a la or-
den de la empresa intermediaria, que luego po-
drd endosarlo a su cliente del exterior.

Debe notarse que si la operacién se realiza
empleando una Carta de Crédito, es conve-
niente que la misma prevea la posibilidad de
utilizar un conocimiento a la orden endosado;
de lo contrario seri necesario lograr que la
Agencia Maritima emisora del conocimiento
lo reemplace.

Volviendo sobre la factura, es necesario
acotar que ella deberd emitirse en la fecha en
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que se concierte la operacién entre el produc-
tor local y la empresa intermediaria, cualquie-
ra sea la situacién de existencia o titularidad de
los bienes vendidos (esto es, que ¢l vendedor
puede vender mercaderfa que aiin no existe o
que no es de su propiedad) y de la existencia de
una venta de la empresa intermediaria al com-
prador del exterior, y con independencia de
que en ese momento se efectde pago alguno
(que eventualmente se documentard mediante
comprobantes bancarios o recibos).

Por otra parte, si la operacién se concierta
sobre precio a determinar, el productor local
debe emitir la factura expresando que se trata
de una operacién con precio a determinar, el
momenio y modo de determinacidn del precio,
y el monto de sefia que confirma la operacién
sin congelar precio’.

Por dltimo, cabe resaltar que a la estructura
operativa descripta en este apartado no le re-
sulta aplicable el sistcma previsto para las
compariias de comercializacién intemacional
(“traders” ) reguladas por el Decreto 256/96,
que operen adquiriendo mercaderias en el mer-
cado interno y realizando la exportacién en su
propio nombre y cuenta, ya que en ¢l caso ba-
jo estudio la intermediaria no efectiia compras
en el mercado interno y luego exporta, sino
que adquiere la mercaderia una vez exportada,

HI.2.B. VENTA

L:a operacidn de venta al cliente del exterior
de una mercaderia adquirida luego de ser ex-
portada deberd instrumentarse mediante la
emision de una factura por parte de la interme-

diaria en favor del comprador de la mercade-
ria. Una cuestion se plantea al establecer qué
tipo de factura deberfa emplearse para docu-
mentar tales operaciones.

Conforme la estricta aplicacién literal del
articulo 8 de la RG D.G.L 3419, la factura a
emplear por una intermediaria que fuera res-
ponsable inscripta ante el IVA deberfa ser de ti-
po B, ya que éste es el qué corresponde a las
ventas realizadas a un sujeto no responsable
del impuesto, que serfa el caso de un sujeto re-
sidente en el exterior.

Sin embargo, atendiendo al espiritu de la
reglamentacién sobre facturacién (més preci-
samente las consideraciones tenidas en cuenta
al crear el sistema de facturacién separado pa-
ra operaciones de exportacién, disefiado para
que la D.G.L pueda ficilmente identificar los
comprobantes relativos a tales operaciones),
puede llegarse a la conclusién que la factura a
emitir debiera ser distinta a las utilizadas para
las ventas en el mercado interno, pudiendo em-
plearse entonces las de Operaciones de Expor-
tacién u otras creadas especialmente para Ope-
raciones de Mercado Externo, aplicables a las
ventas de mercaderia no situada en el territorio
del pais, ¢ informando su utilizacién a la Di-
reccidon General Impositiva.

En sintesis, ante la falta de previsién nor-
mativa especifica de operaciones de venta de
mercaderias no situadas en el territorio del
pais, se abren las siguientes alternativas:

(1) utilizar un comprobante especifico para
las Operaciones en el Mercado Externo, apli-
cable a las ventas de mercaderfa que no se en-
cuentra situada en el pais; o

7. Es conveniente recordar que, en caso de venta de mercaderfas al exterior sin haber concertado el precio al momento de
la exportacion, la Resolucién ANA 2780/92 establece las normas para la exportacidn de productos sujetos a precios revi-

sables. Esta norma dispone que en el momento del registro del permiso de embarque el exportador deberd acreditar que
la operacidn fue concertada sujeta a una determinacion de precio posterior al momento de registro de dicha operacidn, Di-
cha acreditacion de la modalidad contractual deberd hacerse presentando copia autenticada del contrato de compraventa,
en el cual deberd constar el momento de determinacién del precio final, Registrada la operacidn bajo este régimen, &l ex-
portador tendrd un plazo de sesenta dfas para determinar los precios definitivos de la exportacidn, acompanando la publi-
cacion de donde surja ¢l precio. Si el precio fuera mayor al declarado en forma estimada en la primera presentacian, de-
berd acompafiarse una nota de crédito por la diferencia; mientras que si el precio fuera menor deberd adjuntarse nota de
debito. La falta de fijacion de precio dentro del plazo indicado puede acarrear diversas sanciones, entre ellas la suspen-
si6n en la matricula de Importadores y Exportadores hasta que declare la fijacion del precio. Por dltimo, es importante te-
ner en cuenta que la liquidacion de los remtegros a la exportacion se diferirg hasta el momento en que el precio se encuen-
tre firme.
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(i1) utilizar el comprobante disefiado para
las operaciones con las que guarda mayor si-
militud, que son las Operaciones de Exporta-
cién; o

(iii) utilizar el comprobante que correspon-
de segiin la interpretacién literal de la normati-
va vigente, que seria el tipo B, por ser ¢l com-
prador del exterior un sujeto no responsable
del IVA argentmo.

En caso de utilizar el comprobante de Ope-
raciones de Exportacion el monto de estas ope-
raciones no deberd computarse para determi-
nar el limite de crédito fiscal computable para
el periodo mensual siguiente de acuerdo a las
previsiones del 2° pdrrafo del articulo 43 de la
Ley de IVA, ya que no se trata de exportacio-
nes, sino de ventas en el mercado extemo.

IL3. REINTEGROS DE ESTIMULO
A LA EXPORTACION

En la operatoria descripta, desde el punto
de vista aduanero la empresa intermediaria no
asume el rol de exportador de la mercaderia, ya
sea directamente o como tercero por cuenta del
cual otro exportador realiza la operacién. En
consecuencia, no le corresponde solicitar rein-
tegros por la exportacion, correspondiendo és-
tos al documentante.

IIL4. TRATAMIENTO ANTE EL
IMPUESTO A LAS GANANCIAS

De acuerdo al articulo 1° de la Ley del Im-
puesto a las Ganancias, toda ganancia obtenida
por un sujeto residente en el pais se encuentra
sujeta a tributacion en Argentina, cualquiera
sea el lugar del mundo donde se sitiie su fuen-
te productora. En consecuencia, la ganancia
obtenida por la empresa intermediaria por las
operaciones analizadas en este apartado se en-
cuentra alcanzada por el impuesto.

LS. TRATAMIENTO ANTE EL
IMP. AL VALOR AGREGADO

IIT.5.A. HECHO GRAVADO:
VENTA DE COSAS MUEBLES
SITUADAS EN EL PAIS

Conforme al articulo 1° de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, t.o. 1997, esie tribu-
to grava la venta de cosas muecbles situadas en
el pais, 1a prestacion de servicios realizada en
el territorio del pafs y la importacién definitiva
de cosas muebles. De acuerdo a la reforma in-
troducida por Ley 25.063, el impuesto también
grava a la llamada “imporiacién de servicios™.

De tales hechos gravados, interesa aquf
analizar |a venta de cosas muebles. Tales ope-
raciones $e encuentran alcanzadas por el VA
s6lo cuando las cosas vendidas se encuentran
“situadas en el pais”, entendiéndose que ello
ocurre en el caso de mercaderias importadas
s6lo cuando la importacidn hubiera sido defini-
tiva para consumo, segun lo aclaran los articu-
los 1? y 27 del decreto reglamentario de la ley
del impuesto.

Tal importacion definitiva para consumo,
conforme la define el articulo 233 del Cédigo
Aduanero, es aquella en la cual la mercaderia
importada puede permanecer por tiempo inde-
terminado dentro del territorio aduanero. Tal
ingreso implica, salvo norma especial en con-
trario, la inexistencia de restricciones a su cir-
culacidn fisica o transferencia econdémica o ju-
ridica.

De cllo puede inferirse que el criterio de
"situacion en el pais” sostenido por la Ley de
IVA no se refiere al lugar fisico en que se en-
cuentren las mercaderias, ya que éstas pueden
encontrarse en el territorio del pais sin haber
sido importadas definitivamente, y por ende
sin tener libre circulacidn (por hallarse en zona
franca, por haber sido importadas temporaria-
mente, u ofra razon), sino que la situacién en ¢l
pais se define por un criterio juridico ecanémi-

B. En la jerga correspandiente al Impuesto al Valor Agregado se denomina “importacion de servicios™ a los servicios pres-
tados en el exterior ¥ utilizados econdmicamente en ¢l pais, y “exporiacion de servicios™ 4 los servicios prestados en el

pais v utilizados econdmicamente en ¢l exlerior,
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€0 que requiere que las mercaderias hayan in-
gresado libremente al comercio jurfdico y eco-
némice interno.

A consecuencia de tal criterio, la venta de
cosas muebles que no se encuentren situadas
Juridica y econdémicamente en el territorio del
pais no se encuentra alcanzada por el impues-
to, por més que las cosas fisicamente conside-
radas se hallen dentro del territorio nacional.

I1.5.B. APLICACION DEL CRITERIO
DE “SITUACION EN EL PAlS”
A LAS EXPORTACIONES

La falta de situacidn en el pafs de una cosa
mueble desde el punto de vista juridico econs-
mico puede verificarse no sélo por no haberse
perfeccionado a su respecto la importacién de-
finitiva cuando se trata de una mercaderia im-
portada, sino también en caso de mercaderfas
de origen nacional por haberse ya producido su
exportacion definitiva, abandonando de tal
modo la circulacién econdmica en el mercado
interno.

Tal situacién es receptada por la normativa
del IVA en el antfculo 41 del decreto reglamen-
tario, cuando dispone que a efectos de este im-
puesto los bienes se consideran exportados con
el cumplido de embarque, sujeto a la condicién
que los bienes salgan efectivamente del pafs en
ese embarque.

Si esta condicién se cumple, se considera
que los bienes han sido exportados a la fecha
de cumplido de embarque, lo que permite infe-
rir que el no cumplimiento de la salida del pais
es una condicién resolutoria; esto es, que la
falta de salida del pafs vuelve atrds la exporta-
cién ya perfeccionada al cumplirse el embar-
que.

Es asi que, supeditado a la efectiva salida
de los bienes del pais en ese embarque, desde
el punto de vista juridice econémico los hienes

Ya no se encuentran situados en el pais a par-
tir del cumplido de embarque, a pesar que fisi-
camente aun puedan encontrarse dentro del te-
rritorio nacional.

Esta postura no se ve menoscabada por la
Jurisprudencia existente respecto del rancho de
buques pesqueros de altura que realicen sus ac-
tividades en la Zona Econdmica Exclusiva, ca-
sos en que la jurisprudencia® negé la existencia
de exportacién para consumo desde el punto
de vista del Impuesto al Valor Agregado consi-
derando que en aguellos casos la mercaderia
era consumida dentro de la Zona Econémica
Exclusiva, que es parte del territorio nacional.
Por lo tanto, la mercaderia jamds completaba
su salida del pais. En cambio, en la situacién
de venta sobre buque la mercaderia efectiva-
mente sale del pais y es destinada a su consu-
mo fuera del territorio nacional.

HI5.C. DISGRESION: ALCANCE DEL
TERMINO “PAIS” PARA EL IVA

A pesar de la opinién vertida anteriormente
por uno de los autores de este trabajo™® en el
sentido de que debia considerarse que la salida
del pafs exigfa traspasar los Iimites de la Zona
Econémica Exclusiva, queremos apuntar hoy
nuestras dudas respecto a los alcances de esta
afirmacion. Indudablemente el tema excede el
alcance de este trabajo y requerird de un poste-
rior desarrollo que seguramente abordaremos
en el futuro,

La cuestion se plantea agui en virtud que la
normativa del IVA exige la “salida del pais”
para tener por configurada la exportacién ante
este impuesto, y consiguientemente otorgar el
recupero del impuesto facturado vinculado a
las mercaderias exportadas.

En consecuencia, es necesario definir el vo-
cablo “pais” para establecer el alcance de la
norma impositiva.

9. “Almacén Naval Humberto Luis Nyuille e Hijos SRL”, Tribunal Fiscal de ia Nacidn, Sala A, del 26 de noviembre d=
1993, y Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala TV, del 22 de noviembre de
1994. Ver también “Todo Juntas S.A.”, Tribunal Fiscal de 1a Nacitn, sala B, del 07.04. 1995, vy CNACAF, Sala I, 16 de

febrero de 1999,

10. Federico M. Palavecino, “Exportaciones ¢ Impuesto al Valor Agregado”, UBA & Emepar, 1997, pagina 97.
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Queda claro que “pafs™ es un término equi-
voco y no es sindmimo de “territorio aduang-
ro”. El Diccionario de la Real Academia Es-
pafiola lo define como “Nacidn, regidn, pro-
vincia o territorio”. A los fines de este tema
consideramos que debe asimildrselo al concep-
to de Estado que, en su quinta acepcitn del
mismo Diccionario, significa “pais o domi-
nio”. Desde un punto de vista juridico-politi-
co debemos referimos mds estrictamente al
“Estado” definiéndolo a través de sus elemen-
tos constitutivos: poblacién, territorio y poder.

Asimilado Estado y Pais, podemos afirmar
que el pafs estd integrado por un territorio en el
que se encuentra asentada una poblacidn y que
sobre ambos exisie un poder que se traduce en
un gobiemo.

Este poder, a su vez, debe tener una carac-
terfstica distintiva que es la de ser soberano.
Esta cualidad del poder conlleva el hecho de
ser supremo —no hay otro sobre él—, ilimita-
do —no sujeto a restricciones juridicas positi-
vas—, absoluto —sobre todo y todos—, indi-
visible, perpetuo e imprescriptible. Este rapi-
do acercamiento al tema no empece & la exis-
tencia de normas de coordinacién entre los Es-
tados que limitan —voluntariamente— ciertos
derechos soberanos, como ocurre en algunos
procesos de integracién regional.

En atenci6n a lo afirmado, si el Pais impli-
ca —simplificando— un territorio y una po-
blacidn sobre los que se ejerce un poder sobe-
rano, corresponde definir su extensitn espacial
preguntdndose cudles son sus limites externos.

En las fronteras terrestres la solucién es
sencilla, dado que, salvo territorios sujetos a
discusion, existen tratados con los demds Esta-
dos vecinos que establecen la delimitacion de
las fronteras.

Respecto a los espacios marftimos, en cam-
bio, la solucién es més compleja. Doctrinaria-
mente se ha aceptado la prolongacion del terri-
torio hacia ¢l mar, habiendo quedado en franca
discusion, por mucho tiempo, la anchura de es-
ta prolongacién. Desde Grocio hasta las Con-
ferencias de Naciones Unidas sobre Derecho

del Mar se ha discutido no ya sobre los dere-
chos del Estado costero sino sobre las millas
marinas que tales derechos alcanzan. Con las
Convenciones de Ginebra de 1958 el problema
no se soluciona, pero ¢s claro que existe un
Mar Territorial, en el que se ejerce soberania, y
una Zona Contigua, que es parte del Mar Li-
bre, donde las potestades del Estado riberefio
se limitan a la prevencidn y represion de viola-
ciones en materia fiscal, aduanera, sanitaria y
de migraciones.

Al aprobarse la Convencién de Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar de Montego
Bay de 1982 quedé claro que el Mar Territorial
no podrd tener una extension mayor a las 12
millas marinas medidas desde las lineas de ba-
se, mieniras que la Zona Contigua no podrd su-
perar las 24 millas marinas mensuradas de la
misma manera. La gran diferencia respecto a
sus antecedentes es que la Convencion acepta
la existencia de un nuevo espacio, la Zona
Feonémica Exclusiva (ZEE), donde ¢l Estado
ejercerd poderes soberanos limitados a lo ati-
nente a la exploracién, explotacién y conserva-
cion de los recursos vivos y no vivos existen-
tes en la zona, sin ejercer soberania sobre las
aguas.

Segiin Pastor Ridruejo" la ZEE asf descrip-
ta no es parte del Mar Territorial pero tampoco
del Mar Libre o Alta Mar. Posee un carfcter
auténomo o sui generis. En consecuencia, al
no ejercer ¢l Estado poder soberano en las con-
diciones mencionadas, la ZEE no formaria par-
te del territorio y no podria afirmarse que la
frontera marftima del pafs se extienda hasta el
limite exterior de la ZEE. El pais tendria dere-
chos soberanos limitados sobre tal zona, pero
esta zona no seria parte del pafs. Por tanto, s6-
lo corresponderia hablar de pais hasta el limite
exterior del Mar Territorial, es decir 12 millas,

Incluso, no puede considerarse que la Zona
Contigua sea parte del dmbito de aplicacion de
las leyes impositivas, dado que las facultades
que otorga la Convencion en esie sentido son
restringidas a “prevenir las infracciones de sus
leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de in-

11. José A. Pastor Ridruejo, “"Curse de Derecho Internacional Piiblico”, Tecnos, Madrid, 1987, pigina 341,
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migracion o sanitarios que se cometan en su
territorio o en su mar territorial ¥V sancionar
las infracciones de esas leyes y reglamentos
cometidas en su territorio o en su mar territo-
rial”, y no a aplicar dichas leyes y reglamen-
tos en la propia Zona Contigua. En consecuen-
cia, menos atin podria hacerlo en la ZEE, zona
donde el Estado ni siquiera tendria facultades
para prevenir y sancionar infracciones cometi-
das en su territorio o mar territorial,

En este punto, debe notarse que mediante la
Ley 24.968 y el Decreto 2326/91 la Argentina
se autoatribuy6 —en exceso de lo admitido por
la Convencién de Montego Bay— potestad
aduanera y fiscal sobre la ZEE, aplicando las
reglas de las importaciones y exportaciones a
las mercaderias introducidas o extraidas de la
ZEE (articulos 586 y 587, Cédigo Aduanero),
lo que —eventualmente— sélo se podria apli-
car a aquellas operaciones que guarden rela-
cién con la exploracién o explotaci6n de recur-
s0% vivos v no vivos, descartando las activida-
des de transporte, tendido de cables submari-
nos, etc.

Analizando si ésta declaracién es vilida
frente al Derecho Internacional vigente, debe
notarse que, si bien al momento del dictado de
tales normas la Argentina no habia ratificado la
Convencién aludida, la normativa contenida
en la misma cra generalmente aceptada como
una recopilacion de las normas consuetudina-
rias del Derecho del Mar y vinculantes por tal
motivo®™,

La duda se presenta respecto a si, en tal mo-
mento, la limitacién de potestades en la ZEE
era una norma consuetudinaria, o era una nor-
ma convencional que aiin no habfa entrado en
vigencia.

No obstante, a partir de la ratificacién de la
Convencion las limitaciones a la potestad de
aplicacién de la legislacién fiscal en la ZEE
son parte del Derecho Internacional vigente y
vinculante para Argentina.

Por tal razén no creemos que el limite al te-
rritorio del pais pueda fijarse en el limite exter-

no de la ZEE, sino que el territorio sobre el
cual Argentina ejerce un poder soberano irres-
tricto que amerita que sea llamado Pais conclu-
ye con el limite del Mar Territorial.

A pesar de esta conclusién, debe notarse
que la Convencion de Montego Bay reconoce
al Estado riberefio:

(i) soberania limitada a la explotacién, ex-
ploracién y administracién de los recursos vi-
Vos ¥ no vivos presentes en la ZEE, y

(i1} jurisdiccién aduanera, fiscal, migratoria
y sanitaria sobre las construcciones, artefactos
acudticos e islas artificiales ubicadas en cual-
quier punto de la ZEE.

Justamente en esta linea de pensamiento se
inscriben los decretos reglamentarios de la Ley
de Impuesto a las Ganancias (articulos 9 y 10)
y de Impuesto al Valor Agregado (articulo an-
terior al 1) que regulan las operaciones realiza-
das en la ZEE bajo ¢l principio de considerar-
las como operaciones realizadas en el interior
del pais; aclaracién que no hubiera sido nece-
saria si su territorio se extendiera hasta el Ifmi-
te externo de la ZEE y se ejerciera hasta alli so-
berania en sentido lato.

IIL.5.D. ASPECTOS SUBJETIVOS
DE LA OPERACION

Otro aspecto a considerar se refiere a los
sujetos implicados en el tipo de operaciones
bajo andlisis: el productor local que asumiendo
el cardcter de exportador vende la mercaderia
sobre buque y ya exportada, y la empresa inter-
mediaria que le compra al productor local mer-
caderfa puesta sobre buque y exportada.

A diferencia de las reglas aduaneras que
atribuyen el cardcter de exportador al docu-
mentante formal de |a operacién aduanera, el
articulo 74 del decreto reglamentario de Ia ley
del impuesto define al exportador como aquel
sujeto por cuya cuenta se realiza la exporta-
cibn, independientemente si se trata o no de la
misma persona que presenta la solicitud de ex-
portacion ante el servicio aduanero.

12. Debe recordarse que ¢l articulo 38.1.b del Estatuto del Tribunal Intemacional de Justicla menciona a la costumbre in-
temacional “...come prueba de una prdctica generalmente aceptada como Derecho™,
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En el caso bajo andlisis no cabe duda que el
productor local y vendedor de la mercaderia
que pacté entregar exportada es aquél guien
realiza la exportacién por su propia cuenta.

Es asf que este sujeto serd el acreedor de los
beneficios econdmicos de la operacién, consis-
tentes en el cobro del precio pagado o por pa-
gar por la empresa intermediaria, de los even-
tuales reintegros, y del recupero del IVA.

De ninguna manera en el esquema operati-
vo que venimos analizando puede entenderse
que ¢l productor local efectda la exportacion
por cuenta y orden de la empresa intermedia-
ria, ya que ¢l productor local realmente vende
las mercaderfas a la intermediaria y no le pres-
ta ningin servicio cuye precio corra por sepa-
rado.
No deja de existir una exportacién porque
la empresa intermediaria v compradora inme-
diata de las mercaderfas se encuentre domici-
liada en el pais, ya que, ain cuando general-
mente puedan presentarse conjuntamente, re-
sulta incorrecto asimilar una eperacidn de
compraventa internacional a una operacion de
exportacion.

La compraventa es un contrato por el cual
un sujeto se obliga a transferir la propiedad de
una cosa a cambio de un precio determinado,
pudiendo los dos sujetos estar situados en cual-
quier punto del globo. Su calificacién de inter-
na o internacional va a depender del ordena-
miento que se utilice para calificarla, ya que
cada ordenamiento puede tomar distintos crite-
rios para tal tarea (la residencia de las partes,
un diferente lugar de celebracién y cumpli-
miento, etc.).

En cambio, la exportacion consiste en una
extraccién de mercaderias del territorio adua-
nero, motivada por una venta o por otra razon,
sea de negocios (envio de maquinaria para
prestar un servicio en el exterior, o para alqui-
larla o darla en leasing, compensacién de mer-
caderfa defectuosa, remisién de mercaderias
entre sucursal y matriz, ete.) o de otra indcle
(donaciones de ayuda humanitaria, exposicio-
nes en ¢l exterior, etc.).

Cuando una exportacion tiene por origen
una compraventa, la calificacién de “exporta-

cidn” para esta venta no depende de las carac-
leristicas subjetivas del comprador (cudl sea su
identidad o en qué lugar se encuentre estable-
cido), sino de las caracteristicas de la opera-
cidn: que la mercaderia se envie para su consu-
mo al exterior del pais.

II1L.5.E. PUNTO DE VISTA DE
LA REALIDAD ECONOMICA

Conforme a los articulos 1 y 2 de la Ley
11.683, t.0. 1998, que disponen la aplicacién
del criterio de la realidad econémica a la inter-
pretacidn de las normas tributarias y de los he-
chos alcanzados por ellas, puede notarse gue la
empresa intermediaria estarfa actuando como
un comprador gue recibe la mercaderfa expor-
tada y puesta sobre bugue (a lo que no se opo-
ne ninguna norma juridica) tal como un com-
prador del exterior que pacte la condicidn
FOB.

Tal situacitn no provoca perjuicio alguno al
fisco argentino, puesto que el [IVA que gravaria
el margen o el valor agregado de la empresa in-
termediaria en su posterior venta de exporta-
cidn —y que no resultaria alcanzado— es el
que deberfa ser devuelto a esta empresa al ex-
portar.

Por otra parte, si este tipo de operaciones
fuera gravada con IVA una vez perfeccionada
la exportacion por el productor local, no habria
oportunidad ni procedimiento para recuperar el
IVA aplicado sobre la operacién, provocando
la “exportacién” del impuesto y contrariando
expresamente el sistema del gravamen.

II.5.F. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, cabe concluir —con
relacion a este punto— en que la compra por
una empresa intermediaria de una mercaderia
puesta sobre bugue y exportada por el produc-
tor local, no califica como una venta de cosa
mueble situada en el pai’s, atento que ya se per-
fecciond su exportacion al momento del cum-
plido de embarque (bien que sujeto a condi-
cién de la efectiva salida de los bienes del pafs
en ese embarque).
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En consecuencia, fal venta no se encuentra
gravada con IVA, no generando débito fiscal
al preductor locallexportador/vendedor ni
crédito fiscal a la empresa intermediarialcom-
pradora sobre buque.

IIL6. TRATAMIENTO ANTE
EL IMPUESTO SOBRE
LOS INGRESOS BRUTOS

Como ya mencionamos, el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos grava el desairollo de cual-
quier actividad habitual a titulo oneroso en el
territorio de la jurisdiccidn. Por aplicacién de
los articulos 1y 2 del Convenio Multilateral y
conforme lo ensefia Bulit Godi”, una actividad
se considera desarrollada en el territorio de una
jurisdiccion cualguiera sea el &mbito en el que
se ubique (p.e. zona portuaria), cuando la em-
presa realice en su territorio gastos directa-
mente vinculados con la actividad.

En el caso de una empresa intermediaria re-
sidente en el pais, tal sitnacién en principio se
hallaria configurada respecto de al menos una
de las jurisdicciones.

Con respecto a la exencidén prevista en los
distintos cuerpos normativos de cada jurisdic-
cion a “...la veata de ... mercaderias ... con
destino directo al exterior del pais...” (segiin
redaccion tomada del articulo 104, inciso 12,
de la Ordenanza Fiscal de la Ciudad de Buenos
Aires, t.0. 1998), debe notarse que las distintas
Jurisdicciones siempre requieren para la apli-
cacion de la exencién el cumplimiento de dos
condiciones que la empresa intermediaria no
reunird en la mecdnica comercial analizada:

(i) en primer lugar, para resultar excntas ta-
les ventas de exportacién deberin ser “., efec-
tuadas por el propio exportador...”, que en cl
caso seria el productor local que entrega sobre
buque; "...o por tercerns por cuenta y arden
de éste...”, rol que no es asumido por la em-
presa intermediaria, y

(i1) en segundo lugar, tales ventas deben ser
efectuadas “.,.con sujecion a los mecanismos
aplicados por la Administracién Federal de
Ingresos Piiblicos..."”, lo que implica la nece-
sidad de cumplir con la tramitacién de la ex-
portacién segin lo regulado por la Direccion
General de Aduanas. La venta que cumplird
tales trémites serd la del productor local y no la

de la empresa intermediaria, quicn no tendré la

documentacién de exportacién y que por ese
motivo no calificaria para la exencién.

Sin embargo, distinto resultaria el caso en
el cual la intermediaria compre y venda la mer-
caderia luego de la partida del buque y una vez
que abandond el territorio nacional, acreditan-
do tal situacion del buque.

Un antiguo fallo del Tribunal Fiscal de la
Nacién™ se refirié a una situacién similar en un
caso de una compafiia dedicada a la venta de
lanas que al momento de concertarse el nego-
cio estaban situadas en los territorios de Chile
y Perid a clientes establecidos en Estados Uni-
dos. En tal caso, a pesar de considerar el argu-
mento que las normas impositivas no exigen la
presencia de los productos en el territorio de la
Jurisdiccién, el Tribunal determiné que juridi-
ca y econdmicamente no es posible sostener
que el producido de tales ventas provenga de
una actividad desarrollada en el territorio de la
Capital Federal —jurisdiccién promotora de la
determinacién— aunque en ella tuviera su se-
de la empresa y desde ella se hubieren impar-
tido las 6rdenes del caso. En el mismo sentido
respecto a una compra realizada en una juris-
diccién provincial y venta realizada en otra ju-
risdiccién provincial, ambas distintas de aque-
lla en la que la empresa tenia su sede, la Céima-
ra Fiscal de Buenos Aires* decidié que la ju-
risdiccién donde se hallaba la sede de la em-
presa no tenia potestad tributaria sobre tales
operaciones. Tales precedentes permitirian
sostener que las ventas realizadas fuera de la
jurisdiccién no resultarfan alcanzadas por el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

13. EnriQui G. BuLrt GORt, Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Bd. Depalma, 1946, pagina 75.
14. Ledama §.A., 19 de octubre de 1962, Derecho Fiscal XIIT 108.

15. La Loy, 73-415.
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IIL7. VARIANTE EN LA OPERATORIA:
UTILIZACION DE UNA
SOCIEDAD EXTRANIJERA

La operacién de compra sobre buque y ven-
ta en ¢l exterior analizada en este apartado ad-
mite otras alternativas de instrumentacién. As{
resulta que una alternativa a la instrumentacién
analizada hasta aquf consiste en efectuar la
compra de la mercaderfa al productor local a
través de una sociedad extranjerz completa-
mente controlada por la empresa intermediania
local. La mecédnica de la operacion seria la si-
guiente:

(1) la sociedad extranjera adquiriria la mer-
caderia del productor local y recibiria una fac-
tura E de é&ste,

(1) la sociedad extranjera revenderia la
mercaderfa a la empresa intermediaria local,
que recibiria una factura de la sociedad extran-
Jera, y

(iii) la empresa intermediaria local venderia
una mercaderia en el extranjero emitiendo una
factura por tal operacidn.

Con tal estructuracién de operaciones no se
estarfa violentande ninguna norma local, ya
que si no infringe norma alguna no es exigible
al contribuyente local seguir el camino fiscal-
mente mds oneroso (como serfa efectuar com-
pras en el mercado intermo y exportar) ni ope-
rar exclusivamente a través de vehiculos socie-
tanos locales (pudiendo utilizar para ello una
sociedad constituida en el extranjero).

En el caso, la utilizacion de una sociedad
del exterior para aumentar en un paso la tran-
saccidn ocasiona el mismo efecto que la instru-
mentacién de la operacién a través de la com-
pra sobre buque y venta en el exterior, salvo
que la sociedad del exterior se encuentre mds
fuerte o débilmente gravada que la empresa in-
termediaria local. En este caso, la porcion de
utilidad correspondiente a tal sociedad tendria
un tratamiento distinto al que recibiria la ga-
nancia de la intermediaria local.

Tal circunstancia no constituye una manio-
bra ilicita desde que, insistimos, nadie estd
obligado a seguir el camino fiscalmente mds
oneroso al estructurar sus negocios.

Sin embargo, deberd atenderse a los precios
de transferencia entre las sociedades vincula-
das, con la consiguiente obligacién de efectuar
el correspondiente estudio y presentar la decla-
racidn jurada informativa anual, cuidando que
la porcién de utilidad asignada a cada una
guarde proporcién con las funciones realiza-
das, los riesgos asumidos y los bienes aporta-
dos por cada una de ellas, o, en su defecto,
efectuando el ajuste correspondiente.

IIL.8. TRANSFERENCIA DE
CARTA DE CREDITO

Otra alternativa de instrumentacién de la
operacién analizada en este apartado es aque-
lla en la cual 1a empresa intermediaria concier-
ta una venta de la mercaderfa en ¢l exterior
previo a su compra, obteniendo 1a apertura de
una carta de crédito transferible a su nombre.

Posteriormente, al momento de comprar la
mercaderia a un productor radicado en el pais,
la empresa intermediaria le transfiere la carta
de crédito reemplazando el nombre del orde-
nante,

Al presentarse el productor local al banco
notificador con la documentacién requerida
por la carta de crédito, cobrara el monto acor-
dado en su operacion con la empresa interme-
diaria.

Luego, la empresa intermediaria concurrird
al banco a reemplazar la factura presentada por
el productor local por las facturas propias por
el monto de la operacién concertada con el su-
jeto del exterior, y cobrard la diferencia.

Desde el punto de vista contractual, la ope-
racion descripta es similar a la descripta como
venta sobre buque.

Tal es asi que, concertada la compra al pro-
ductor local, éste asume la obligacién de entre-
garla exporlada sobre buque y concurrir con la
documentacién acreditativa a cobrar el precio
al banco notificador de la carta de crédito.

Al realizar tal operacién, como ocurre en el
supuesto genérico de venta sobre buque, el
productor local asume el rol de exportador en
su propio nombre y por su propia cuenta.
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En lo referido a la venta por la empresa in-
termediaria de mercaderfas de existencia futu-
ra o de propiedad ajena, cabe decir que ambas
se encuentran permitidas, las primeras por los
articulos 1327 y 1332 del Cédigo Civil, y las
segundas por los articulos 450 y 453 del Codi-
go de Comercio.

Respecto al crédito documentado de esta
operacién, debe notarse que el mismo debe ser
transferible conforme al articulo 48 del Bro-
chure 500 de la ICC, y aceptar un conocimien-
to de embarque endosado a la orden del orde-
nante del crédito, modalidad admitida por los
articulos 298 y 304 de la Ley 20.094 de Nave-
gacién,

La documentacién de las operaciones serd
similar a la descripta para las operaciones de
venta sobre buque. En el caso, el productor lo-
cal/exportador deberd emitir una factura E pa-
ra posibilitar el trdmite aduanero y el cobro de
sut precio de la carta de crédito abierta. Poste-
riormente, la empresa intermediaria deberd
emitir otra factura para reemplazar aquella pre-
sentada al banco por el productor local.

La operacién de compra de las mercaderias,
por las razones ya expuestas en el punto II1.5,
no se encuentra gravada con TVA, no generan-
do débito fiscal al productor local/exportador
ni crédito fiscal a la empresa intermediaria
compradora sobre buque. El recupero del IVA,
asf como la percepcidn de los reintegros de es-
timulo a la exportacién, corresponderan al pro-
ductor local que asumié el rol de exportador.

IV. EXPORTACION POR
CUENTA DE TERCEROS

Conforme mencionamos en la primera par-
te del presente trabajo, las actividades de inter-
mediacion pueden instrumentarse de maneras
diversas. Entre ellas, dentro de la prestacion
de servicios, se destacan dos especies del géne-
ro mandaio comercial: el mandato comercial
propiamente dicho y la comisidn.

Debe recordarse aqui que ambas especies
de actuacion por cuenta de terceros se diferen-
cian porque en el mandate el intermediario ac-

tiia en nombre del titular del negocio, mientras
que en la comision el mandatario o comisionis-
ta actia en su nombre propio.

En otras palabras, en el mandato comercial
propio, el mandatario negocia y concluye las
operaciones en nombre y por cuenta de su
mandante, que es quien resulta acreedor o deu-
dor de la operacion y se beneficia con el resul-
tado de la misma. Por tal servicio de interme-
diacién el mandatario tiene derecho a percibir
sus honorarios independientemente del resulta-
do del negocio.

Por su parte, en el contrato de comisién, el
mandatario 0 comisionista concluye las opera-
ciones a nombre propio pero por cuenta del co-
mitente o mandante. De este modo, el acree-
dor o deudor de la operacién con el tercero re-
sulta ser el propio comisionista, pero quien se
beneficia o perjudica con el resultado de la
operacién —quien es el “duefio” del nego-
cio— es el comitente, no participando el comi-
sionista en el resultado de la misma.

Asi es que, por su investidura juridica de
acreedor o deudor en la operaci6n, el comisio-
nista es quien —en la comisién de venta— de-
berd entregar las mercaderias y recibir el pago.

Al finalizar el negocio, el comisionista tie-
ne la obligacién de rendir cuentas y liquidar el
negocio a su comitente, lo gue se instrumenta
mediante una “cuenta de venta y liquido pro-
ducto” o simplemente “cuenta de liguido pro-
ducto™.

Visto las dos modalidades de operar por
cuenta de terceros, en nombre del mandante en
el mandato propio y en nombre del mandatario
en la comision, a continuacién analizaremos el
tratamiento de cada una de ellas en su empleo
en operaciones de exportacidn,

V. MANDATO COMERCIAL

El mandato propio comprende aquellas si-
tuaciones en que un sujeto pacta una venta con
un comprador del exterior y utiliza para con-
cretar la exportacion para consumo los servi-
cios de una firma exportadora, que en el caso
serfa la empresa intermediaria, la que al actuar
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como mandataria limita su responsabilidad a la
prestacién de la labor encomendada. En tal ca-
s0, la mandataria prestard un servicio de trami-
tacion y gesti6n por el que cobrara sus honora-

rios sin participar en el resultado de la opera-
cion. Para el exportador, 1a mandataria serd
otro proveedor de servicios del mercado inter-
no. Elsiguiente cuadro ilustra la operacién:

Cliente
Extranjero
- Empresa
Local s intermediaria
Servicios + faciura ! !
Esta operacién de exportacién se enmarca V.2. TRATAMIENTO ANTE EL

en el Titulo IV de [a Resolucién General de la
AFIP n" 616, que reemplaza sin mayores mo-
dificaciones a la Resolucién General de la
AFIP n® 150, y su anterior Resolucién ANA
1524/97*, referida a la exportacién por cuenta
de terceros.

V.1. INSTRUMENTACION

La operacién de exportacién celebrada a
través de un mandatario va a requerir de la
emision de una factura E al comprador del ex-
terior, por parte del vendedor local y mandan-
te.

Los honorarios de la empresa intermediaria
por su rol de mandataria deben ser facturados
al mandante en una factura A.

IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Conforme lo expuesto en los apartados an-
teriores, las ganancias obtenidas por un sujeto
residente en el pafs se encuentran alcanzadas
por el impuesto a las ganancias argentino cual-
quiera sea la fuente de las mismas. En el caso,
la ganancia de la empresa intermediaria serd de
fuente argentina por provenir de un servicio
prestado en el pais.

V.3. TRATAMIENTO ANTE EL
IMP. AL VALOR AGREGADO

V.3.A. APLICACION DEL IMPUESTO
La actividad del mandatario consistente en

la realizacidn de actos u operaciones en nom-
bre y por cuenta de terceros es un servicio

16. En realidad, la dnica modificacitn sustancial introducida por la RG AFIP 150, luego integrada en el texto de la RG
AFIP 616, fue permitir la utilizacidn de régimen por iereeros inscriptos o no en el Registro de Imponadores y Exportado-
fes, cuando el régimen anterior exigfa dicha inscripeién. En los demds aspectos sustanciales, la nueva normativa no inno-
va, manteniendo la percepcion de estimulos adusneros en cabeza del exportador “aduanero” o documentante, y asignando
el recupero del IVA al exportador “impositiva”, propietario o vendedor de la mercaderfa.

En nuestra opinidn, el sentido de 1 norma sélo persigue traducir a lenguaje “impositivo” cuestiones claras del lenguafe
“aduanero”. La distincién entre ¢l sujeto conductor del medio transportador (quien fisicamente introduce o extrae la mer-
caderia del territorio aduanera), guien asume a su nombre la operacion {documentante ¥ exportador desde el punio de vis-
ta aduanero) y aquel por cuyn cuenta se realiza la exportacidn (vendedor y exportador desde e punto de vista del TVA) na
eran cuestiones confusas que requiriesen de especial explicacion a Poco que se conociera el régimen aduanero,

st by e AaerLi
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prestado a tales terceros, y como tal resulta
gravada por el IVA. Atento tratarse de un ser-
vicio realizado en el pafs a un sujeto estableci-
do en el pais, que es guien lo aprovecha, la ac-
tividad del mandatario no califica como “ex-
portacidn de servicios".

El sujeto con derecho a recuperar el TVA
por la exportacién y quien deberd realizar cl
correspondiente trdmite serd el mandante y no
el mandatario. Concuerda con ello la opinién
vertida por la DGI en la respuesta a una con-
sulta de fecha 17 de septiembre de 1979 don-
de sostuvo que “El propietario de la mercade-
ria es el que estd efectuando la venta al exte-
rior..., ain cuando la realice por intermedio
de un mandato comercial en favor de un admi-
nistrador, intermediario o comisionista, con el
que pacta una comision por la retribucion de
servicios, correspondiéndole la titularidad de
los productos a exportar y los riesgos y resul-
tados de la operacién. Atento a ello, tal sujeto
- resulta titular del crédito que en concepto
de impuesto tributado en el mercado interno le
corresponde computar por las compras de los
insumos en las exportaciones” .

Esta opinién estd confirmada en la norma
contenida en la RG AFIP 616, en cuyo articu-
lo 56 dispone que el mandante de la operacién
resulta el titular de los créditos por el impues-
to facturado, por lo que es a él a guien exclusi-
vamente corresponde interponer las solicitudes
de recupero del impuesto acompafiando la fac-
tura emitida por el propio mandante al compra-
dor del exterior.

V.3.8. LIQUIDACION DEL IMPUESTO

En relacion con la liquidacién del impues-
to, la empresa intermediaria debera cargar en
su factura el impuesto en forma discriminada,
computando en la liquidacién mensual del im-
puesto conforme a las reglas generales el cré-

dito fiscal emergente de las adquisiciones vin-
culadas a la actividad.

En caso de haber realizado gastos en su
propic nombre que sean reembolsables por
quien encargd la intermediacién, la empresa
intermediaria deberd facturarlos al mandante
de modo de neutralizar el impuesto en su cabe-
zay trasladarlo como crédito fiscal al mandan-
te. Ello se realiza a través de una factura con
el detalle de gastos incurridos y acompaniada
de copia de los respectivos comprobantes.

Si bien esta modalidad de instrumentacién
€s neutra respecto al IVA, debe sefialarse que
los gastos asi recuperados son considerados
reintegros de capital no sujetos al pago del im-
puesto sobre los ingresos brutos.

V4. TRATAMIENTO ANTE
EL IMPUESTO SOBRE
LOS INGRESOS BRUTOS

En principio, el Impuesto sobre los Ingre-
505 Brutos alcanzaria los ingresos provenientes
de la prestacién de servicios de mandato. Los
mismos se hallarian gravados a una tasa apro-
ximada al 3%, variando segin la jurisdiccién
sobre el monto de los honorarios de la empre-
sa intermediaria y no sobre el monto de la ven-
ta de mercaderias al exterior.

En caso que se trate de una empresa manda-
taria radicada en la Ciudad de Buenos Aires,
debe notarse que la Ordenanza Fiscal, t.o.
1998, dispone en su articulo 104, inciso 5.3
que “Estdn exentos del page de este grava-
men: [2) ... servicios con destino directo al ex-
terior efectuados ... por terceros por cuenta y
orden (del exportador), con sijeccion a los me-
canismos aplicados por la Administracion Fe-
deral de Ingresos Piblicos...”

Si bien la reglamentacién atin no ha defini-
do el concreto alcance de la norma, creemos

17. Conforme al arfculo 13, tercer pérrafo, del decreto reglamentario del IVA, y Circular DGI 1288/93, derogados por la
Ley 25.063 al excluir del &mbito del impuesto a las exportaciones de servicios, convirtiéndolas en operaciones respecto de
las cuales no era posible recuperar los créditos fiscales vinculados. Esta situacion fue revertida por el decreto 1082/99,
que reestablecio la figura de exportacidn de servicios para el TVA en el anfeulo agregado a conlinuacitn del articulo 77 de

su decreto reglamentario, to. 1998,

18. Consulta 260 en Errepar Impuesto al Valor Agregado, tomo 11,
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que resulta posible incluir en su texto a los ser-
vicios de una empresa mandataria que realice
actividades como las descriptas en este aparta-
do.

VL- COMISION

El caso de la comisién se verifica en aque-
llas oportunidades en que los terceros emplean

los servicios de una empresa intermediaria que
pacta la venta al exterior a su propio nombre y
asume las responsabilidades emergentes del
contrato de compraventa con el comprador ex-
tranjero, asumiendo juridicamente el cardcter
de exportador ante la DGA, debiendo docu-
mentar la exportacién de la mercaderia a su
nembre y denunciar el nombre o razén social
del tercero “exportador impositivo”.
El siguiente grifico ilustra la operacién:

de liquido producto

Tales operaciones se encuentran contem-
pladas en la RG AFIP 616, que mantiene las
soluciones dispuestas por el ordenamiento an-
terior (RG AFIP 150, y antes R ANA 1524/97
y CT DGA 1314/97), en el cual las operacio-
nes resultaban documentadas por el comisio-
nista, que tenia derecho al cobro de estimulos
a la exportacién, quedando al comitente el re-
sultado de Ia operacion y el recupero del TVA.

VL1. INSTRUMENTACION
Conforme al Anexo X apartado B de 1a RG

AFIP 616, el emisor de la factura Een la ope-
racién de exportacion celebrada a través de co-

misionista debe ser el propio comisionista, La
relacién entre comitente y comisionista no se
documenta por una factura emitida por el co-
mitente sino por una "cuenta de venta y ligui-
do producte” emitida por el comisionista al
comitente al finalizar la operacion.

En tal documento, redactado en un formu-
lario que cumpla con las especificaciones de la
RG D.G.I. 3419 y modificatorias, el comisio-
nista declara lo obtenido por la venta, descuen-
ta sus gastos y comisidn, y manifiesta el exce-
dente a entregar a su comitente. Conforme lo
dispone el artfculo 21 de la RG D.G.1. 3434,
este comprobante deberd identificarse con la
misma letra que corresponda al comprador, en
el caso, con la letra E”,

19. Una cuestién se ha planteado respecto a este tipo de operaciones, ya que la RG DGI 3419 no exime de emitir factura,
Lo que ocurre es que la Ley de TVA establece que el crédito fiscal en estas operaciones no surge de la factura sino de la
cuenta de liguido producto. Atento que la finalidad de la normativa de facturacidn es asegurar el control sobre las conse-
cuencias fiscales de las operaciones comerciales, y que ello se obtiene con la cuenta de liguide producio de ohligatoda
emision, creemos irrazonable exigir ln emisicn de factura al comitente ¥a que no es necesaria ln existencia de dos doca-

mentos sobre una misma operacion.
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VL2. TRATAMIENTO ANTE EL
IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Al igual que en caso de mandato y segiin lo
expuesto y reiterado en los apartados anterio-
res, las ganancias obtenidas por un sujeto resi-
dente en el pafs se encuentran alcanzadas por
el impuesto a las ganancias argentino cualquie-
ra sea la fuente de las mismas. En el caso se
tratard de renta de fuente argentina por prove-
nir de un servicio prestado en el pafs,

VL.3. TRATAMIENTO ANTE EL
IMP. AL VALOR AGREGADO

VI3 A. ENCUADRE

El articulo 2° inciso ¢, de la Ley de IVA
asimila a ventas a “...las operaciones de los
comisionistas, consignatarios u otros gue ven-
dan o compren en nombre propio pero por
cuenta de tercerss”, declarando en el inciso b
del articulo 47 que son sujetos del impuesto
quienes “...realicen en nombre propio, pero
por cuenta de terceros, ventas o compras” , es
decir: los comisionistas.

Sin embargo, atento la especial relacién que
se entabla entre el comitente, el comisionista
(rol que asumiria la empresa intermediaria) y
el comprador o vendedor, el articulo 20 de la
Ley establece un régimen especial de liguida-
cibn para el crédito o débito, segiin se trate de
compra o de venta respectivamente.

En el caso de comisién de venta —opera-
cién que tratamos en este punto—, el articulo
20, primer pérrafo, asume que la actividad del
comisionista consiste en una compra a su co-

mitente y en una venta al comprador. En con-
sccuencia, reiteramos gue para la normativa
del IVA la comision no es una prestacién de
Servicios sSino una operacion que se asimila a
una venta (articulo 27 inciso ¢, de la Ley de
IVA). Por lo tanto, este tipo de operaciones de
ninguna manera podrian calificar dentro del
concepto exportacién de servicios.

VI.3.B. LIQUIDACION DEL IMPUESTO.
NOCION PREVIA: OPERACIONES
EN EL MERCADO INTERNO

En caso de una venta realizada por el comi-
sionista en el mercado interno, debe conside-
rarse como su precio neto a efecto de la deter-
minacién del débito fiscal el precio facturado
por ¢l comisionista a los compradores, confor-
me a las disposiciones generales del impuesto.

La particularidad del tratamiento surge al
definir el crédito fiscal del comisionista, que se
caleula aplicando la alicuota del impuesto so-
bre el valor neto liquidado al comitente, quien
es considerado vendedor por dicho importe,
generdndosele el correlativo débito fiscal.

El impuesto liquidado al comitente, para
poder ser tomado como crédito fiscal por el co-
misionista, debe ser discriminado en la cuenta
de liquido producto.

Un ejemplo ilustrard la mecénica de la ope-
racion: témese el caso de un comisionista que
realiza una venta en el mercado interno en
nombre propio y por cuenta del comitente al
comprador, todos ellos responsables inscriptos
del gravamen. Para este ejemplo la venta sers
por un precio de $ 100.000 del que se deduci-
rd una comisién del 10%.

Paso 1. El comisionista acuerda la venta de los bicnes al comprador y emite una factura A respal-
dando la operacién. En tal factura constard:

Precio neto: $ 100.000
(£ TVA $ 21.000 (DF del comisionista y CF para el comprador)
(=) Total $ 121.000

Paso 2. El comisionista rinde cuenta de la operaci6n a su comitente mediante la emisién de una
Cuenta de liquido producto de tipo A. En tal Cuenta de lquido producto constard:
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Precio neto de venta $ 100.000

-} Comisié 110 % 000

=) Subtotal $ 90.000
() IVA (CF) $ 18900 (DF del comitente ¥ CF del comisionista)

(=) Total a liquidar $ 108900

Liquidacion. Posteriormente, deberd determinarse posicion del IVA del comisionista por la ope-
racion. Para ello deberd realizar el siguiente cdlculo:

Débito fiscal (paso 1) § 21.000

- o fiscal (paso 2 1

=) Saldo a ingresar b

VI.3.C. LIQUIDACION DEL IMPUESTO.
OPERACIONES DE VENTA
DE EXPORTACION

En caso que la venta efectuada por el comi-
sionista sea de exportacién, en tanto tales ven-
tas se encuentran exentas del impuesto, la fac-
tura E emitida por ¢l comisionista no debe ini-
cluir el gravamen.

En la cuenta de liquido producto que ¢l co-
misionista debe emitir a su comitente rindien-
do cuentas de la operacién, puede plantearse la
disyuntiva entre:

L. Que el comisionista aplique el TVA so-
bre el saldo liquidado a su comitente (articulo
20, primer pérrafo, segunda parte), ya que ello
serfa lo mandado por la estricta letra de la ley,
asimilandolo al caso de una COMpPra en merca-
do interno;

2. Que comisionista no aplique el IVA so-
bre el saldo liquidado a su comitente, ya que en
realidad tal aplicacién del TVA obedece 4 un
sistema de traslado del débito fiscal generado
por la venta del comisionisia para repartirlo
entre el precio percibido por el comitente y la
comision ganada por el comisionista.

2.100 (igual al TVA sobre la comisién de $10.000)

Como en el case de venta de exportacion tal
débito fiscal no se habria generado, mal podria
repartirse y trasladarse por ese sistema, no co-
rrespondiendo aplicarlo sobre el monto liqui-
dado.

Por otra parte, el articulo 74 del decreto re-
glamentario define que exportador es aquél por
¢uya cuenta se realice la exportacién (en el ca-
s, el comitente), por lo que la supuesta “com-
pra” que realizd el comisionista al recibir la
mercaderia de su comitente, debe ser tratada
como una venta de exportacidn, y por ello
exenta. En nuestra opinién, esta es la solucién
correcta, no debiendo aplicarse TVA sobre el
saldo liquidado al comitente.

Debe notarse que, como exportador, es el
comitente quien debe recuperar el IVA que hu-
biere abonado en el mercado intemo, lo que
concuerda con la opinién de la DGI expresada
en la ya citada respuesta a consulta del 17 de
septiembre de 1979 y con lo dispuesto por el
articulo 56 de la RG AFIP 616,

Siguiendo el cjemplo ya planteado, para el
caso que el comisionista hubiera realizado la
venta a un sujeto del exterior exportando la
mercaderia, la liquidacién seria la siguiente:

Paso 1. El comisionista acuerda la venta de los bienes al comprador del exterior y emite una factu-
ra E documentando la operacién. En tal factura constard:

Precio neto
IVA: no corresponde g

$ 100.000

(exento por exportacion)

(=) Total $ 100.000

Paso 2. EI comisionista rinde cuenta de la operacién a su comitente mediante la emision de una
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Cuenta de liquido producto de tipo E. En tal Cuenta de liquido producto constara:

Precio neto de venta

$ 100.000

(-) Comision del 10 % §  10.000
(=) Subtotal $ 90.000
(+) IVA: no corresponde & =
(=) Total a liquidar 5 90,000

Liquidacién. Posteriormente, al determinarse la posicién del IVA del comisionista por la operacin
se encontrard que esta es neutra, por ausencia de i Impuesto en ambos casos.

Débito fiscal (paso 1) $

() Crédito fiscal (paso 2) §

(=) Saldo a ingresar h)

VL4. TRATAMIENTO ANTE
EL IMPUESTO SOBRE
LOS INGRESOS BRUTOS

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos de
las diversas jurisdicciones en general grava los
ingresos provenientes de la actividad de comi-
sionista con una alfcuota aproximada al 3% so-
bre el monto de la comisidn.

En ¢l caso de la Ciudad de Buenos Aires, el
articulo 104, inciso 12, de la Ordenanza Fiscal

expresamente exime una operacién como a
presente, en que se produce una “,..venta de
productos ... con destino directo al exterior del
pais efectuadas por ... terceros por cuenta y
orden (del exportador), con sujeccién a los
mecanismos aplicados por la Administracién
Federal de Ingresos Piblicos..." En el caso,
el tercero que actda por cuenta y orden efec-
tuando la venta directa al exterior resulta ser el
comisionista, por lo que ninguna duda cabe
que resulta alcanzado por la exencién,



