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1. INTRODUCCION

La integracion regional se manifiesta como
un esquemna que refléja los distintos grados de
cooperacion e integracion: el drea de prefe-
rencia arancelaria, la zona de libre comertio,
la unitn aduanera, el mercado comun v 1a unién
econdmica.

Lalibre movilidad de personas, mercaderias,
servicios y capitales, supone unatmion aduane-
ra que, ademds de ser una unidn arancelaria,
requiere la armonizacién de normas aduaneras
y su aplicacidn uniforme en los Estados Parte.

Lo$ cuatro paises integrantes del Mercosur
poseen una tradicion legislativa con las mismas
raices fundamentalmente Uruguay, Paraguay y
Argentina, que estin basadas en legislaciones
espafiolas y que, a su vez, en materia aduanera,
se inspiraron en la legislacién francesa, como
tantos otros paises; incluso Brasil recibid a tra-
vésde Portugal una innegable influencia de log
dos paises mencionados.

Argentina cuenta con un codigo vigente desde
1981 el cual fue redactado sin apremios, en
varias etapas vy lo fundamental fue gue auné
criterios de los distintos sectores téenicos de la
Aduana Argentina. Se efectuaron hasta tres
proyectos, sometidos a la opinidn de todos los
sectores interesados y competentes en la mate-
ria. Ademds se tuvieron en cuenta los trabajos
del Consejo de Cooperacion Aduanera y de la

Convencién para la Simplificacion y Armoniza-
cidn de los Regimenes Aduaneros, denominada
Convencidn de Kyoto.

Brasil, en cambio, no cuenta con un Codigo
Aduanero, sino que se han hecho recopilacio-
nes, se reorganizaron las normas vigenies en la
materia en un texto ordenado, denominado
Regulamento Aduaneiro que rige en Brasil des-
de el ano 1985,

En cambio Paraguay y Urnguay poseen c6-
digos aduaneros vigenies desde 1986 y 1984 res-
pectivamente, (ue tvieron presente para su
formacién el Codigo Aduanero Argentino.

Hablar de Mercosur implica un ambicioso
plan de integracion econdmico-regional, que tie-
ne como principal objetivo aumentar el grado
de eficiencia y competitividad de las economias
regionales involueradas, brindando una respuesta
adecuada a la formacién de grandes espacios
econdmicos en el mundo y a la necesidad de
lograr una insercidn en el marco internacional.

Fis por eso que para seguir avanzando hacia
el mercado comin serd necesaria una unién
aduanera que pueda contar con una legislacion
no necesariamente comn, pero que por lo me-
nos logre una cierta uniformidad en el conjunio
de los Institutos y Regimenes Aduaneros.

Entre otros, hay obsticulos de caricter cons-
titucional que deben ser salvados para lograr
una verdadera integracion. Las infracciones
aduaneras y los procedimientos que los rigen




pstan circunscriptos en esta problemdtica, ra-
z6n que nos ha Hevado a investigar los sistemas
vigentes en cada uno de los pafses integrantes
del Mercosur, intentando aportar un punto de
convergencia que permita armonizar sus res-
pectivos derechos en una normativa comiin.

Esta unificacion legislativa constituye mdas
que unanhelo y una conveniencia, una necesi-
dad “sine qua non”, imprescindible para que
un mercado multinacional funcione razonable-
mente.

1. REGIMEN INFRACCIONAL ADUA-
NERO EN EL DERECHO POSITIVO AR-
GENTINO. PROCEDIMIENTOS ADUA-
NEROS PARA LAS INFRACCIONES

I1.1. Consideraciones Generales:

Las particularidades del derecho aduanero
han llevado tanto en nuestra legislacién como
en general en la comparada, a una regulacion
penal especial, separada de los codigos pena-
les, dando paso a la formacién de un ordena-
miento penal aduanero, En nuestro pais, ese
ordenamiento formaba parte de las Ordenan-
zas y de la Ley de Aduana. Este criterio consi-
derado tradicional, ha buscado en la opini6n de
los redactores de la Ley 22.415 (nuestro Cédi-
g0 Aduanero), establecer una regulacidn armo-
nica, sistemidtica y completa relativa a los deli-
tos v a las infracciones aduaneras.

Compartimos ese propésito, dada la especi-
ficidad de la materia aduanera, sin dejar de
mencionar un necesario ordenamiento y actua-
lizacion de su normativa procesal a la luz de la
dindmica de los tiempos actuales, y de los pro-
cesos de integracion regional vigentes y pro-
yectados.

Las Disposiciones Penales que contiene el
Cadigo Advanero se aplican a lo que en &l se
defimen como delitos o infracciones aduaneras,
¥ en la medida en que no resnlten expresa o
técitamente excluidas las disposiciones genera-
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les del Cadigo Penal (arts 860 y 861). Crea una
parte general relativa a las infracciones (art.
892 a 946) desarrollando los supuestos especia-
les que ellas plantean, con un procedimiento
especifico para su juzgamiento (articulos 1080
al 1117).

En materia penal aduanera se diferencian
dos &mbitos: el de los delitos y el de las infrac-
ciones.

Para los delitos se mantiene la exigencia de
dolo o culpa de la conducta punible. En cambio
las infracciones se estructuran sobre la base de
la inobservancia de la conducta impuesta por el
ordenamiento. La trasgresién ya tipifica, pero
la responsabilidad emergente recibe un trata-
miento especifico.

El articulo 892 establece expresamente que
el término infraceién se equipara al de contra-
vencidn a los efectos de la aplicacién del codi-
go, vy en el articulo siguiente define a lay in-
fracciones aduaneras como los hechos, actos
uomistones que ¢l Titulo 1l reprime por trans-
gredir las disposiciones de la legislacitn adua-
nera. Esta equiparacién terminolégica buscd
zanjar las diferencias doctrinarias de ambas
expresiones, manteniendo la tradicidén aduane-
ra de que infraccidn es empleada en lugar de
contravencion.

La definici6n parte de la coniradiceitn entre
una situacion de hecho o una conducta y lo que
prescribe el ordenamiento aduaneron. La delimi-
tacidn de su dambito se produce por un lado,
mediante la regulacién de los deberes que de-
ben observarse en los distintos regimenes,
destinaciones, operaciones o situaciones en los
que el administrado puede intervenir o encon-
trarse; por el otro, a través de la tipificacién de
las figuras punibles, que tiene por finalidad pre-
servar el cumplimiento de ¢sos deberes. Su in-
cumplimiento constituye infraccién’,

IL2.- Principios generales adoptados:

El principio “nullum crimen nulla poena sine
previa lege penali” consagrado en el articulo 18

L. Exposicidn de Motivos de Ja Comisién Redactora del Cédigo Adusnero Argentino correspondiente al Titulo 11-Infrac-
ciones Aduaneras, {Separata de Boletin Oficial del Repiiblica Argentina N'210 del 14 de Abril de 1981, pig. 70)
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de nuestra Constitucion Nacional es receptado
expresamente por el articulo 894 del C.A. al
disponer que la calificacién de un hecho como
infraccion aduanera requisre que previo a ser
cometido, este dispuesto como tal en el ¢6digo.
Esto se complementa con la prohibicidn cate-
gorica de la incriminacién por analogia del arti-
culo 895,

El “non bis in idem™ consagrado en e articu-
Io 897 es aplicable a las infracciones aduaneras
“salvo disposicion especial en contrario".
La Constitucién Nacional no prohibe expresa-
mente la doble persecucidn en ninguna de sus
manifestaciones. No obstante, en virtud de lo
prescripto en su articulo 33, sé la considera una
de las garantias no enumeradas. La Corte Su-
prema de Justicia, al par de reconocerle rango
constitucional, asevera que “no veda linica-
mente la aplicacion de wna nueva sancion
por un hecho anteriormente penado, sino
también la exposicion al riesgo de gue ello
ocurra, mediante un nueve sometimiento a
Juicie de quien ya lo ha sufrido por un mis-
meo hecho, agravio no redimible ni aiin con
el wlterior dictado de una posterior Jenten-
cia absoluroria™.

Por ello, entendemos que este principio debe
ser aplicado en toda su dimension y para evitar
eventnales confusiones, proponemos la elimina-
cién de la frase “salvo disposicion en contrario”
contenida en el citado articulo vy las relaciona-
das en otras partes del Cédigo,

El principio “in dubio pro reo™ es incorpora-
do para las infracciones en el articulo §98.

La irretroactividad de la ley penal consagra-
do por el articulo 18 de la Constitucién Nacional
resulta aplicable a la materia aduanera en razén
que * las leves de la mareria gue definen in-
SJracciones y prescriben penas tienen idénti-
ca naruraleza gue las leyves penales comu-

nes,

Para establecer la norma penal mds benig-
na, deben compararse 1a totalidad de las nor-
mas penales cuya aplicacion correspondiere,
operando de pleno derecho salvo que la resolu-
cién condenatoria se encuentre firme, y aiin
cuando no se hubiere cumplide la pena. Pero
conforme la Gltima parte del articulo 899, “no
surtird ese efecto la que modificare el trata-
miento aduanero o fiscal de la mercaderia”.

En correlacién con los principios gque veni-
mos mencionando, el articulo 902-apartado |,
dispone que la sancion penal prevista para las
infracciones aduaneras no puede aplicarse sino
a aquellas personas que hubieren incumplido los
deberes a su cargo. Se consagra asi en forma
expresa un principio que es tradicional en el
dmbito de las contravenciones o faltas, en don-
de lo que cuenta es la trasgresion de la norma
que impone una conducta.

Il esquema del eddigo sobre responsabili-
dad en materia de infracciones gira en torno del
cumplimiento de los deberes impuestos por el
ordenamiento aduanero. Quien los cumple no
podra ser sancionade. Quien no los cumple de-
berd responder por tal incumplimiento®,

“Son aplicables a las infracciones adua-
neras las disposiciones generales del Cadi-
go Penal, conforme a lay cuales vdlo puede
ser reprimido guien sea culpable, es decir,
aguel a quien la accion punible le pueda ser
atribuida tanto objetiva como subjeti-
vamente™.

“Si la multa impuesia tiene su origen en
una infraccion aduanera y su aplicacién no
posee cardeter retributive del posible dario
causado, sino gque tiende a prevenir v repri-
mir la violacion de las pertinentes disposi-
ciones legales, no es dudoso su cardcter re-
presivo, que no se altera por la existencia
de un interés fiscal accesorio en su percep-
cion; a lo gue cabe agregar que ¢l cardeter

2. Corte Suprema de JTusticia de la Nacion-Fallos-299:211; Revista La Ley del 04-10-91,

3. Camara Nactonal en lo Federsl Contencioso Admintstrativo — Sala TV Abril 2 de 1981 -Revism El Derecho, 94-195.
4. Exposicion de Motivos de Ia Comision Redactora antes citada, pag. 71, Ver también: Barreisa, Ennigque y Vidal Albareacin,
Héeior Guillermo: “La responsabilidad en las infraceiones advaneras”, Ravista La Lay 19894, pdg, 025,

5. Corte Suprema de Justicia de [n Nacion, Diciembre 14-1985 —Fante SRL o/ ANA" — Revista ¢ Deérechiy — 2000]

—Repistro N® 204497,
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de infraccion, no de delito, no obsta a que
se apliquen las disposiciones del Cédigo
Penal®™,

“... la absclucidn dictada en la causa penal,
no puede obstar de ningdn modo a la configura-
cién de la infraccidn advanera imputada, por
cuanto dicha absolucién lo fue respecto del de-
lito de encubrimiento de contrabando, conducta
diferente a la figura infraceional imputada en la
que se sanciona la no acreditacién de la legit-
ma introduccion, sin que en la respectiva sen-
tencia se hayan dado elementos de cosa juzga-
da que pudieran obstar a la configuracién del
tipo infraccional. No es ébice para el reproche
infraccional que le formula la Aduana que re-
sultara absuelto de culta y cargo de delito, por
entender el Juzgador que su proceder no con-
tiene el elemento doloso requerido en la espe-
cle, ya que en materia de infracciones aduane-
ras no se requiere dolo sino culpa, y aunque di-
cha culpa sea leve o minima resulta suficiente
para que del mcumplimiento emerja responsa-
bilidad™™.

El procedimiento para las infracciones tam-
bién resulta de aplicacion en el juzgamiento de
los delitos, en virtud de Ia remision que hace el
articulo 1121, inciso b, ultimo pirrafo, soloenlo
que respecta al Ambito jurisdiccional de 1a adua-
nay sin perjuicio de las normas especiales con-
tenidas en los articulos 1118 al 1121,

I1.3. Exror o ignorancia

La ignorancia o el error de hecho o de dere-
cho no constituyen eximentes de pena en mate-
ria de infracciones aduaneras. Este principio
general encuentra en el Codigo numerosas ex-
cepeiones que abarcan distinlas etapas por las
que atraviesa Ja mercaderia, desde la expedi-
cion hasta su destino final.

Cualguier error material excusable puede
salvarse, cometido en lfa traduccién del mani-
fiesto original de la carga. por aumentar, dismi-
nuir ¢ carnbiar su contenido,

Si el servicio aduanero considera que la mer-
caderia declarada como rancho, excede el ra-
zonable consumo a bordo de un buque, sea para
tripulacidn v/o pasaje. el excedente o lo decla-
rado incorrectamente se incorpora al manifies-
to de carga, a la orden del Capitdn.

Si en una declaracion aduanera constaran
inexactitudes que surjan a simple vista, puede
rectificarse, modificarse o ampliarse, antes de
que fueran advertidas por algin medio por par-
te del servicio aduanero, sean destinaciones de
Importacion o exportacion.

Estando en trimite en sede aduanera, algu-
na controversia respecto de la clasificacion
arancelaria, valoracién o aplicacidn de tributos,
prohibiciones o estimulos a la exportacidn, vel
interesado hubiere iniciado otro trimite idénti-
co, habiendo intervenido la Aduana, no se con-
siderard infraccidn aduanera a la eventual de-
claracién inexacta efectuada en la dltima de-
claracién (declaracién supeditada).

[1.4.- Legislacion aplicable — Jurisdiceidn

Resultan aplicables al procedimiento por in-
fracciones las disposiciones comunes para fo-
das las actuaciones en sede aduanera conteni-
das en el capitulo Tdel Titulo 1. y las disposicio-
nes especiales del Capitulo TTT del mismo Titulo,
y en forma supletoria, el Cédigo de Procedi-
mientos en Materia Penal (Ley 23.984) y la
Ley Nacional de Procedimientos Administrati-
vos, en este orden.

A pesar de las alteraciones a las normas de
competencia que introdujo el Decreto 618797,
la figura del Administrador conserva su vigen-
cia como juez administrativo (art. 16). no susti-
tuible (art. 11, par. 3) salvo por avocacidn del
Administrador Federal o del Director General
de Aduanas (arts. 4 par. 10, y 10, par. 2).

[L5.- Competencia

Es competente para conocer y decidir en

6. Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, Junio 15 de 1982, D*Ambra Salvador . ¢f Estado Nacional ANA y CS. Junio
22 de 1982 - Cimac, 8. C.A. of Estado Nacional ANA — Revista EI Derecho— 2001 — Registro N* 167859,

7. Fallos del Tribunal Fiscal — 1997 —-G-4518 — Cansa N" 7242,
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forma originaria el Administrador de la Aduana
en cuya jurisdiceidn se hubieren producido los
hechos (art. 1018, inc. 1, hechas las salvedades
del Dec. 618/97), sin perjuicio de las facullades
de avocacién del administrador nacional (ar.
1021). En el articulo 1.090 se sefialan los pasos
a seguir una vez recibidas las actuaciones por
el Administrador quien puede ordenar que se
amplie la investigacién, con lo cual se extiende
una etapa previa, que se desestime la denuncia
0 bien que se disponga la apertura del sumario.

Por ¢l articulo 1.094 se prevén las medidas
que debe ordenar el Administrador al disponer
la apertura del sumario y se establece que en
ese mismo acto se determinen los hechos que
se reputen constitutivos de la infraceién. Esto
tltimo permitird que el imputado pueda tener
cabal conocimiento de los ilicitos investigados,
lo que ha de incidir en un mayor amparo de su
derecho de defensa.

La resolucién definitiva en el sumario es
recurrible, en forma oplativa y excluyente, ante
el Tribunal Fiscal de la Nacién o por demanda
contenciosa ante el Juez Federal de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo de
la Capital Federal, segiin los articulos 1024, in-
ciso 1, 1025.inciso b, y 1132, inciso 1, cuyas sen-
tencias, a su vez son apelables ante la Cdmara
Federal del fuero (art. 1028, inc. b).

El procedimiento contenido, en el articulo
1080 al 1117, es aplicable al juzgamiento de to-
das las infracciones aduaneras, con excepeidn
de aquellas en que las multas se aplican en for-
ma automdtica (art. 1080) y contra las cuales
puede interponerse el recurso de impugnacion
(art. 1053 al 1067), aunque no por ello dejan de
tener cardcter penal.

También estas normas procesales son apli-
cables en caso de que el expediente iniciado
para una infraccion se convierta en uno de im-
pugnacion por la determinacidn de tributos al
dictarse un sobreseimiento definitivo, en virtud
de no constituir infraccién el hecho investiga-
do®.

I1.6.- Medidas cautelares

Las medidas cautelares se enumeran
taxativamente en el articulo 1.085, establecién-
dose los plazos de tramitacién y duracién de las
mismas (arts. 1.086 y 1.087) asi como los re-
cursos a favor del interesado, tendientes a im-
pedir que so prelexto de una investigacitn se
pueda incurrir en una aplicacién abusiva de es-
tus diligencias cautelares ( art. 1.058),

En la investigacién preliminar o en el curso
del procedimicnto por infracciones o delitos, la
Aduana puede tomar medidas cautelares sobre
las mercaderias afectadas a la causa. Estas son
a) detencién del despacho, b) interdiceién,
¢} secuestro de la mercaderia (art. 1083),

La ley ha limitado, utilizando la palabra
“solo”, 1as medidas cautelares que pueden
adoptarse sobre la mercaderia, preservando asf
los derechos del administrado frente 4 una even-
tual actitud abusiva o persecutoria de funciona-
rios aduaneros ante una investigacion iniciada
de oficio o por denuncia, estableciendo ademds
limites temporales a la vigencia de dichas medi-
das.

Pero en el punto 2 de este mismo articulo
1085 se establece que éstas medidas podrin
hacerse extensivas a los libros, documentos,
papeles y demds mercaderia que pudicre servir
de prueba de la infraceion que se investiga. Este
pdrrafo del articulo (085, se refiere (inicamente
i log documentos y mercaderias que se encuen-
tren en zona aduanera, pues de otra forma, re-
sultaria necesaria la orden judicial pertinente
para lograr [a interdiccién o secuestro de los
elementos que pudieren servir de prueba v que
se encuentren en poder del imputado o de ter-
ceros ¥,

Las medidas que pudieren adoptarse en ¢l
curso de la investigacion deberin ser comuni-
cadas de inmediato al Administrador, poniéndo-
se la mercaderfa a su disposicion dentro de las
cuarenta y ocho horas, con remision de una co-
pia del acta Iabrada.

8. Abarca, Alfredo B Procedimientos Aduaneros, 2 Edicitn, Editorial Universidad, 1999, pag. 180
9. Abarca, Alfredo E.: Procedimientos Aduaneros, 2 Edicion, Editorial Universidad, 1999 pdg. [59.

e s




SECCION DOCTRINA 71

Si se hubieren adoptado medidas cautelares
sobre la mercaderia o documentacidn, las ac-
tuaciones deberdn ser remitidas al Administra-
dor, quien durante el plazo de veinticineo dias
hibiles deberid ordenar I instruccion del corres-
pondiente sumario o el levantamiento de esas
medidas precautorias (art. 1087).

Vencidos los veinticinco dias, el interesaco
tiene que pedir su levantamiento, porgue sino lo
hiciere, la situacion se prolonga indefinidamen-
te. Solo a los cinco dias hibiles del pedido de
levantamiento caducan las medidas tomadas,
salvo que se haya dispuesto la instruceién su-
maria. Esta, a su vez, puede ser dispuesta en
cualquier momento, y consecuentemente orde-
narse una nueva traba de medidas precautorias,

Estos plazos nos parccen abusivos y even-
walmente dafinos para los intereses de los afec-
tados, con poca posibilidad de hacerlos cesar,
salvo por la accidn de amparo. Para corregir, ¢s
necesano acortar el plazo a no mds de cinco dias
vy establecer la caducidad automatica de la medi-
da, salvo que se ordene Ia instruccion del suma-
rio, coma lo establecia la norma antecedente (art.
199, de la Ley de Aduana) y no otorgar al servi-
cto aduanero un privilegio y una garantia que lo
proteja de su inaccidn o de su desidia™®.

Sino se hubieran trabado medidas cautelares,
el servicio aduanero contimuard la investigacion
hasta su conclusion y, en este estado, elevara
las actuaciones al Administrador (art, 1089).

“Corresponde reconocer el derecho del
actor a obtener como tnico rubro por el que
procede la demanda, el resarcimiento del
valor de la mercaderia secuestrada, pues al
dejarse sin efecto la imputacion atribuida al
actor (encontrarse incursa en la infraccidn
prevista en el articulo 987 del Codigo Adua-
nere) ne existia inconveniente alguno para
la restitucicn de los bienes por parte de la
Aduana ™.

I1.7. Formas de iniciacion del Sumario

El sumario por infracciones puede iniciarse

1L Abarea, Alfredo Emestor Pracedimientos ., cit, po 161

de oficio o por denuncia. En el primer caso, cuan-
do el servicio aduanero tenga conocimiento de
la comisién de una infraccidn debe practicar
todas las diligencias necesarias para la determi-
nacion de su existencia. Es una de las funcio-
nes primarias de 1a advana y de sus funciona-
rios, actuar ante el mero conecimiento o sospe-
cha de la comisién o existencia de un delito o
infraccidn aduanera.

Cuando la iniciacidn del sumario fuere por
denuncia, esta debe formalizarse cumpliendo los
siguientes requisitos:

a) relacion eircunstanciada de los hechos que
se reputaren constitutivos de la infraccidén,

b) nombre, domicilio y demds datos de
identidad de los presuntos responsables y
de las personas que presenciaron los he-
chos o que pudieren tener conocimiento de
los mismos,

¢) indicacion de las circunstancias que pudie-
ran conducir 3 la comprobacién de los hechos.

d ) nombre v domicilio del denuneiante.

La omisién de estos requisitos no es casual
de nulidad alguna, toda vez que aungue se reci-
ba una denuncia con datos faltantes, sea res-
pecto al hecho, a los presuntos infractores o al
denunciante, el servicio aduanero se encuentra
obligado a realizar todas las diligencias para in-
vestigar y determinar a sus autores.

Lo mismo sucede con la denuncia anénima,
que es un valioso elemento de lucha contra la
evasion y el delito en un campo en el que pocos
quieren identificarse.

El Administrador podra ordenar que se am-
plie la investigacidn, y sino lo considera nece-
sario, deberd pronunciarse desestimando la de-
nuncia o bien ordenando la instruccidn del su-
mario. Este acto debe ser fundado (act. 7, inc.
¢, de laLey 19.549), evitando asi que el funcio-
nario, tratando de eludir sus responsabilidades,
ordene automdticamente la apertura del suma-
rio con el consecuente dispendio jurisdiccional
y los perjuicios para el administrado.

El auto de apertura del sumario interrumpe
la prescripeidn de la aceidn penal por esos he-

1L Corte Suprema de Justicia de o Nacidn, noviembre | 7-094 - Revista Bl Derecho, 163-815.
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chos, pero no la de otras infracciones si no hay
resolucidn condenatoria.

Si se desestima la denuncia el Administra-
dor deberd someter su resolucidn a la aproba-
cion del Director General de Aduanas, siempre
que el valor en aduana de la mercaderia
involucrada exceda los $ 2.180,30.

I1.8. Partes — Responsabilidad Solidaria

Solo se consideraran paries en el sumario
las personas a cuyo nombre se encontraren las
mercaderias y los demds supuestos responsa-
bles de la infraccidn y del pago de los tributos.
Aquellas que no fueren parte no tendrén acce-
so a las actuaciones y si pretenden hacer valer
algiin derecho, deben solicitar que les sea noti-
ficada la resolucidn definitiva,

Tanto Jas personas de existencia ideal o visi-
ble, son solidariamente responsables por las in-
fracciones aduaneras que cometieren sus de-
pendientes, en ocasién o con motivo de sus fun-
ciones.

Los Directores, Administradores y socios ili-
mitadamente responsables, responden solidaria-
mente, cuando una persona de existencia ideal
fuera condenada al pago de una multa, y ha-
biendo sido intimada fehacientemente no la
satisfaciera. Pueden sin embargo, para evitar
tal responsabilidad, demostrar que al tiempo de
cometerse el hecho, no desempeniaban tales
funciones.

Los menores de 14 afios no son penalmente
responsables por las mfracciones aduaneras que
cometieran, trasladdndose la responsabifidad a
quienes tienen su guarda o custodia al momento
del hecho. Pero el mayor de 14 afos y menor
de 18, responden solidariamente.

La ley hace responsable solidario al impor-
tador o exportador de toda infraccién que co-
metiera ¢l despachante de aduana, sus apode-
rados o dependientes. Estos pueden ser eximi-
dos de responsabilidad si probaren haber cum-
plido con las obligaciones a su cargo.

El Tribunal Fiscal (causa 6189-A, “Astille-
ros Voguercral 8. A.") ha resuelto que Ia res-

12, Abarca, Alfredo Emesto: Procedimientos ..., cil, p. 163,

ponsabilidad de los Directores vy Administrado-
res es subsidiara a la de la sociedad y que es
necesaria una sentencia firme para poder inti-
mar el pago. Ante su incumplimiento, recién
reclamarle a los Directores o a los Administra-
dores, quienes solo pueden oponer al progreso
de la aceibn, la excepeién del articale 904, in
Jine, es decir que no desempeniaban la funcidn
o no eran directores o administradores a la épo-
ca de la comisidn de la infraccién.

Asiste el derecho a los Directores o Admi-
nistradores para apelar el fallo aduanero toda
vez que tienen un interés juridico concreto, aun-
que eventual y futuro, porque puede derivar en
una lesién a su patrimonio'?,

El Tribunal Fiscal ha considerado que no
existe nulidad por falta de la vista a los directo-
res y administradores de la persona ideal impu-
tadz, pero que al ser estos solidariamente res-
ponsables de la eventual condena, tienen el de-
recho de apelar la resolucidn aduanera ante ese
Tribunal o la Justicia. Es necesaria la notifica-
cidn prevista en el articulo 1093, y que de no
hacerse, cualquicr actuacion posterior serfa nula.

En nuestro sistema no existe la posibilidad
de sancionar sin ¢l debido proceso. Conforme
el articulo 18 de la Constitucion Nacional: " Nin-
giin habitante de la nacién puede ser pena-
do sin juicio previo fundade en ley anterior
al proceso™. Por ello no resulta oponible una
resolucién condenatoria a quien no ha sido par-
te en el sumario, pues no ha teniendo la posibi-
lidad de ejercer su defensa.

I1.9.- El Sumario

El Administrador puede disponer la apertu-
ra del sumario, determinando los hechos que
considere constitutivos de la infraccion, y en el
mismo acto, debe disponer: a) las medidas
cautelares que correspondieren en afencién a
la naturaleza de los hechos, las que ya pudieron
ser lomadas; b) la verificacion, con la presencia
del interesado, de la mercaderia en infraccion,
su clasificacion arancelaria y la valoracidn de Ia
misma; ¢) la declaracién de los imputados y tes-




tigos; d) la liquidacion de tributos; y e) todas las
diligencias que creyere necesarias para el es-
clarecimiento de los hechos investigados.

En cualquier estado del procedimiento, el
Administrador puede disponer, fundadamente,
¢l secreto del sumario, el que no podrd exceder
los treinta dias hédbiles, prorrogables por otro pla-
zo igual. Vencidos los plazos fijados, el secreto
del sumario queda automaticamente sin efecto
y, consecuentemente, es accesible para las par-
tes, no pudiendo el servicio aduanero negar la
vista peticionada cualquicrn sea el estado del
proceso,

El articulo 44 de la Ley de Aduana (t.o. 1962)
preveia silo un plazo de treinta dias, sin posibi-
lidad de prérroga, lo cual nos parece mis acer-
tado, pues conceder sesenta dias hdbiles de se-
creto sumarial es excesivo. Por ello, estimamos
que s6lo en muy especiales circunstancias se
justifica la ampliacion del término, puss de otra
forma, se mantendria la incertidumbre de los
imputados mds alld de lo razonable, con la con-
siguiente inseguridad juridica.

El cadigo recepta la figura del sobreseimien-
to definitivo en cualquier estado del sumario, pero
antes del llamado a autos para sentencia. De
esta manera se evita continuar el sumano has-
ta el dictado de la resolucién cuando se
comprobare, durante su sustanciacion, la inexis-
tencia del hecho investigado, la no-configura-
ciéin de un ilfeito aduanero o bien la falta de res-
ponsabilidad del imputado.

En el articalo 1098 se establecen los casos
en que corresponderd el sobreseimiento defini-
tivo: a) cuando los hechos objeto de la inveshi-
gacidn no se lmbieran cometido; b) cuando no
configuraren un ilicito aduanero; y ¢) cuando de
la investigacion surgiere la falta de responsabi-
lidad de los imputados. Pero el sobreseimiento
definitivo en una causa por infraccion o delito
aduanero no implica la desvinculacidn del suje-
1o a los efectos tributarios, excepto declaracion
expresa en tal sentido.

En este tltimo caso el procedimiento sigue
siendo para la infraccién —permitiendo una via
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recursiva optativa del Tribunal Fiscal y la Justi-
cia- y no como una determinacion tributaria.

Esta resolucion del Administrador de la
Aduana debe someterse a la aprobacién del
Director General, siempre que el valor de la
mercaderia excediese la suma de $ 2.180,30.

“ Lo dispuesto por el articulo 1024 del
Codigo Aduanero en cuanto impide el con-
trol de las resoluciones definitivas dictadas
en materia de infracciones aduaneray cuan-
do la sancion aplicada sea inferior al monto
alli establecido, resulta contrario a la ga-
rantia del articulo 18 de la Constitucion
Nacional™".

IL.10. Vista — Hechos nuevos — Diferente
encuadre legal

Dispuesta la Instruccién del sumario, cum-
plidas las medidas cautelares dispuestas y siem-
pre que la causa no se encuentre afectada por
el secreto, comresponde correr vista a los pre-
suntos responsables de lo actuado para que. en
el plazo de diez dias habiles, presenten sus de-
fensas y ofrezcan la prueba de que han de va-
lerse, acompaiiando Ia documental que se en-
cuentre en su poder e individualicen la que de-
berd requerirse a terceros.

Esta vista es la pieza fundamental del ejerci-
cio de derecho de defensa del imputado. La
falta de su otorgamiento o la notilicacion defec-
tuosa, trac aparejada la nulidad de toda actua-
cién futura porque esta es la tinica posibilidad
que otorga fa ley para la defensa, y de no cum-
plirse se violarian derechos fundamentales cons-
titucionales.

Es indispensable que se notifique al imputa-
do, juntamente con la vista para la defensa, el
encuadre legal que Ia Aduana asigna a los he-
chos que se presumen infraccionales, a fin de
que el ejercicio del derecho de defensa pueda
ser integral.

La ley le da al imputado la posibilidad, antes
del vencimiento del plazo de diez dias hibiles
para contestar la vista, de que abone el mifnimo

13, Corte Suprema de Justicia de la Nacidén — 27 de octubre 1987 —RHSA of ANA. - Revista Bl Derecho - 2001 — Registro
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de la multa y abandone la mercaderia a favor
del Estado en caso de que en la infraccidn im-
putady se encuentre prevista también la pena
de comiso. Asi logrard extinguir la accién penal
y el antecedentz no sera anotado en el registro
de infractores. Este derecho del imputado pro-
céde para todas las infracciones, con la sola
excepcion del contrabando menor vy, por su-
puesto, también vedada para ¢l caso de delitos.

En la causa N°® 7632-A el Tribunal Fiscal
determind que “ne existe razon a la parte en
cuanto al argumento que despliega con re-
lacion a que el articulo 930 del C.A. esta-
blece la posibilidad en el caso de infraccio-
nes penadas con multa, de extinguir la ac-
cion penal por el pago en forma voluntaria
del minime legal, considerdndose deter-
minative del minime legal aplicable el ilicito
gue la actora considera producide, a dife-
rencia del que tiene en cuania para la impu-
tacion el servicio aduanero. En efecto, es
resorte exclusivo de la Aduana, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 1094
del C.A. calificar los hechos que se reputan
cometidos, dentro del marce del procedimien-
to contemplado en los artfculos 1080 a 1117,
tendiente o la comprobacion de la comision
de loy mismos y a la imputacidn de la res-
ponsabilidad de los awrares. Tampoco pare-
ce razonable que la facultad del encuadre
de los hechos reputados come infraceion,
guede al arbitrio de la aqui recurrente, libe-
randose con el pago de la multa correspon-
diente al tipo infraccional de menor pena a
sit eleccion™ %,

La vista también tiene los efectos de la noti-
ficacion de tributos. El presunto obligado a su
pago se encuentra en condiciones de impugnar
en el momento de asumir la defensa esa ligui-
dacion, incluso cuestionar la valorizacion y la
clasificacién arancelaria de la mercaderia
involucrada en el sumario. Si no ejerciere este
derecho, no podrd después cuestionarla ni en
este procedimiento ni en el de la impugnacién y
MENOS intentar su repeticion.

14, Falloy del Tribunal Fiscal de la Macidn — 1996 — E — 46338,
15. Fallos def Tribunal Fiscal de |3 Nacidn — 1908 — 3 - 4885,

Si deja de usar la oportunidad que la ley le
otorga, precluye su derecho y no puede volver
sobre la cuestidén en algin otro de los procedi-
mientos que regula el Codigo. Se impide asi que
se multipliquen las oportunidades de discusian
sobre un musmo tema, creande un cireulo in-
acabable de reclamos mediante procesos regla-
dos que tienen idénticos Tribunales de alzada,

Teniendo en cuenta que se plantean y deba-
ten cuestiones juridicas, para la contestacion de
la vista y la prosecucién de la causa es obligato-
rio el patrocinio letrado.

Solo existe la posibilidad de una nueva vista
cuande, en el transcurso del sumario y con pos-
terioridad a la vista original, se advirtiere la exis-
tencia de otros hechos que podrian configurar
otra inlraceion.

Si en el transcurso del tramite del sumario,
se descubrieran la existencia de otros hechos
que dieren lugar a la tipificacion de otra infrac-
cion, deberd abrirse otro expediente y cumplir
con todos los pasos que le marca el Codigo,
dejando constancia de este hecho a los efectos
de la reincidencia y utilizando, en caso de que
fueren aptas, algunas medidas decretadas me-
diante la extraceitn de copias o testimonios.

El Tribunal Fiscal en la causa N” 8957-A ha
dicho: .. lo resuelto en el fallo apelado no
constituye en relacion a la imputacion ini-
cial una mera variacidn del encuadre leeal,
sino que constituyd la consideracion de un
hecho diferente advertido con posteriorided
a la vista del articulo 1101 y de su notifica-
cidn, por lo cual debic como exige el articu-
lo 1102, correrse nueva vista en los térmi-
nos del 1101 relativa al hecho ne conside-
radg ni imputade antes, y ello con cardeter
previo al dictado del fallo que considerase
ese mueevo hecho; y diche recaudo no se cum-
plid en ¢l caso de awtos" V.

ILL11. Rebeldia

Debidamente notiflicado y no presentindose
el imputado a ejercer los derechos que la ley le
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acuerda, se lo declara rebelde, cuyo auto tam-
hién es notificable.

El imputado puede comparecer a juicio en
cualquier momento, cesando su rebeldfa, pero
no podrd retrotraer los procedimientos cumpli-
dos. En consecuencia no podrin merituar en su
defensa hasta el alegato, ni ofrecer pruebas, ni
coestionar la determinacidn de tributos ni sus
actos preparatorios, en razén de haber precluido
las etapas procesales correspondientes. Solo
podrd controlar la correcta instruceidn sumanal
posterior a su presentacidn, alegar si no si hu-
biera superado esa etapa, vy gjercer la via
recursiva una vez que se dicte resolucion.

11.12. Prueba — Medidas para mejor pro-
VEeEer

Contestada la vista. el Administrador orde-
nard, si correspondiera, la apertura de la cansa
a prueba y la produccién de la misma.

Sino se contestara la vista conferida, implhi-
caria tambign falta de ofrecimiento de prueba.
Entonces el Administrador debe evaluar st las
probanzas colectadas en el sumario permiten
tener por acreditados los hechos tipificantes de
la infraccion y la individualizacion de los res-
ponsables, v en tal caso, cerrar el sumario.

Si de las constancias acumuladas no se en-
cuentra aprobada la infraccion ni acreditada la
autoria de los imputados, el Administrador debe
disponer medidas de mejor proveer para la dilu-
cidacion de los hechos y su responsabilidad.

En cualquier etapa del sumario, aun después
del alegato, pero siempre antes del dictado de la
sentencia, el Administrador puede disponer la
produccion de pruebas que considere necesa-
rds para mejor proveer.

Esta facultad de colectar pruebas posibilita
legar a ln verdad objetiva a fin de ejercer rec-
tamente v a conciencia su funcidn en el suma-
rio aduanero, y no quedar limitado a las pruebas
ya agregadas, que pueden distorsionar la ver-
dad material. La ley deberia haber imitado tal
facultad a cualquier momento anterior al dicta-
do del auto para alegar, toda vez que las medi-

16, Abarea, Alfreda Ermesto: Procedimienros.., cit, p 179
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das que se realicen con posterioridad no son
susceptibles de mérito por el imputado. Aungue
no esté legislado, entendemos que en el supues-
to de disponerse de medidas para mejor pro-
veer después de presentados los alegatos, co-
rresponde otorgar un plazoe ampliatorio para ha-
cer mérito de ellas'.

El articulo 1108 faculta al Administrador a
descartar las pruebas que no se refieran a los
hechos que se investigan o que se invoquen en
la defensa, como también las que fueran
“meonducentes, superfluas o meramente dila-
torias”, en aute debidamente fundado, (art. 7,
Inc. E, de la LNPA).

El plazo para la produccidn de la prueba esta
establecido en cuarenta dias ampliables en aten-
ci6n a la naturaleza de las mismas y el lugar de
su produccidn, y el Administrador deberi dis-
poner cuales deben ser diligenciadas por la par-
te v en que plazo, bajo apercibimiento de darle
por decaido el derecho a su produccidn

I1.13. Recurso de Revocatoria

Si el Administrador no abre la causa a prue-
ba, pese al ofrecimiento del imputado, por en-
tender que la cuestion es de puro derecho, o
rechaza las ofrecidas o las agregadas por el
interesado ¢ las considera inconducentes, su-
perfluas o meramente dilatorias, es procedente
el recurso de revocatoria. Debe interponerse
dentro de los tres dias hibiles de notificado y
no es susceptible de apelacion en esta oportuni-
dad. Podrd hacerse valer nuevamente ante el
Tribunal Fiscal o la Justicia Federal, en cuyo
dambito podrin producirse las pruebas negadas
por via del articulo 1107, o bien por la del 1 08,

Igual recurso y plazo, es procedente en el
supuesto de que se deniegue el plazo extraordi-
nario de prueba peticionada.

I1.14. Alegato

Producida la prueba ofrecida por los impu-
tados, debe ponerse las actuaciones a su d ispo-
sicidn por el término de seis dias para que. sin



T6 REVISTA DE ESTUDIOS ADUANEROS

retirar las actuaciones de la Aduana, puedan
alegar sobre el mérito de la prueba que se pro-
dujo en el sumario. Este plazo €s comiin para
todos los imputados, pero nada se establece
cuando hubiera mas de uno, pero entendemos
que los plazos deben correr individualmente, para
garantizar un adecuado derecho de defensa. Fi
auto que pone €l expediente para alegar debe
ser notificado.

11.15. El fallo

La resolucidn del sumario o fallo debe ser
dictado por el Administrador de la Aduana o el
jefe del Departamento Contencioso Capital, se-
giin el lugar de produccién del hecho. en un pla-
#o de sesenta dias habiles.

Es necesario para ello, el vencimiento del
plazo para alegar —se haya presentado el escri-
to 0 no- y el dictamen juridico previo en ¢l su-
puesto de que el Administrador no fuera Abo-
gada,

Sila resolucién no es dictada en ese plazo, el
imputado puede recorrir por retardo ante el Tri-
bunal Fiscal o ante la Justicia Federal.

La resolucidn gue pone fin al sumario, nece-
sariamente deberd condenar o absolver a los
imputados vy pronunciarse sobre los tributos.
Podrd ampliar las medidas precautorias en sede
aduanera y solicitar otras al juez competente
sobre mercaderias existentes en sede aduanera
o na, sobre otros bienes ¢ meluso la mhibicidn
general del deudor,

En el proceso por infracciones no es admiti-
de el sobreseimiento provisional. Por elloel fa-
llo debe definir la situacién de los imputados por
la condena o la absolucidn.

Es necesario el pronunciamiento sobre los
tributos que resultaren adeudar los responsa-
bles, sean condenados o no penalmente, en ra-
z6n de que la determinacién tributaria con au-
toridad de cosa juzgada no puede, en lo futuro,
replantearse ni por el procedimiento de impug-
nacion ni por el de repeticion,

El fallo en ¢l caso de absolucion, desestima-
cidn de denuncia o atenuacién de la pena debe-

' Fallos del Tribupal Fiscal de 1n Nacion — 1996 - E - 4638,

rd ser sometido a la aprobacién del Director
General de Aduanas. A partir de ese momento
el sentenciante pierde competencia sobre el
expediente. Pero no es necesaria esa aproba-
cidn cuando se refiera a procesos que no den
lugar a sancidn, por tratarse de diferencias den-
tro de la tolerancia legal o bien cuande la reduc-
c16n de la pena estuviera prevista en forma ex-
presa y cuantitativa.

La actualizacién de las multas v los tributos
puede efectuarse hasta el pemiltimo mes ante-
rior al de la fecha de la resolucién, sin perjuicio
de que contintie hasta el momento del efective
pago por el condenado y/o deudor. Estas previ-
siones del Cddigo Aduanero han cobrado ac-
tualidad con las actuales medidas econdmicas
post-convertibilidad.

I1.16. Recursos

Como ya dijimos, es procedente el recurso
de revocatoria contra los actos que declaran la
cuestion de puro derecho, los que denieguen la
produccion de pruebas ofrecidas y el que negare
el plazo extraordinario de prueba.

Contra la resolucidén definitiva o en Jos su-
puestos de retardo, es procedente, en forma
oplativa y excluyente, ¢l recurso de apelacién
ante el Tribunal Fiscal o demanda contenciosa
ante la Justicia Federal.

“... corresponde rechazar el precedente
agravio, comop también la cuestion de nuli-
dad del fallo introducida por la actora, en
tanto en este wltimo sentido no basta para
atacar un acto administrativo la mera ale-
pacidn, no debidamente comprobada de un
vicio en el mismo, La mera aseveracion de
que la resolucion carece de validez por cuan-
o se hasa en argumentos que nada tienen
gue ver con los antecedentes del sub- lite,
sin describir detalladamente la supuesta
imexistencia o falencia en la metivacion de
la misma, no puede ser acogida por este Tri-
bunal, puesto que se esturia declarando la
nulidad por la nulidad misma™”.
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[IL. REGIMEN INFRACCIONAL ADUA-
NERO EN EL DERECHO POSITIVO
URUGUAYO

1I1.1. Legislacion aplicable

En el momento en que se escriben estas li-
neas, en materia de procedimientos para las in-
fracciones aduaneras las leyes. mas relevantes,
que rigen son las siguientes:

1. Decreto-Ley N® 10,314 del 18/01/1943,
“Infracciones Aduaneras™;

2, Ley N® 13.318 del 28/12/1964, "Conten-
cioso Aduanero de las Infracciones Aduaneras
y sus modificatorias”, que contiene la tipificacién
de las infracciones aduaneras, el procedimiento
para instruir el sumario y resolver las denuncias
presentadas en virtad de dichas infracciones;

3. Decreto-Ley N° 14.629 del 5/01/1977,

IMADUNI (Impuesto Aduanero Unico a la

Importacion) Valor en Aduanas, que en el arti-
culo 6 tipifica la infraccitn de defraudacion por
la alteracion de destino de las mercaderias am-
paradas en franquicias especiales condiciona-
das a dicho destino;

4. Cadigo Aduanero, Ley N° 15.691 del 7/
12/1984;

5. Ley N” 16.320 del 17/11/1992, “Rendicidn
de Cuentas y Balance de Ejecucidn
Presupuestal, ejercicio 19917, sustituye articu-
los del Decreto- Ley N" 14.629 y de laLey N”
13.318.

6. Ley de Presupuesto Nacional N®17.296
del 21/02/2001; articulos 165, 166, 167, 168, 169
y 172

ITL.2. Tipos Infraccionales

1. La Diferencia
(art. 246 de la Ley 13.318):

Se considera que existe diferencia cuando,
al hacerse las verificaciones del caso, se com-
priebe que si se hubieran seguido las declara-
ciones, datos e indicaciones del solicitante, el
Fisco se habria perjudicado en la percepeion de
la renta.

Para que se configure la infraccion aduane-
ra de Diferencia, resulta necesario que se pre-
senten conjuntamente cuatro elementos consti-
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tutivos, que & confinuacion se detallan:

a. Que exista una operacién de importacién
0 exportacion,

b, Que existan en dicha operacidn, declara-
ciones, datos o indicaciones inexactas o errd-
neas (exclusivamente aquellos datos que el so-
licitante de la operacién debe aportar porque le
son exigidos por la ley) y en este caso que los
mismos no se hayan corregido antes del mo-
mento en que se designa al verificador respec-
tivo (art. 249 de 1a Ley 13.318),

¢. Que dicha informacion errdénea o inexac-
ta se descubra al efectuarse la verificacion de
la mercaderia,

d. Que de seguirse por laD.N A. esos datos
inexactos o errdneos, los mismos se raduzean
en una pérdida de Renta Fiscal (salvo el caso
del inciso d) del articulo precitado).

e. El procedimiento depende de la actitud que
asuma el solicitante de la operacidn (art. 250 de
laLley 13.318):

[. el solicitante reconoce la diferencia: se
afora y liquida el permiso con armreglo a la de-
[ncia,

I1. el solicitante no reconoce la infraccion: el
funcionario mterviniente elevari al superior un
parte fundado de lo ocurrido. Si fuere la dife-
rencia por razon de especie, clase, calidad, va-
lor o aforo, el parte serd sometido a resolicion
de la Junta de Aranceles,

I, S1 la diferencia estd comprendida en el
inciso d) del articulo 246, se aforard y liquidard
¢l permiso de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 3 del artieula 247,

En caso de discrepancia, por parte del inte-
resado, se levantard un acta en la que se espe-
cificaran las manifestaciones que se formulen,

El acta serd antorizada por el escribano de
Ia Aduana. A falta de escribano, la misma serd
autorizada por el jefe de la respectiva oficina
aduanera, actuando con dos testigos. El expe-
diente y las muestras, serdn remitidas a Monte-
video al solo efecto de su resolucion por la Jun-
ta de Aranceles. En el acta se consignarin los
hechos que originan la discrepancia y con su
otorgamiento se iniciard el juicio.

2. Ladefraudacidn “Residual™
{art. 251 de la Ley 13.318):
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Se configura toda vez que:

a. En una operacidn, mangjo, accidn u omi-
s16n;

b. realizada con la colaboracion de emplea-
dos, o sim ella;

c. desconociendo leyes, decretos o reglamen-
tos;

d. se pueda provocar un menoscabo de la
renta fiscal; y siempre que el hecho correspon-
diente. no pueda ser considerado como una in-
fraccion de diferencia o de contrabando.

Situaciones tipicas del régimen general ', son
los casos de defraudacién por violacién del ré-
gimen de franguicias de cardcter diplomdtico
(automovil propiedad de diplomatico ingresado
al pais transferido a tercero no amparado por la
franquicia), o lransgresion al régimen de admi-
sion temporaria (automovil que ingresa al pafs y
permanece habiende vencide el Erming de 1a
admisién) o en los casos de drawback, siempre
que tales situaciones no sean una simple viola-
cion v configuren la infraccion de contrabando.

Se castiga con una multa, equivalente al do-
ble de los gravimenes adeudados (art, 252 de
la Ley 13.318).

3. Las diferencias de valor:

a, Ladi iade val
culo 149 de laLey 16.320:

Dicha norma prevé que, toda vez que el va-
lor en aduana determinado por la D.N.A., su-
pera el valor declarado por el importador, éste
deberd abonar los tributos correspondientes a
la diferencia de valor correspondiente.

En la interpretacion de la norma es preciso
establecer tres siluaciones:

1. Ell valor declarado por el importador es in-
ferior al determinado por fa D.N.A., pero estd
dentro de la tolerancia del 2096, En este caso no
hay penalidad, pero se deben abonar los tributos
correspondientes porque la tolerancia no consti-
fuye una franquicia o exencion de pago, sino gue
es al solo efecto de librar de la sancidn.

2. El valor declarado por el importador es
inferior al determinado por la D.N.A., pero la

vista por el arti-

diferencia es superior al 20 % con relacién al
valor determinado por la D.NLA. En este caso
la multa serd igual al 35% de los tributos co-
rrespondientes a la diferencia de valor.

3. El valor determinado por la D.N.A. supe-
ra en mds del 53% del valer declarado por el
importador, la multa serd igual al 70 % de los
tributos correspondientes a la diferencia de va-
lor.

51 la diferencia fuera atin mayor, podria con-
figurarse la situacién de defraudacion prevista
en el articulo 150 de la Ley 16.320.

b. La defraudacién prevista en el articule 150
de laLey [6.320:

Constituyen defraudacidn, las acciones u
omisiones que tiendan a distorsionar u ocultar el
precio normal de las mercaderfas a importar.

Esta figura se presumird cuando: 1. Se com-
pruebe la presentacién de declaraciones inexac-
tas o incompletas que pretendan desvirar el
valor imponible de los tributos:

1. s¢ compruebe la adulteracion de documen-
tos o regisiros contables de los importadores,
relacionados con la operacién aduanera de im-
portacion que corresponda.

2. El precio normal determinado por la
D.N.A. supere como minimo en un 100%: el
valor declarado por el importador.

Esta infraccion se castiga con una multa
equivalente al doble del importe de los
gravamenes adendados, siendo ésta también a
cargo del importador,

4. El contra “tipico™
(art. 253 de la Ley 13.318):

Esta figura se configura toda vez que:

L. Tratdndose de una operacion aduanera de
entrada o salida, importacion, exportacicn o (rin-
sito (de cualquier tipo de mercaderias):

2. que se realice, o bien con la complicidad
de empleados o sin ella; o bien en forma clan-
destina o viclenta; o sin la documentacién co-
rrespondiente;

3.y esté de algin modo destinada a traducirse
en: a) Una pérdida de renta fiscal o, b) en una

L8, Faracchio, Juan Pedro y Faracchio, favier Pablo: Derecho Aduanera v Portuarie, Ed. y Librerfa Juridica Amalio M

Fernfnder, Montevideo, Urusuay, 19949, p. 148,




violacidn de requisitos esenciales para la impor-
tacion o exportacion de determinados articulos
qhe establezean leyes y reglamentos especiales
qduaneros o no aduaneros.

Luego de laconfiguracién conceptual, el ar-

ticato 253, enumera diferentes modalidades de
contrabando con caracteristicas propias. No se
tratd de una enumeracidn taxativa, sino
enunciativa, y por lo tanto pueden darse situa-
ciones de fraude no previstas en ellos. El arti-
culo sienta presunciones simples de contraban-
do, que admiten prueba en contrarlo, pero su
sola configuracion da mérito para promover la
instruccion sumarial, sin que por ello puedan
entenderse limitadas las faculiades del juez ins-
tructor para calificar los hechos.

Por o tanto, los distintos casos de contra-
bando enunciados en la norma, no constitu-
yen presunciones de contrabando juris et de
juris, sino que tales situaciones s6lo dan méri-
to para promover la instruccién sumarial per-
tinente.

El castigo de esta infraccidn consiste en el
eventual comiso (o su sustitutivo) de la merca-
deria en infraceién, el comiso secundario (si es

que fue ntilizado un medio de transporte para su.

realizacion), una multa del 20% del valor co-
mercial de la mercaderia. y el pago del doble de
tos recargos a la importacion, ademas de los
costos y costas del juicio,

Cabe mencionar la disposicién del articulo
255 de la Ley 13.318, que consagra una infrac-
cion “sui generis”, innominada y mds propia-
mente hibrida, ya que se integra con elementos
tipicos del contrabando y de la diferencia, y no
es para el represivo aduanero, ni una cosa m
utra. La norma prevé tres situaciones: A- Mo-
mento de la descarga de buque; B- Momento
del ingreso de las mercaderias a log depositos
nacionales {en cualquiera de estas dos situacio-
nes, A y B, la irregularidad consiste en gue se
encuentren diferencias de bultos. en més o en
menos, con relacidn a lo declarado en el mani-
fiesto consular de carga); C- Cuando resulten
diferencias entre el cargamento de un buque vy
el manifiesto originario del ultimo puerto de pro-
cedencia, siempre gue esos documentos no ha-
yan sido corregidos dentro de los términos re-
glamentarios.
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5. Contrabando “atipice™ o por “abandono
infraccional” (art. 256 de la Ley 13.318):

Esta figura prevé una variante del contra-
bando tipico, que es el “abandono infraccional™,
¢l que se da toda vez que:

|. Se encuentren mercaderias o efectos
abandonados u olvidados, pero que hagan pre-
sumir la preparacion de un contrabando,

2. los conductores abandonen mercaderias;

3. cuando éstas sean aprehendidas después
de una lucha o resistencia, y no sean descubier-
tos los responsables.

La ley dispone que quien haga el hallazgo
deherd incautarse de los mismos y dar cuenta
de inmediato a la autoridad competente.

La autoridad que debe intervenir, una vez
cumplidas las operaciones aduaneras de rigor,
previa vista fiscal dispondri:

a) el comiso o adjudicacion de las mercade-
rias o efectos, previo pago de los tributos que
las gravan,

b) el remate de los mismos covo producide,
descontado los tributos correspondienies. se
adjudicari al denunciante,

I11.3. Jurisdiccion

El conocimiento de los asuntos referidos a
infracciones aduaneras corresponderd (art.
25Ty

1. A la Junta de Aranceles (art. 250);

2. A la Direceion Nacional de Aduanas: ca-
sos artfculos 233 y 256 (contrabando) y cuya
cuantia no exceda de 350 U. Reajustables. 1i-
chas facultades serdn reguladas por el Poder
Ejecutivo.

3. A los Juzgados Letrados de Primera Ins-
tancia, con excepeién de Canelones y Montevi-
deo, y a los Juzgados Letrados de Aduanas
dentro de sus respectivas jurisdicciones incum-
birda: a) La decisién en alzada de los recursos
interpuestos contra las resoluciones de la Di-
reccion Nacional de Aduanas, b) la calificacion
e instruceidn de los sumarios sobre hechos ocu-
rridos dentro de los limites de su jurisdiceion, y
¢) el conocimiento plenario, en Primera Instan-
cig, de dichos sumarios,

4. A los Tribunales de Apelacion en lo civil.
mecumbird la resolucion en Segunda Instancia
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de las apelaciones deducidas contra sentencias
de los Juzgado Letrados de Primera Instancia y
de los Juzgados Letrados de Aduanas (Ley
16.320/92 art. 148 y siguientes: Ley 15.750/85;
Ley 13.737/69).

Cabe agregar que el ejercicio del Ministerio
Fiscal o la representacion del Fisco, ante la
D.N.A., los Juzgados Letrados de Aduana, los
Tribunales de Apelaciones en lo Civil y ante la
Suprema Corte de Justicia unicamente en los
casos de inconstitucionalidad y de casacién, in-
cumbird a los Fiscales Letrados Nacionales de
Aduanas. Ante los Juzgados Letrados de Pri-
mera Instancia del Interior, la representacion la
ejerceriin los Fiscales Letrados Departamenta-
les de la respectiva jurisdiccion (art. 258 de la
Ley 13.318).

ITL4. Competencia (art. 260 delaLey 13.218)

Este articulo fija criterios a fin de determi-
nar la competencia del Organo jurisdiccional:

|. En razén del lugar donde se cometid la
infraccion.

2. Cuando no es posible determinar el lugar
donde se perpetrd la infraccién, serd compe-
tente la autoridad jurisdiccional ante la cual se
efectda la denuncia.

Es importante el eriterio adoptado en el dlti-
mo inciso de este articulo, en cuanto impone no
suspender las diligencias sumariales, en el caso
que esté diluciddndose que antoridad es la com-
petente para la mstruceidn del sumario.

La solucion legal es que en dicho caso con-
tinvard entendiendo la autoridad que previno.
Deberid continuar la instruceidn sumarial, hasta
que el juicio esté en estado de manifiesto, atin
cuando se declare que es otra la autoridad com-
petente, declardndose la validez de las actua-
ciones realizadas.

IIL5. Procedimientos

Producida la detencién de la mercaderia se
procedera de la siguiente manera:

|. Se labrard acta en la que constura una
relacion de los hechos, nombre v domicilio de
los aprehensores y denunciados e inventario de
la mercaderia (art. 268).

El acta deberd remitirse dentro del plazo de

cinco dias hébiles a la autoridad aduanera mas
préxima, la que la complementard establecien-
do:

a) el estado de la mercaderia o efectos, v su
calidad de nuevos o usados;

b} su valor normal en Aduana;

¢} los tributos porcentuales correspondien-
tes,

2. Se remitiran las actuaciones a la autori-
dad competente, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 257,

3. En el caso de que fuera competente la
Direccién Nacional de Aduanas, ésta deberd:

a) controlar la regularidad de las actua-
ciones realizadas, b) cumplir la instruccién
que correspondiere, y ¢} dictar resolucion
dentro del plazo de veinte dias, imponiendo
las sanciones previstas en el articulo 254 de
laLey 13.318 (comiso), o 8i no hubiere mé-
rito para ello, decretar la clausura de los pro-
cedimientos,

La resolucion s6lo podrd ser recurrida den-
tro de los diez dias hdbiles a partir de la fecha
de su notificacidn, por el Representante Fiscal
0, en su caso, por los denunciados, sustan-
ciindose la alzada ante la Justicia Letrada com-
petente.

Las denuncias por infracciones aduaneras
podran ser hechas por escrito o verbalmente
ante la autoridad aduanera o judicial mas inme-
diata. En el escrito o en ¢l acta que se levante,
se establecerd {art. 269);

— ¢l nombre y domicilio del denunciante a
todos los efectos del Juicio,

--una relacion sucinta de los hechos consti-
tutivos de la infraccion,

—elnombre y domicilio de los denunciados,

— la firma de quien formule la denuncia,

Coma es de rigor en el primer auto que se
dicte, se les intimard a constituir domicilio, den-
tro del radio junsdiccional en el término de diez
dias perentorio; en caso de incumplimiento se le
notificard por los estrados. En cuanto a los de-
nunciantes se les practicardn las notificaciones
en el domicilio que constituyan en la denuncia
{art. 278).

Posteriormente, [a autoridad judicial, proce-
deri a tomar declaracidn indagatoria a los de-
nunciados y otros posibles responsables, los que




- gerdn conducidos por la fuerza piblica en caso
de no-comparecencia,

Aqui puede configurarse Ia hipotesis legal del
articulo 274 de la Ley 13.318, que se daen esta
etapa de calificacién o sumario. La norma pre-
vé dos situaciones: a) que el imputado confiese
lisa y llanamente la infraceion, o b) que no con-
fiese, pero reconozea los hechos constitutivos
dela misma. En estos caso el procedimientono
sera el mismo que describiremos a continua-
cidn, sino que segiin la infraccién cometida (di-
ferencia, contrabando o defraudacidn) se desa-
rrollard de una forma particular,

Siguiendo con la descripeion del procedimien-
to normal, luego de tomar declaracion indagato-
na a los denunciados o responsables, se orde-
nard si atn no se ha cumplido, la incautacién de
ia mercaderia o efectos en infraceidn, asi como
de los vehiculos en ¢l caso de haberlos utiliza-
dos en la infraccidn aduanera denunciada. In-
mediatamente serdn enviados a la Autoridad
Aduanera mas préxima a los tines de la diligen-
cia prevista en el mciso b) del articulo 268, las
que deberin ser cumplidas por los funcionarnos
aduaneros en el (érmino de quince dias a partir
de la fecha en que se les hava ordenado practi-
car la diligencia. Los mismos guedarin a la or-
den de la Direcci6n Nacional de Aduanas, la
que instrumentara los mecanismos necesarios
para su almacenamiento y controles { Ley
16.170, del 28/12/1990, art. 195),

Asimismo se ordenardn las pericias, infor-
mes, eteétera, que la autoridad judicial entendiere
del caso realizar,

Finalizada la instruccién sumarial, los autos
se ponen de manifiesto por el término de dicz
dias (art. 271). Dentro de ese periodo, tanto los
denunciantes como los denunciados, podrdn so-
licitar diligencias ampliatorias e incluso ofrecer
pruebas, abrigndose un t#rmino de veinte 4 coa-
renta dias para su diligenciamiento, excepto que
la prueba deba producirse en el extran jero don-
de el plazo para su diligenciamiento serd de no-
vinta dias.

Vencido el término de manifiesto, se pasa-
rin los autos al Representante Fiscal, por diez
dias perentorios, quien podra solicitar diligen-
cias probatorias.

Una vez instruido el sumario la autoridad que
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entiende en el mismo pasard los autos al Juzga-
do competente que entenderi en el plenario. El
Tribunal conferird traslado al Representante Fis-
cal guien deberd expedirse dentro del término
de treinta dias, solicitando la clausura de los pro-
cedimientos o deduciendo acusacion.

Si solicita la clausura, el Tribunal debers dis-
ponerla, ordenando el archivo del expediente,
puesto que el derecho de acusar o demandar
pertenece exclusivamente al Representante Fis-
cal y el desistimiento hecho por éste a cualguier
estado del procedimiento, provoeeard la clausu-
ra de los mismos (Ley 13.318 articulo 274 apar-
tado 27). Vale decir que ¢l Representante Fis-
cal es el titniar y dueno de la accién. Tal potes-
tad estd también consagrada en el articulo 270,
relativo a la clausura, y en el articulo 276.

Si por ¢l contrario, deduce acusacion, el Tri-
bunal conferird traslado al o los acusados por el
término de veinte dias habiles, comunes vy pe-
rentorios,

Concluida la sustanciacién, el expediente
pasard para sentencia, la que serd dictada den-
tro del término de sesenta dias hébiles, y en ella
el Tribunal condenard o absolverd al o los impu-
tados.

En tedos los puntos del procedimiento no le-
gislados en la Ley 13.318, regirdn las disposi-
ciones establecidas en el Cédigo General del
Proceso y leyes que lo modifican para los jui-
cios sumarios, en lo que le fuere aplicable (art.
279).

L6, Recursos

Contra la sentencia definitiva de Primera
Instancia sélo cabrin los recursos de nulidad v
apelacion en relacion (art. 275

El apartado 2° del articulo 276 dispone un
criterio restrictivo en cuanto 4 la apelacion, de-
terminando que solo serdn apelables los decre-
tos que ordenan la clausura del procedimiento;
v alin en este ¢aso, siempre que no haya media-
do conformidad fiscal (art. 274 inc.2).

En cuanto a los incidentes gue se
promovieren, el articulo 277, establece que se
sustanciardn por pieza separada. La resolu-
citn no admitird otro recurso gue el de repo-
sicidn.
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[11.7. Responsabilidad

En los casos de contrabando “tipico”, con-
trabando “atipico” o por abandono infraccional,
de diferencia y de defraudacidn, la ley coloca
en principio como responsables directos de las
mismas, al despachante de aduanas o solicitan-
te de Ja operacién y subsidiaria al importador u
otro operador (art. 284 de fa Ley 13.318).

Asimismo en todos los casos, rige la respon-
sabilidad objetiva, de modo tal que no sirve de
excusa a los efectos de librarse de la eventual
sancidn, ni el error propio o ajeno, ni la falta de
intencién de perjudicar al Fisco (art. 287 de la
Ley 13.318), del mismo modo, la normativa vi-
gente castiga fanto la infraccién consumada
como la tentativa. (art. 281 de la Ley 13.318).

En los casos de diferencia de valor y de de-
frandacién por diferencia de valor, la responsa-
bilidad directa es del importador, por ser éste
quien suscribe ante la D.N.A. el formulario de
declaracion jurada de responsabilidad en mate-
ria de valor, sin perjuicio de la responsabilidad
subsidiaria del despachante de aduanas (art. 150
de la Ley 16.320) responsabilidad que en la es-
pecie serd de cardcter subjetivo. se deberd te-
nper en cuenta la intencién del infractor.

IV. REGIMEN INFRACCIONAL ADUA-
NERO FEN EL DERECHO POSITIVO PA-
RAGUAYO

1V.1. Legislacion Aplicable

[anormativa que rige cuando se realiza este
estudio, es el Cédigo Aduanero Paraguayo, Ley
1.173 de 1985, cuyo Decreto Reglamentario es
el N* 15.813 de 1986™.

Fl mismo en el Tiwlo V denominado “Faltas
e Infracciones Aduaneras”, regula todo lo rela-
tivo al estudio de la materia en andlisis.

Cabe recordar que el proyecto de Cddigo
anterior al actual, finalmente promulgado el

24/02/1947, fue redactado por el urnguayo Dr.
Ariosto D, Gonzilez™, en 1946, que de algu-
na forma reprodujo, con las adecuaciones ne-
cesarias, las soluciones del derecho aduane-
ro uruguayo. He agui que ambas legislacio-
nies, paraguaya y uruguaya, cuenian con una
fuente comin,

IV.2. Tipos de Infracciones contempladas
en el Cdodigo Aduanero Paraguayo:

Se establece una division entre:

1. Faltas Aduaneris,

2. Infracciones Aduaneras.

La mayorfa de las definiciones se enuncian

porexclusion,
|.a) Faltas aduaneras propiamente dichas

(art. 212): el articulo establece que todo gue-
hrantamiento, por acclon u omision, de las nor-
mas legales aduaneras. que no configuren de-
fraudacién o contrabando serin consideradas
faltas aduaneras.

b) Falta aduanera por diferencia (art. 2 17
Existen cuando como resultado de la verifica-
¢idn, se compruebe que de seguirse las decla-
raciones contenidas en el despacho, el Fisco se
habtia perjudicado en la regular percepeidn de
los gravémenes y siempre que el hecho no cons-
lituya infraccion aduanera. Estas faltas pueden
consistir en diferencias de especie, origen o pro-
cedencia, de aforo. de dimensiones, de
gravimenes, de peso y de cantidad de lo decla-
radao.

2.a) Defraudacién (avt. 221 y siguientes):

—toda operacién, accidn u omision,

— realizada en forma dolosa,

— ¢con o sin colaboracion de empleados,

— que violando expresas disposiciones lega-
les de caracter aduanero o no,

- se traduzca o pueda traducirse,

— en un perjuicio a fa renta fiscal,

— siempre que el hecho no configure contra-
bando.

Bl Cadigo enuncia algunos supuesios de de-

19, En ¢sle momento se estd estudiando su modificacion o sustitucion,
20, Ganzalez, Ariosto D.: Provecto de Cadigo Aduanero para la Repiblica del Paraguay, Imprenta “El Siglo Hustradn™ ¥i

| 274, Montavideo, Unuguay, 1946,




frandacion (art. 223):

a. las defrandaciones falsas o inexactas de
Ja base imponible, que no sean consecuencia de
errores aritméticos,

b. la utilizacidn frandulenta con fines de eva-
siom o dismimucion de la obligacion tributaria, de
las facilidades otorgadas para la importacién de
partes componentes de un todo,

¢. la simulacién del cumplimiento de algin
requisito esencial para efectuar o concluir una
operacion aduanera,

d. el mgreso a consumo sin autorizacion adua-
nera,

e. el uso, empleo o destinoe dado a mercade-
rias introducidas al pafs con franguicias
tributanias, diferentes al establecido en las leyes
gue las hayan acordado.

2.b) Contrabando (art. 225 y siguientes):

Existe contrabando:

—-¢n toda entrada, salida o movilizacion de
mercaderia o efectos,

— realizada en forma clandestina o violenta,

—isin la documentacién legal correspon-
diente,

- ¢n violacion de los requisitos esenciales
exigidos por las leyes aduaneras, o de disposi-
ciones especiales sean aduaneras o no.

Constituyen tipos de contrabando, entre otros:

a. cuando se introduce o extraen, mercade-
rias susceptibles de contral aduanero,

b. cnando una unidad de transporte. sin cau-
sa justificada se aparta de la ruta preestablecida
¥ 8€ Interne en camines, rios u ofros sitios don-
de no exista control aduanero,

c. en los caso de introduccidn de mercade-
rias, de forma tal que escapen a la revisién nor-
mal de la aduana.

Se establecen deternmunados ejemplos que de
alguna forma se equiparan al contrabando:

a. la movilizacién dentro del territorio de la
Repiblica de mercaderias, efectos, vehiculos,
semovientes, etcétera, sin la documentacion le-
gal correspondiente,

b. la tenencia de mercaderias extranjeras
para la venta sin la documentacion que acredite
su introduccion legal,

¢. la comercializacion de mercaderias o
efectos cuya itmportacidn o exportacidn esién
prohibidas, salvo que la operacién comercial
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haya sido formalizada antes de la vigencia de la
norma prohibitiva.

IV.3. Jurisdiceion y competencia

Intervendrd en el procedimiento:

4. Bl Administrador de Aduanas, gque estard
a cargo de la nstruccion del sumario (art. 234),
el mismo podri encomendarlo al Jefe de la Ofi-
cina de Sumarios, donde hubiere, o al funciona-
rio designado para el efecto (no tendrin facul-
tad de dictar: resolucidn definitiva, clausura del
procedimiento o medidas liberatorias).

b. El Director General de Aduanas,

c. El Tribunal de Cuentas, que actuard en la
forma y condiciones previstas en la ley que es-
tablece el procedimiento para lo contencioso-
administrativo (art, 237).

La representacion del Fisco en los sumarios
serd ejercida por un abogado del Departamento
Juridico de la Direccion General de Aduanas, a
£l le correspondera la accidn de acusar.

Por otra parte, compete el conocimiento de
los sumarios, a la Aduana en cuya jurisdiceidn
se hubiesen cometido los hechos; ésta de inme-
diato instruird el sumario y adoptard las medi-
das necesarias para la proteccion del interés fis-
cal (art. 235 y art. 236). En el caso que se
suscitaren dudas en lo referente al lugar de los
hechos, la competencia serd de la Aduana que
intervino en primer términc (art. 233). En todos
los casos se comunicard de inmediato al Diree-
tor General de Aduanas toda instruccién de su-
mario por falta o infraccién aduanera.

IV.4. Procedimiento en el Sumario Admi-
nistrativo:

Las denuncias podrin efectnarse de la si-
guiente forma:

L. Por escrito (art, 237): Deberd expresar
de modo clara y preciso:

—el nombre, apellido v domicilio real del de-
nunciante,

— la relacién sucinta y circunstanciada de los
hechos constitutivos de la infraccion,

- nombre y domicilio de los supuestos res-
ponsables.

La omisién de algunos de los datos no can-
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sard la nulidad de la denuncia, pero de inmedia-
to se procederd a subsanarla.

2. Verbales (art.237):

— Se hardn constar en actas extendidas por
el funcionario que las recibiere,

— deberd cumplir los mismos requisitos que
la denuncia eserita y,

— se necesitard la firma del denunciante,

3. Cuando una autoridad no aduanera
aprehendiere mercaderias en supuesta infrac-
cién, deberd comunicar el hecho a la antoridad
aduanera competente, a los efectos de la ins-
truccion del sumario (art. 240).

Cabe aclarar que no se instruird sumario
cuando el valor de las mercaderfas denuncia-
das no exceda de la cantidad que establezcan
los reglamentos.

Toda persona civilmente capaz, tiene dere-
cho a formular denuncias ante la autoridad adua-
nera correspondiente, Por el contrario los fun-
cionarios aduaneros, en el ejercicio de sus fun-
ciones, estan obligados a denunciar los hechos
que pudieran configurar infraceidn, ya que el
incumplimiento de ésta obligacidn los hard
pasibles de sanciones (art. 238).

Son partes en el sumario (art. 241):

a. las personas a cuyo nombre se encuen-
tran las mercaderias,

b. los supuestos responsables,

¢. los denunciantes,

d. y el representante fiscal.

El sumario tiene por objeto, investigar el he-
cho denunciado, reunir los elementos que con-
tribuirdn a la exacta calificacion de la infrac-
cién, determinar los responsables y adoptar las
medidas necesarias para asegurar las respon-
sabilidades emergentes de la infraccidn.

Si la mercaderia denunciada fuere aprehen-
dida se procederd de inmediato 4 la verificacién
y valoracidn de la misma, en caso contrario se
la aforard v valorard,

De lo actuado, se correri vista por el térmi-
no de cinco dias a los denunciados o presuntos
responsables si tuvieren participacion en el su-
mario. En el caso de ignorarse el domicilio de
los denunciados o presuntos responsables, la
notificacidn se hard por edictos, que serdn pu-
blicados por tres dias consecutivos en un diario
de gran circulacion, bajo apercibimiento de se-

guirse el sumario en rebeldia st no compareciere
por si o por apoderado en el término de diez
dias (art. 248).

Sino compareciere dentro del plazo estable-
cido, se lo declarard en rebeldia y el proceso
seguird su curso, sin perjuicio de que el presun-
to responsable pueda intervenir en el proceso
posteriormente, debiendo tomarlo en el estado
que se encuentre ( art, 249),

31 por el contrario contestan la vista, podrin
plantear todas las cuestiones que hicieren en su
derecho y ofrecer las proebas de descargo, que
obren en su poder (art, 247).

Las pruebas ofrecidas seran diligenciadas
dentro del (énmino de diez dias, de mediar razo-
nes fundadas se prorrogard por igual plazo. Ven-
cido el plazo, las partes denunciantes, denun-
ciadas y el representante fiscal, presentardn sus
conclusiones dentro del término de cinco dias
{art. 253).

Concluido el sumario, el administrador de-
berd fallar en el término de diez dias. Procede-
rd a condenar o absolver, fundédndose en la ley
y en las constancias del sumario. Dicha resolu-
cidn serd notificada a las partes (art. 255).

La sancion establecida en la resolucidn serd
cumplida dentro del (érmino de cinco dias habi-
les de ejecutoriada la misma (art. 258).

IV.5. Recursos

La resolucidn del Administrador es apelable
ante el Director General de Aduanas en el pla-
zo de cinco dias hdbiles, desde la notificacion,
quien resolverd dentro de los diez dias siguien-
tes (art. 256), Esta resolucion, dictada en el su-
mario o fuera de él, que cause estado, es tam-
bién recurrible ante el Tribunal de Cuentas de
acuerdo con lo preseripto en el procedimiento
para lo contencioso-administrativo,

Son objeto de reclamacion ante los respecti-
vos administradores (art. 260 y siguientes):

— las actuaciones aduaneras referentes a la
clasificacién y valoracién de las mercaderias,

—laliquidacion de gravimenes realizados con
anteniondad al retire de las mercaderias,

—y cualguier actuacion aduanera, que el dam-
nificado considere oportuno presentar.

Serdn formuladas dentro del plazo de tres




~ dias héabiles a contar desde la fecha de la notifi-
" caci6n respectiva, vy deberdn ser fundadas v
acompanadas de las prucbas instrumentales que
se dispusieren.

Las reclamaciones serdn resueltas dentro del
término de diez dias hdbiles de interpuestas. Es
importante mencionar que en la sustanciacion
del caso deberi oirse el informe que expidan
las oficinas técnicas respectivas,

La resolucién recafdaen las reclamaciones,
serd apelable ante el Director General de Adua-
nas dentro del plazo de tres dias habiles de noti-
ficada la misma. El recurso debe ser fundado.
El Director se expedird dentro de diez dias y
gsta resolucion no admitird mds recurso gque el
de aclaratoria.

IV.6. Responsabilidad

La responsabilidad recaerd (art. 229 y 230):

—en el solicitante de la operacian, es decirel
gue firma el despacho. pedido o documenta-
cion,

— en los representados por los actos de sus
mandatarios, representantes, administrados,
empleados y dependientes, siempre que los ha-
yan realizado en el ejercicio de sus funciones,

—en el que conduzca las mercaderias o efec-
tos, y en el duefio o remitente de los mismos, en
el caso que no hubiere despachante o solicitan-
te. Ambos responderan solidariamente.

Los actos preparatorios v la tentativa, serin
reprimidos con la misma sancién que la infrac-
cidn consumada (art. 232).

V. REGIMEN INFRACCIONAL ADUA-
NERQ EN EL DERECHO POSITIVO
BRASILENO

V.1. Legislacién aplicable

En el momento en que se realiza este estu-
dio, el derecho brasilefio. no cuenta con un Co-
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digo Aduanero como el de los demds paises
miembros del Mercosur. Rige en la materia, el
“Regulamento Aduaneire”, 32° Edicao, Decre-
1o N®91.030, de 1985, gue es un texto ordenado
o refundido como dicen los espafioles, de las
leyes aduaneras, las infracciones y los procedi-
mientos (Libro V; Titulo I “De las infracciones
y Penalidades).

El Decreto 70.235/72 y el Decreto- Ley
1.455/76, completan ¢l “Regnlamento”™, estable-
ciendo el procedimiento para las infracciones
incursas en el campo del Derecho Tributario
Penal y en el dmbito del Derecho Penal Tribu-
tario respectivamente. Estas son las denomina-
ciones en que segun el Dr. Roosevelt Baldomir
Sosa* se dividen los procedimientos cuando
corresponda aplicar pena de pérdida de merca-
deria, de vehiculos, etcétera.

V.2. Infracciones Aduancras:

El Regulamento, no tipifica las infracciones
sino que establece, en el articulo 499, que cons-
tituird infraccion toda accidén u omisién, volun-
taria o involuntaria que importe inobservancia
por parte de una persona fisica o juridica, de
normas establecidas en el Regulamento o en
cualquier otro documento de cardcter adminis-
trativo destinado a completarlo, Aprega que
salvo disposicién expresa en contrario, la res-
ponsabilidad por infraceién serd independiente
de la intencién del agente o responsable.

Por lo tanto la tiltima parte de la norma cita-
da, busca definir la responsabilidad independien-
temente de la intencion del agente, mis agrega
“salvo disposicion expresa en contrario”. De
modo gue, en principio, la infraccion adnanera
debe ser encarada desde un punto de vista ob-
jetivo.

Segin observa el prof. Ruy Barbosa
Nogueira®™ cabe al acusado probar la exclusion
de culpa. Por su parte el Dr. Roosevelt Baldomir
Sosa expresa que pese a encarar la infraccion
fiscal, en principio, como responsabilidad objeti-

21. Susa, Roosevelt Baldomir: Comentario d Let Aduaneira: Decreto N 91,030/85 (Regulaimenio Adiwaneiro), B, Aduaneitns,

San Pablo, Brasil, 1995,

22, Sosa, Reoosevelt Baldomirt: Comentario g Lei ... ¢it.. p. 401,
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va, reserva el aspecte subjetivo a un segundo
plano, a los efectos de agravar la infraccion fis-
cal cometida.

Segtin el prof. Ruy Barbosa Nogueira, exis-
ten diversas formas o modos de clasificar las
infracciones tributarias de las que, las infrac-
ciones aduaneras, serian una mera especie, A
éstas (ltimas las divide en tres grandes ramos:

a. Fiscales: las infracciones tipificadas en el
campo del control aduanero de vehiculos, mer-
caderfas y personas (multas, impuestos).

b. De control administrativo: las infraccio-
nes al régimen administrativo de las importacio-
nes, cuyas penas se estiman, en general, por el
valor de las mercaderias.,

¢. Administrativas: las infracciones u obli-
gaciones establecidas en normas admimstrati-
vas, normalmente penalizadas con cancelacio-
nes, prohibiciones, suspensiones, etcélera,

Lia mayoria de las infracciones en materia
fiscal, no tienen consecuencias en la esfera de|
Derecho Penal. Mds en algunos casos, como el
contrabando o extravio (descaminho), concurre
la competencia de dos Organos para juzgar la
infraccion: Judicial y Administrativo.

De este modo segtin la apreciacidn del Dr.
José Buschatsky®, el derecho penal considera-
do en un sentido especifico, seria definido como
los actos estimados por la ley como erimenes o
delitos, con sus respectivas penas; ¥ en un sen-
tido genérico, abarcaria a todo conjunto de nor-
mas juridicas que establecen penalidades sus-
ceptibles de ser descriptas como mfracciones.
A las primeras las denomina “Derecho Penal
Tributario” y las segundas “Derecho Tributario
Penal™.

Al derecho aduanerc le interesa sobrema-
nera distinguir los ilicitos segin la presencia o
no del elemento subjetivo, porque parte de su
actuacidn se configura en el nmbral de esas dos
tipificaciones. La naturaleza de la actividad
aduanera se manifiesta en la represién y pre-
vencidn del contrabando, junto al control sobre
vehiculos, personas y mercaderias, esto le da

23, Sosa, Roosevelt Baldomir: Comentario d Lei .., cit, p. 404,

una ténica diferente a oiras ramas del derecho
fiscal.

V.4, Responsabilidad

Responden por la infraccion cometida (art,
500 del Regulamento):

a. toda persona que de cualguier forma par-
ticipe o se beneficie con el ilicito,

b. el propietario o cansignatario del vehiculo
utilizado para la actividad aduanera y el tripu-
lante,

¢c. el comandante o conductor del vehiculo
cuando el vehiculo proviniere del exterior sin
estar consignado a persona fisica o juridica es-
tablecida en el puerto de destino,

d. Toda persona fisica o juridica, en razdn de
haber realizado el despacho de cualquier
mercaderia,

V.5. Penas adoptadas

Segiin conceptos expuestos en la ** Revista
de Politica e Administracao Fiscal, N® 4/5™%,
en la legislacién tributaria las penas fiscales pue-
den ser clasificadas en cuanto a sus efectas en:
a) personales, o b) patrimoniales; y en cuantoa
su naturaleza en: a) principales constituidas por
multas, perdida de mercaderias, vehiculos o san-
ciones politicas, y b) secundarias, constituidas
por penas preventivas O represivas, relaciona-
das al régimen de controles estatales o no.

En el Regulamento, las infracciones estin
sujetas a las siguientes penas (art. 501), que en
las Seeciones I, TII, VI, V, VI'Y VII se deseri-
ben o especifican detalladamente:

|. Pérdida del vehiculo que transporta las
mercaderias o efeclos (art. 513),

2. Pérdida de la mercaderia (art. 514 a 520),

3. Multas (art 521 a 534),

4. Sanciones administrativas (art. 535 a 536).

V.6. Competencia — Procedimiento

24. Revista de Polftica e Adminisiragao Fiscal N”4/5: "0 centrole dos ilicitos fiscals como instrumenio de aperfelcoamento

do Sistema Tribotino Nacional”, Brasil, 1970




Fn el drea aduanera conviven diferentes “ri-
tos procesales™, como por ejemplo Ta aplicacidn
de averias (avarias) y faltas cobradas en pro-
cedimientos de inspeccion aduanera.

El Dr. Roosevelt Baldomir Sosa™, distingue
en primer plano dos grandes grupos, segiin se
apligue 0 no la pena de pérdida (perdimento,
art. 513 2 520);

a) las infracciones incursas en el campo del
Derecho Tributario Penal cuyo procedimiento
se sigue por el Decreto 70.235/72. que regula
el proceso de existencia y cobro de créditos tri-
butarios, ¥ cuya aplicabilidad se da en las in-
fracciones de control aduanero de mercaderias,
vehiculos y personas, ademds del régimen ad-
ministrativo para las importaciones;

b) las infracciones comprendidas en el dm-
bito del Derecho Penal Tributario, estarian con-
formadas por el contrabando y el extravio
(descaminho). va que configuran delitos pena-
les liscales tipificados en el Derecho Penal. En
este caso se incluyen las infracciones sujetas a
pérdida (perdimento), que se rigen por el De-
creto Ley 1.455/ 76.

Podri ocurrir que determinada infraccion no
se sujete a las hipdtesis de pérdidas descriptas
porel "Regulamento Adunneire”, ya que la mis-
ma podria cometerse con dolo @ intencidn
delictuosa, que la transformaria de infraccion
fiscal a infraccion penal. En este caso el proce-
dimiento se realizard segiin el Decreto 70.235/
72, 51n peruicio de la iniciativa de denuncia que
tiene el Ministerio Pablico para los casos pena-
les.

Por lo tanto, inicialmente se deberin verifi-
car las infracciones previstas en el
"Regulamento”, en el Titulo Il “Del Proceso
Fiscal”, estando reservado el Capitulo T (arts.
542 a543) a los procesos previstos bajo la 6rbi-
ta del Decreto 70.235/72, y consecuentemente
el Capfrulo Il (arts. 544 a 546) al rito de pérdida,
Decreto-Ley 1.455/76.

Corresponde, entonces, a los Fiscales de
Tributos Federales, constatar las infracciones y
realizar un procedimiento de averiguacién, enel
cual se indicarin las infracciones que efectiva-

25. Sosu, Roosevelt Baldomiv: Camentario d Lei ., cit,, po 430,
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mente fueron cometidas, el supuesto autor de
las mismas y la sancion que considerg corres-
ponda segiin la normativa vigente,

Esa instruccion serd elevada a consideracion
de la auteridad admmistrativa denominada, Ins-
pector o Delegado de la Hacienda, (“Inspetor
ou Delegado da Receita”), que avalard o no lo
actoado, apreciard las razones de defensas ex-
puestas, se decidird sobre la cuestion y aplicard
la pena que considere oportuna. Tales juzgados
son denominados de Primera Instancia, conse-
cuentemente sus decisiones pueden ser revisa-
das o elevadas a una Segunda Instancia:

— De resultar desfavorable la resolucién de
Primera Instancia, el Juzgador (Inspetor ou
Delegado), elevard de oficio al “Superintenden-
te Regional de Hacienda", que analizard la sen-
tencia pronunciada por su subordinado:

— En el caso de que resulte perjudicado el
contribuyente, éste podra recurrir ante el Con-
sejo de Contribuyentes, gue constituye una es-
pecie de Tribunal Administrativo.

Cabe agregar que toda decision Administra-
tiva, estd sujeta a la posterior revision por parte
del Poder Judicial.

VI. PROYECTO DE CODIGO ADUANE-
RO DEL MERCOSUR

IV.1. Formacidn del Codigo

En la Reunién de Ouro Preto Hevada a cabo
el 16 de diciemnbre del ano 1994, los cancilleres
de Argentina. Brasil, Paraguay v Urnguay, fir-
maron un convenio, al que le asignaron cardc-
ter de protocolo del Tratado de Asuncion del 26
de marzo de 1991, relativo a un Codigo Adua-
nero del Mercosur, el que debe ser sometido a
la aprobacidn de los respectivos parlamentos y
posterior depdsito de los instrumentos de ratifi-
cacidn. Es asi que, mediante la decision 25/94
del Consejo del Mereado Comiin que se apli-
caria a la totalidad del territorio Adnanero del
Mercosur, que incluye el territorio de les cuatro
Estados Partes, sus aguas territoriales, zonas
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econdmicas exclusivas y el espacio aéreo.

En cuanto a su vigencia, el Codigo Aduane-
ro Mercosur, reemplazard a los Cadigos Adua-
neros Nacionales de los Estados Partes, requi-
riendo para €50, aprobacion legislativa y ratifi-
cacidn, entrando en vigor treinta dias después
del deposito del segundo instrumento de ratifi-
cacidn.

Tenemos la seguridad de que es necesario
un instrumento que establezca reglas comunes
que rijan la materia aduanera de los cuatro pai-
ses del Mercosur.

Estas reglas comunes estan destinadas a
establecer principios que comprometen a los
cuatro paises en temas sensibles para la esfera
de los derechos y garantias de los ciudadanos,
tales como lo son: la potestad tributaria del Es-
tado, los limites a la libertad de comercio y el
derecho de defensa del administrado contra los
actos del Estado.

Para el ratamiento de estos temas, las
Constituciones Nacionales de cada uno de los
paises exigen la intervencidn del Poder Legis-
lativo. Por dicha razén ellos generalmente se
encuentran establecidos a nivel de ley formal,
lo que no hace posible armonizarlos por regla-
mentos del Poder Ejecutivo, siendo necesaria
la modificacion de la legislacion interna, con la
aprobacion de los poderes legislativos de los
respectivos paises,

Una vez sentados estos principios bisicos,
el resto de las normas de ejecucidn si podrin
ser armonizadas y puestas en vigor por las re-
glamentaciones nacionales dictadas por las res-
pectivas administraciones aduaneras o por los
Poderes Ejecutivos de los cuatro palses.

Es por dicho motivo que estas normas bdsi-
cas deben ser conceptual y formalmente séli-
das, a fin de que sirvan de columna vertebral
del resto de las normas reglamentarias.

Resulta complicada la elaboracidn de una
normativa aduanera comiin, pero no cabe duda
gue un fexto codificador en el cual se encuen-
tren recogidas y armonizadas las normativas
aduaneras, implicaria asegurar una aplicacion
uniforme de tal legislacién, dando seguridad ju-
ridica a los operadores economicos y a las Ad-
ministraciones Aduaneras.

En el afio 1992 se comienza a afrontar en-

tre los “Estados Partes del Mercosur”™ la ar-
monizacion de la legislacién con la 1dea de con-
formar progresivamente una legislacion adua-
nera bdsica. Sin embargo, fue preparado con
un gran apuro en razon de urgencias politicas,
obviando la consuita previa a los expertos de
los cuatro paises en estas materias, asi como a
los sectores interesados que, en definitiva, se-
rdn los principales usuarios del mismo. Fue ela-
borado exclusivamente por funcionarios adua-
neros que no tuvieron tiempo de consaltar a
nadie. Son funcionarios de tas distintas adua-
nas a los que se les dijo gue contaban con un
plazo exiguo, pero ni siquiera pudieron trabajar
a tiempo completo en este proyecto. En con-
secuencia, cada uno signié con sus expedien-
fes, con sus urgencias y sin abandonar sus ta-
reas claboraron este cédigo. Lo hicieron sin
un trabajo previo de compilacion y estudio com-
parativo de las cuatro legislaciones, para luego
encontrar las soluciones guiados por principios
¥ criterios comunes y tradicionalmente acep-
tados. En la elaboracion del codigo para el
Mercosur también se siguid una solucién préic-
tica y neutra: en lugar de ponerse a trabajar y
armonizar lo que era perfectamente
armonizable decidieron segnir un modelo ex-
tranjero: el Cadigo Aduanero de la Unién Eu-
roped.

Viendo los titulos del Codigo del Mercosur
se percibe que hasta en la ntitizacion de las
denominaciones y expresiones sigue el modelo
extranjero, Desde el punto de vista gramatical
hay defectos elementales —se usa el plural
cuando debe ir el singular, se empieza la frase
en singular y se sigue en plural, y aunque esto
no es juridicamente grave, revela que ni siquiera
se pudo efectuar una lectura final. Estaban tan
apremiados por cumplir los plazos, que el pro-
vecto se presentd en Ouro Preto sin revisar
Esto no fue culpa de los funcionarios a quie-
nes se les impuso la redaccidn en tiempo ma-
nifiestamente insuficiente. En particular, [a de-
cision de que una vez concluido el proyecto no
se consultara a los sectores del comercio ex-
terior interesados, fue una responsabilidad de
funcionarios politicos. Sin embargo, la tradi-
cién juridica de los cuatro paises merecia ma-
yor respeto v la consulta y debida participa-




.i6n hubiera estado mds acorde con los princi-
Q'ﬁiﬂs_ﬁcmocrélicus que deben imperar en el
‘Mercosur™®,

Si el c6digo del Mercosur fue tomado del
Cédigo Aduanero de la Unién Europea, recor-
demos que la Comunidad Econdmica Europea
transitd, en primer lugar, por la etapa de launidn
tarifana que lograron consclidar recién en 1968,
gs decir, once afos después de la constitucion
de dicha comunidad, instituida con el Tratado
de Roma en el afio 1957, En 1992 aprobaron
mediante Reglamento del Consejo N* 2913, el
Cédigo Aduanero Comunitario, que entrd en vi-
gencia el 1° de enero de 1994, es decir que se
tomaron 35 afios para uniformar la legislacién
aduanera y 37 afos para ponerla en vigencia.
Por lo tanto, no solamente la adoptaron luego
de transcurrido este tiempo, sino que dieron opor-
tunidad de conocer este cOdigo a quienes iba a
ser aplicado. 81 analizamos los primeros regla-
mentos de la Comunidad Econémica Europea
vemos que hay regulaciones sobre el origen de
las mercaderias, las zonas francas y algunos
regfmenes comunilarios muy importantes, como
el tridnsito y la importacién temporaria asi como
la regulacion del arribo de la mercaderia y su
ingreso a depositos provisorios. Ello hace a as-
pectos que son fundamentales en cualquier or-
ganizacion aduanera, como también son la va-
loracion y la clasificacién de las mercaderias,

Estas son las bases con las cuales ellos lo-
graron, en primer lugar, uniformar parcialmente
su legislacion aduanera hasta la elaboracidn del

SECCION DOCTRINA 89

uniformizacién progresiva fue incorporando tini-
camente los aspectos en que se obtenfan con-
senso, y se dejaron de lado, por ejemplo, todos
los aspectos penales, porque en estas cuestio-
nes estin muy involucradas la idiesincrasia, la
historia y la tradicidn de los paises, y en conse-
cuencia, es un tema muy delicado para unifor-
mar. También se deja de lado todo lo que es el
sistema de procedimientos administrativos, den-
tro de las propias organizaciones y servicios
aduaneros como lo contencioso, es decir, la re-
gulacién de los recursos que se siguen en los
tribunales independientes, administrativos o ju-
diciales. Lo que si consagré el Cédigo Europeo
es el derecho al recurso ante tribunales inde-
pendientes, que constituye una garantia elemen-
tal para los administrados,

Por todo este andlisis decimos que el Cadigo
Aduanero Comunitario no constituye por cierto
un modelo de metodologia, porque no es el pro-
ducto de espectalistas que se reunieron libre-
mente a hacer un codigo, sino que mds bien es
el resultado del ordenamiento de lo que se habia
logrado consensuar en forma progresiva a tra-
vés de una sucesion de Reglamentos?,

VL2, Inconvenientes que presenta el
texto del Cédigo Aduanero del
MERCOSUR.

51 entendemios que el objetivo econémico
del Mercosur, es avanzar hacia el mercado
comiin, y finalmente a la mtegracion regional,

Codigo Aduanero Comunitario. Esa resulta fundamental aceptar la importancia de

26. Basaldia, Ricardo X. “Reflexiones sobre el Cidigo Aduanero del MERCOSUR enRevista de Estudios Aduaneros, N7
7. Seccidn Doctrina, p, [15.

7. En relacian 4 las criticas realizadas a los proyectos de Cédi g0 Aduanere MERCOSUR ver “Observaciones del
Instituto Argentino de Estudios Aduaneros al Proyecto de Cadigo Aduanero Mercosur” en Revista de Estudios Aduaneros
N7, pég. 71 (1995), “Comentarios sobre aspectos del Codigo Adnanero Mercosur” Carta dirigidaal Presidente del Institu-
o Argentino de Estudios Aduaneros por el Dr. Roosvelt Sosa en Revista de Estudios Adupneros N°7, mig. 75 (1995);
"Observaciones al Cadigo Aduanero del Mercosur™ efectuadas por los integrantes del Grupo de Redaceidn de las Normas de
Aplicacidn del Codigo Aduanero Mercosur para ¢l Comité Técnico 2 de Ia Comisidn de Comercio del Mercosur en Revista
de Estudios Aduaneros N8, pag. 91 (1995); "Observaciones al Cddigo Aduanero Mercosur” por Juan Patricio Cotter Moine
en Revista de Estudios Aduaneros N9, pag. 31 (1996}, “Nota del Colegio de Abogados de | Ciudad de Buenos Aires respecto
del provecto de Cédigo Aduanero Mercosur” en Revista de Estudios Aduaneros NO, pdg. 85; "Reflexiones sobre ¢l Cadigo
Aduvanero del Mercosur " por Ricardo X. Basaldiia en Revista de Bstudios Adunneros NULY, pag B3 (1997 “Nota del Instituto
Argenting de Estudios Aduaneros relativa al borrador de 12 Primera Revision del Cadi 2o Aduanero Mercosur™ en Revista de
Estudios Aduaneros N°11, pag. 85 (1997); “Primera versidn de revision del Codigo Aduanero Mercosur”, por Enrique C.
Barreira, en Revista de Derecho del Mercosur, Afio |, N° 2, Septembre de 1997, pdg. T8 v stpwientes,
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armonizar el derecho aduanero de cada pais
miembrao.

Al final del perfodo de transicion la circula-
cidn de mercaderia entre los paises miembros
serd libre con independencia de su origen, Con-
secuentemente serd de vital importancia el con-
trol sobre el fiel cumplimiento del arancel exter-
no comiin y del régimen de restricciones no
arancelarias (también comiin) por parte de los
servicios aduaneros de los paises miembros. Por
lo que se deberd regular comunitariamente [as
principales instituciones, esto es elaborar un
cuerpo de disposiciones bisicas que jueguen
como marco de otras méds especificas, que cada
Estadg Parte dicte via reglamentacion.

De esta manera se integrard un orden juridi-
co comunitario que deberd ser compatible con
el derecho aduanero interno.

Al establecerse un sistema juridico cornuni-
tario el derecho que surge de sus fuentes no
constituye un derecho extranjero ni tampoco un
derecho internacional, se trata de un derecho
gue también es propio de los Estados miembros,
y que posee una fuerza juridica de penetracion
en ¢l ordenamiento interno de los paises, lo que
se revela en tres aspectos sobresalientes del sig-
tema comunitario, a saber: a) su aplicacién in-
mediata, b) el efecto directo de las normas ori-
ginarias v derivadas, y ¢) la primacia sobre los
derechos nacionales. En idéntico sentido,
Bustamante Alsing, puntualiza que ese orden
juridico comunitario no es derecho internacio-
nal unificado, ni extranjero. Es, en cambio, de-
recho interno integrado en ese nuevo ordena-
miento juridico comun.

Ademds hay que tener en cuenta que el de-
recho comunitario se impone en la jurisdiccion
de los Estados miembros, euyos sujetos no son
solo éstos sino también sus habitantes, a quie-
nes les exige obligaciones pero también les con-
cede derechos. Fsos derechos nacen en el mo-
mento en que una atribucién estd establecida
en el Tratado y rigen ain cuando el Estado
miembro no haya tormado en término las medi-
das para su ejecucion. De ésta manera se ad-
vierte que dicha armonizacién es fundamental,
ya que podria ocurrir que el particular o imputa-
do invoque la regulacion mis benigna del dere-
cho comunitario y se pravogque el desplazamiento

de la figura delictiva por aplicacién del principio
“non bis in idem” (Es en derecho penal, el prin-
cipio por el cual nadie puede ser condenado dos
veces por un mismo delito o infraceidn).

V1.3. Régimen infraccional en el Cédigo
Aduanero del MERCOSUR

La normativa de este cddigo en materia de
infracciones aduaneras resulta inaceptable, sien-
do objeto de una de las mds severas criticas de
todos los sectores interesados.

Se trata de una materia delicadisima que no
se reguld con seriedad y cuidado.

Adviértase que los europeos en su cédigo
conmunitario, el cual fuera tomado como modelo
para el del Mercosur, no contemplan normas
penales, ya que no pudieron ponerse de acuer-
do. Mis, inconvenientemente han sido mcorpo-
radas en el C6digo del Mercosur, lo que implica
un grave retroceso para ¢l derecho aduanero
de cada uno de los paises.

No puede entenderse como con lan poco
tiempo disponible se decidioé regularen el Cédi-
go Aduanero del Mercosur este tema tan dificil
sin ning(n tipo de discusién y modificando total-
mente la tradicion juridica. En muchos casos
estdn en juego principios de raigambre constitu-
cional de los paises miembro,

Si en el Mercosur entrara en vigencia el
Cadigo Aduanero, el contrabando y su tentativa
dejarian de ser delitos, para pasar a ser infrac-
ciones cuya comisidn no estaria sujeta a pena
privativa de la libertad, en virtud del principio de
“la aplicacién de 1a ley mas benigna”, a lo que
cabe agregar que el Cddigo Mercosur, al ser
una ley posterior, derogaria a la legislacién an-
terior que fuere meompatible con ella.

No es dbice a ello el que el Cédigo del
Mercosur, preved en un articulo que “las pena-
lidades serdn aplicadas sin perjuicio de lo que
establezea la legislacion penal de cada Estado
Parte”, ya que esta privilegiando la norma co-
munitaria por lo que inhibiria la aplicacion de
normas que contemplaran penas para los mis-
mos hechos, ademis de que I legislacion penal
de cada Estado Parte contempla justamente los
principios de la ley penal méds benigna para el
imputado por lo que su remision a ella estd des-




- plazando la aplicacion de la figura mds gravosa
del delito.

Por otra parte las normas que describen fos
tipos infraccionales son de tal amplitud que vio-
lan el principio de legalidad al otorgar al funcio-
pario una autorizacion en blanco para aplicar la
pena por cualquier incumplimiento reglamenta-
rio, por inocuo que éste fuera.

Tenemos que el delito del contrabando es di-
ficil de reprimir porque esun delito de organiza-
cién, donde la dptica individualista que utilizael
Cadigo Penal no basta. Ndtese que quien realiza
fisicamente el contrabando puede ser una pasera,
una azafata, capitan de un buque, o incluso utili-
zar un menor de edad, pero puede estaren juego
un contrabando organizado de drogas, etcétera.
Por ello en la mayoria de legislaciones del mur-
do, este delito de organizacion estd penado con
pluralidad de penas, 1ales como privacién de la
libertad, inhabilitacidn o comiso, que $i se trata
de un medio de mansporte puede ser de suma
importancia. También hay penas que estdn diri-
gidas a castigar econdmicamente al capitalista
del contrabando, como ecurre con las multas.

Los distintos paises del mundo, para poder
ser eficaces en el castigo de este delito, impo-
nen diversas penas para alcanzar a los diversos
participes. Si eliminamos la pena privativa de la
libertad, los que realizan materialmente el con-
trabando podrian ser facilmente reclutados, pues
no temerian la circel y no significarfan un costo
para el capitalista que debe remunerar en fun-
citn del riesgo asnmido,

Debe destacarse el peligro de la regulacién
sobre ilfcitos aduaneros al no prever la pena pri-
vativa de la libertad para el mids grave quees el
contrabando. Si se quicre un sistema eficaz debe
contarse con una pluralidad de penas para re-
primir a los distintos eslabones de la cadena de
este delito de organizacién. Ello es sumamente
importante frente al poder econémico de los tra-
ficantes (drogas, armas, etc.).

Paor atro lado, en el Codigo del Mercosur las
infracciones aduaneras que son el contrabando,
las declaraciones inexactas y la defrandacitn,
se presentan como tipos totalmente abiertos y
difusos. Se ha perdido la nocidn de la tipicidad.

Por otra parte, las infracciones aduaneras
no se mantienen dentro de Jo tipicamente adua-
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nero, que es el bien juridico protegido, sino que,
como han querido proteger otros bienes que son
aduaneros, han determinado que la figura
infraccional sea totalmente amplia, con lo cual
ningun juez puede condenar a nadie por aplica-
cién de elementales garantias constitucionales
(art. 18 y 19 C.NL).

Por dichos motivos creemos que en materia
de tipificacion de las figuras, el Codigo Mercosur
ticne un defecto importantisimo, No obstante
que en el Codigo Aduanero Argenting existian
modelos que contaban con una larga tradicién
Juridica. Las figuras penales se van decantando
a través del tiempo y de la expertencia, y existe
un aporte de la jurisprudencia que merece ser
respetado.

V1.4. El efecto de los recursos contra deci-
siones aduaneras

En materia de recursos, dentro del Cidigo
Aduanero del Mercosur, encontramos fallas que
vulneran claramente el derecho de defensa ga-
rantizado por el articulo 18 de la Constitucion
Nacional.

Acerca del particular, podemos recordar que
en el régimen del Cédigo Aduanero Argentino,
contra las resoluciones de las aduanas que
impusieren sanciones por infracciones aduane-
ras, como también las que denegaren la devolu-
¢ién de importes que los administrados conside-
ren haber pagado indebidamente en concepto
de tributos, se puede interponer en forma
optativa y excluyente, recurso de apelacion ante
el Tribunal Fiscal o demanda contenciosa ante
la Justicia Federal (articulo 1132, apartado 1,
con efecto suspensivo articulo 1134).

Asimisma, contra las resoluciones de la au-
toridad aduanera que denegaren las
impugnaciones deducidas contra los actos por
los cuales se exigiere el pago de tributos, se
intimare Ia restitucion de importes gue el Fisco
considerare pagados indebidamente en concepto
de estimulos a la exportacion, se aplicaren pro-
hibiciones a la importacitn o a la exportacion,
se denegare el pago de importes reclamados en
concepto de estfmulos a la exportacién o se
aplicaren multas automaticas, los administrados
pueden interponer recurso de apelacion ante el
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Tribunal Fiseal (articulo 1132 apartado 2, tam-
bién con efecto suspensivo articulo 1134).

Es de advertir que tanto las sentencias de
los jueces de primera instancia en las deman-
das contenciosas como las del Tribunal Fiscal
en los recursos de apelacion mencionados pre-
cedentemente pueden, a su vez, ser apeladas
ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal o, en el in-
terior del pafs, ante 1a Camara Federal, que co-
rresponda por competencia territorial.

Podemos observar que se trata de un siste-
ma que garantiza adecuadamente el gjercicio
del derecho de defensa mielado por el articulo
18 de la Constitucién Nacional, al permitir la
revision de las decisiones del servicio aduanero
ante los drganos jurisdiccionales independien-
tes ¢ imparciales con efecto suspensivo, es de-
cir sin que puedan ejecutarse tales decisiones
mientras se sustancia la demanda contenciosa
ante la Justicia Federal o la apelacion ante el
Tribunal Fiscal.

Por el contrario, el Cadigo Aduanero del
Mercosur, luego de aficmar en su articulo 75 el
derecho al recurso contra las decisiones de la
autoridad aduanera, establece en su articulo 176
que ese derecho podré ser ejercido; a) en pri-
mera instancia, ante la antoridad aduanera de-
signada a tales efectos por los Estados Partes;
b) en segunda instancia, ante la autoridad supe-
rior u organismo competente, conforme a las
disposiciones vigentes en los Estados Partes”.

La expresion “autoridad superior” emplea-
da en el texto transcripto del ¢odigo, parece que
solo puede referirse a los superiores jerdrgui-
cos del funcionario que dicto el acto recurrido,
es decir a funcionarios que integren el Poder
Administrador al que pertenece la reparticién
aduanera; lo que excluiria la revision judicial, ya
que los jueces no son superiores jerdrquicos de
los funcionarios aduaneros, sino que integran el
Poder Judicial, que es otro poder del Estado in-
dependiente det Poder Admimistrador y que tie-
ne sus propias jerarquias. Lo mismo sucede con
gl Tribunal Fiscal de la Nacion, que es indepen-
diente de la administracion activa. Se ha apar-
tado aqui el Codigo Aduanero del Mercosur no
solamente del Codigo Aduanero Argentino, sino
también del Cédigo Aduanero de la Union Euo-

ropea, al que evidentemente ha tenmido como
modelo, ya que este dltimo establece que el de-
recho al recurso podrd ejercerse “en una se-
gunda fase, ante una autoridad independiente
que podri ser unaautoridad judicial o un érgano
especializado equivalente, con arreglo a las dis-
posiciones vigentes en el Estado miembro™,

En ¢cambio el Cadigo Aduanero del Mercosur
dispone lo siguiente: “ia interposicion del recur-
so no suspenderd la ejecucidn de la decision
recurrida”.

Se trata de un claro retroceso que afectara
gravemente ¢l derecho de defensa de los admi-
nistrados.

La falta de efecto suspensivo de los recur-
sos establecida como principio, significa que
habrd que pagar las multas y los tributos exigi-
dos por las aduanas antes de lograr la revision
de los actos que imponen tales exigencias, lo
que eén muchos casos puede ocasionar perjui-
cios irreparables.

Por otro lado, al impedirse la revisidn de las
decisiones aduaneras ante organos jurisdiccio-
nales independientes ¢ imparciales, se estd vol-
nerando la garantia consagrada en el articulo 8
de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica),
tirmada en 1969 y aprobada por ley 23.054, que
prevé en lo pertinente: “Toda persona iiene
derecho a ser oida, con las debidas garan-
tias v dentro de un plazo razonable, por un
juez o un tribunal competente, independien-
te e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella o
para la determinacidn de sus derechos y
obligaciones de orden fiscal o de cualquier
airo cardcter’.

Hay que recordar que, segiin lo previsto en
el articulo 75 inciso 22 de la Constitucitn Na-
cional, esta Convencidn tiene jerarquia superior
a las leyes, de modo que seria inconstitucional
toda limitacidn al derecho a la revisidn judicial
consagrado en el lexto transcripto.

Por lo tante es imprescindible eliminar este
criterio del Cédigo Aduanero del Mercosur y
garantizar la posibilidad de recurrir las resolu-
ciones aduaneras con efecto suspensivo ante
un juez o tribunal imparcial,




5. Reflexiones finales sobre el Pro-
yecto de Cédigo Aduanero del
MERCOSUR.

No cabe duda que el Codigo Aduanero
" Mercosur es un instrumento necesario para fi-
_pn- las reglas de base sobre las cuales deben

i _desarrollarse luego las directivas de detalle que

sean aplicables por parte de los cuatro paises
del- Mercosur. Pero al tratar las reglas aduane-
ras, termas tan sensibles a la esfera de los dere-
¢hos y garantias de los ciudadanos tales como
los referidos a la potestad tributaria del Estado,
a los limites a la libertad de comercio y al dere-
cho de defensa del administrado contra los ac-
tos del Estado, las mismas exigen suma pruden-
cia en su redaceidn, asi como también la inter-
vencion de los poderes legislativos en virtud de
tocar dreas reservadas a esos poderes por par-
te de las Constituciones Naclonales.

Una vez que los principios fundamentales se
encuentren asentados en las normas de base
del Codigo Aduanero Mercosur, permitirdn que
el resto de las normas de ejecucion se asienten
sobre bases firmes, por lo que dichas normas
deben ser conceptual y formalmente sélidas y
sin fisuras. Ello exige una actitud diligente a fin
de no omitir instituciones ni tampoco
sobreregularias de manera que, una vez apro-
badas, sea tan dificultoso y largo ] wimite de
su reforma, que provoque perjuicios irrepara-
bles a ciertos sectores de la industria o del co-
mercio cuyas modalidades operativas no hubie-
ran sido tenidas en cuenta,

De las precedentes consideraciones, esti-
mamos pertinente sefialar a modo de conclu-
siones:

En el dmbito del Mercosur se han aprobado
muchas normas que luego no son aplicadas to-
tal o parcialmente por los Estados miembros.
Se trata de un problema muy grave, que afecta
la credibilidad de tedo el sistema, Cabe recor-
dar que el Mercosur constituye un orden juridi-
co y como tal sus normas no solo deben ser
villidas, sino eficaces.

Por lo tanto es preferible aprobar las norma-
tivas que han de cumplirse y no dictar disposi-
ciones cuya bondad y eficacia surgen dudosas
desde su origen, provecando una desvaloriza-
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cion del derecho del Mercosur y la consigoiente
inseguridad juridica.

En el caso de un cédigo, como lo es el pro-
yectado del Mercosor, que estd destinado a brin-
dar seguridad juridica ello serfa singularmente
grave y contraproducents.

En consecuencia, es necesario asegurarse
antes de su aprobacién que sus disposiciones
resuitan idéneas y aportan soluciones debida-
mente consensuadas, de tal modo que sea efec-
tivamente aplicado por los cuatro Estados Miem-
bros con beneficio cierto para el comercio in-
ternacional.

La existencia de un Codigo Aduanero en el
Mercosur es indudablermente conveniente, pero
su entrada en vigencia no tiene una urgencia tal
que justifique sacrificar su idoneidad y la acon-
sejable previa intervencion de sus destinatarios,
los usnarios del comercio exterior,

Sobre la base de lo expresado consideramos
que es conveniente proceder a la revision de
las disposiciones del Codigo Aduanero del
Mercosur v, paralelamente, armonizar las dis-
posiciones penales ¢ infraccionales que sean
adecuadas a los regimenes que se adoptan, La
inclusidn en este codigo de la regulacion de los
ilicitos aduaneros, que constituye un sector que
merece una ponderacion muy especial, debe ser
postergado hasta lograr un sisterna aceptable
para los cuatro Estados. Lo mismo puede afir-
marse de las normas de procedimiento, salvo la
consagracion del derecho al recurso de los ad-
ministrados contra los actos de las autoridades
aduaneras ante un tribunal independiente, ad-
ministrativo o judicial.

Todos estos temas tan fundamentales, de-
berian surgir luego de un amplio intercambio de
ideas entre los especialistas de los cuatro pai-
ses, que podria traducirse con posterioridad, en
normas armonizadas que tvieran en cuenta los
adelantos relativos de cada uno de los paises en
esta materia.

Esta tarea merece la mayor energia por parte
de las aduanas v los gobiernos de los cuatro
paises, pues el Cédigo Aduanero del Mercosur
es un instrumento imprescindible para sentar los
pilares juridicos que brinden seguridad juridica,
no sclamente a los factores econdmicos que
desarrollan su actividad dentro de nuestros cua-
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tro paises, sino también a los del resto del mun-
do que comercien con ellos,

VII. CONCLUSIONES

El nuevo marco de la economia mundial tien-
de cada vez mis al proceso de regionalizacion
y globalizacién de la economia. No podemos ni
debemos mantenernos al margen de esta reali-
dad, sino todo o contrario, debemos participar
lo mds activamente posible para que nuestro
proceso de integracion llamado MERCOSUR.
se mserte en la economfa mundial,

Por supuesto que existen diversos caminos
que podemios emprender en ese proceso, Segiin
el que elijamos serdn distintas las consecuencias,
¥ también de ellos dependerd el MAYor o menor
€xito de nuestra incorporacién a la economia
mundial. A su vez estas formas de integracicn
tendrdn diferentes implicancias jurfdicas.

Los procesos de integracién son largos y
complejos, generan transformaciones que van
a producir efectos que de una u otra manerg
afectardn a la sociedad en su conjunto. Lo im-
portante es que estos efectos sean positivos para
toda la sociedad,

En las experiencias mundiales de miegracion,
es justamente, fa Unién Earopen cl proceso mds
exitoso, con varios afios de perfeccionamiento,

EI MERCOSUR, de acuerdo a fos objetivos
fijados, pretende llegar a ser un proceso de in-
tegracion muy similar al de una integracion eco-
nomica. El marco juridico juega un papel funda-
mental en este proceso. Las leyes y normas son
necesarias para modificar conductas ¥ lograr

igualar las diferencias actuales. No sélo debe
buscarse compatibilizar los marcos Juridicos-
normatives de los pafses miembros, sino preci-
samente regular las actividades, en nuestro caso
las infracciones aduaneras ¥ los procedimien-
tos para su juzgamiento, para eévitar las aspec-
tos negativos que puedan Surgir en la integra-
cion,

Este marco juridico debe ser consensuado,
surgir de la discusion entre los miembros, con la
flexibilidad necesaria para enfrentar los cam-
bios necesarios y permitir una permanente eva-
Inacidn de los resultados perseguidos, para que
el proceso nunea se detenga.

La integracién no puede soslayar al dere-
cho. Casi no dispone de otro medio para alean-
zar los objetivos, que un marco normativo que
facilite las relaciones armoniosas y equilibradas
entre las partes.

El establecimiento de instituciones comuni-
tarias que con facultades constitucionales sufi-
cientes puedan dar forma y marcar el titmo con
el que se han de lograr esos fines de integta-
cidn. La nerma comiin debe ser integradora y
armonizadora, con una aplicacion e interpret:-
cién uniforme. La relacién entre los Jueces
Nacionales y el Tribunal Comunitario asf deben
garantizarlo,

Las infracciones y sus procedimientos para
Juzgarlas tienen un papel mmportante en este ob-
Jetivo. Las raices comunes de cada uno de los
ordenamientos jurfdicos de los pafses miembros
del MERCOSUR, permitirin a nuestro enten-
der, que las legislaciones sean armonizadus. Sus
resultados se traducicin en una mejor integra-
cién y mayor bienestar econdmico y social,




