SECCION DOCTRINA 57

PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO
ORAL Y ACTUADO

(RECUERDOS DEL FUTURO)

Computando los antecedentes histéri-
cos de la actual legislacion recuperamos
de la Ley de Aduanas (Texto ordenado en
1962 y modificatorias), un procedimiento
oral y actuado, en los articulos 114 al 121.

Atento las modificatorias al Cédigo de
Procedimiento en lo Penal de la Naci6n, y
el actual proyecto de modificatorias al C6-
digo de Procedimiento en lo Civil y Co-
mercial nacional, surge el citado procedi-
miento oral como que viniendo de legisla-
ci6n anterior al Cédigo Aduanero, que no
fue legislado en el mismo, como un re-
cuerdo, que legisla para el futuro, impres-
cindible para la celeridad de los mismos, a
los fines de evitar los gravosos gastos que
produce a la Administracién Nacional de
Aduanas, sin la mfnima seguridad de re-
cupero.

1. Legislacion procedimental. El
procedimiento dejado de tener vigencia, se
estatufa por el articulo 114 de la citada
Ley, en principio para todas aquellas in-
fracciones por equipaje -actuales articulos
977 y siguientes-, que no sobrepasara el
valor de la mercaderfa interesada, del diez
por ciento del fijado por el articulo 194 de
la misma, para la infraccién de contraban-
do menor. La legislacion disponia que en
estos casos, ese procedimiento era obliga-
torio.

El segundo pdrrafo del citado artfculo,
disponia que en los casos de dichas infrac-
ciones, pero con un monto mayor al dicho,
y en los de instigadores o complices de in-
fraccion de contrabando menor, que identi-

POR JORGE Luis Tosl

ficado el articulo 192 de la misma, se po-
drfa aplicar este procedimiento, siempre
que el interesado no solicitara la aplica-
cion de procedimiento ordinario.

En principio, el sumariante disponfa la
aplicacién o no de este procedimiento, en
tanto que el interesado podia renunciar al
mismo, cuando lo manifestara expresa-
mente.

2. Peticién. Como vimos en el punto
anterior, el interesado podia peticionar en
los casos que el valor de 1a mercaderia in-
volucrada fuera mayor al indicado, y cuan-
do fueran instigadores o cémplices de in-
fraccion de contrabando menor, que el pro-
cedimiento fuera oral y actuado (articulo
115).

Esa peticién debfa hacerse ante la auto-
ridad del sumario, o de las actuaciones. Y
en su consecuencia, se dispondrfa la inme-
diata verificacién y aforo de la mercaderfa.
Tenemos en cuenta a estos efectos, que la
verificacion es, como lo indica al verbo,
constatar el tipo de mercaderia, para darle
la posicion arancelaria, y en su consecuen-
cia emitir el aforo o valor de la misma, en
virtud de los convenios internacionales
suscriptos por el pafs.

Si bien nada dice la disposicién sobre
los plazos para efectuar la peticion, consi-
dera este autor que podria hacerse al mo-
mento de labrar el acta de infraccion, o al
de contestar la vista conferida, o entre es-
tos dos actos procesales, no teniendo rele-
vancia lo solicitado con posterioridad, en
razén de haberse trabado la litis adminis-
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trativa.

3. Audiencia. Ordenado el procedi-
miento, la autoridad del sumario disponfa
la audiencia para la concurrencia del en-
causado; audiencia que se llevaria a cabo
ante esa autoridad obligatoriamente. La
inmediatez del encausado con el juzgador,
principio de derecho procesal penal, hace a
la veracidad del derecho y del sumario,
desde que al concurrir este dltimo a la pro-
duccion de la prueba, y esencialmente a la
declaracion del primero, otorga realidad
jurfdica al fallo o resolucion definitiva.

La ultima parte del articulo 116, dispo-
ne la concurrencia también del denuncian-
te, si fuera citado. Esta citacion se consi-
dera como medida de mejor proveer, que
ordena el juzgador. Dependerd esta medi-
da de mejor proveer, que ordena el juzga-
dor. Dependerd esta medida, de las cir-
cunstancias del sumario, y méis aun de la
complejidad de lo actuado, hechos que po-
drfa aclarar el denunciante.

4. Prueba. Previo a la produccion de
esa audiencia, el encausado debia ofrecer
las pruebas que hicieran a su derecho, y
acompanar las que estuvieran en su poder,
esencialmente la documental, o identificar
las mismas, con mencion de su localiza-
cién, “perdiendo en ambos casos el dere-
cho de hacerlo en adelante™ (articulo 117).

Todas las medidas de prueba ofrecidas
por el encausado, debfan estar proveidas al
momento de fijarse la audiencia para su
declaracion. Si bien el articulo menciona
que “la prueba se produzca en la misma”
dependerd esa circunstancia de cada una
de las ofrecidas. Pero serd esencial acom-
pafiar la documental con el ofrecimiento,
aunque podria acompaiarse en la audien-
cia; y la que no obrare en su poder, una
vez identificada, se ordenarfa su agrega-
cion, por el sumariante, para la audiencia
citada.

5. Produccién. Disponia el articulo
118, la audiencia en que prestaria declara-

ci6én al encausado, y si asi se dispusiera, el
denunciante. En este acto, se labrarfan ac-
tas respectivas, con las constancias de las
preguntas y respuestas otorgadas.

Ordenaba el citado, que las interroga-
ciones serfan “‘sobre los extremos necesa-
rios para juzgar el hecho”. Claro era lo
dispuesto, y esas preguntas irfan depen-
diendo del curso del interrogatorio, tenien-
do en cuenta que el principio de la declara-
¢ién serfa sobre las circunstancias persona-
les del declarante. Por iltimo, producida
la prueba, en ésta 0 en audiencias posterio-
res, seglin veremos, y en su caso tomada
declaracién al denunciante, se podfan dis-
poner audiencias ampliatorias, sobre 1o
tramitado.

El segundo pdrrafo del articulo, ordena-
ba “Asimismo, en esta oportunidad, podrd
el interesado plantear todas las cuestiones
que hicieren a su derecho”. Si bien no es-
taba dispuesto, considera este autor que a
esos efectos, seria imprescindible la asis-
tencia de un letrado, asi como ordena el ar-
ticulo 1034 del actual Codigo, en cuanto
“En todas las presentaciones en que se
planteen o debatan cuestiones juridicas se-
rd obligatorio el patrocinio letrado™.

6. Audiencias ampliatorias. De no
ser posible producir todas las pruebas en la
primera audiencia, autorizaba el articulo
119, que se tomaran todas las necesarias
para la misma, en dfas siguientes habiles.

A esos fines, al concluir cada una de
ellas, y ordenar una nueva para el dia pos-
terior, se debia notificar a las partes, y a
los que debieran concurrir para la produc-
cién de las pruebas.

7. Resolucion. Concluida la prueba,
adn las que se hubieren dispuesto para me-
jor proveer, el Administrador o quien cum-
pla sus funciones, debfa dictar resolucion,
dentro de las cuarenta y ocho horas hébiles
subsiguientes.

Teniendo en cuenta que se trata de tér-
minos procesales, 10s mismos siempre son
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hébiles (actual articulo 1007, Cédigo
Aduanero).

Esas medidas para mejor proveer, que
se disponen en el articulo 1111 del c6digo,
son todas aquellas probanzas que dispone
el juzgador aunque no la hayan ofrecido
las partes, a los fines que crea necesario
para el mejor juzgamiento de los hechos
investigados.

8. Notificaciones. En virtud del arti-
culo 64 en relacién a lo dispuesto por el
articulo 120, la resolucién del procedi-
miento debe ser notificada fehacientemen-
te al condenado, *a los duefios o consigna-
tarios de la mercaderia, a los aprehensores
y a los denunciantes y a quienes asi lo hu-
bieren solicitado de acuerdo a lo estableci-
do en el articulo 34", Estos tltimos son
“toda persona que pretendiera hacer valer
algin derecho en el sumario, deber4 solici-
tar expresamente se le notifique de la reso-
lucion definitiva, que en el mismo recai-
ga”.

Coinciden ambos artfculos en cuanto
que dichos interesados serdn los que tenga
o pretendan tener algin derecho sobre la
mercaderfa involucrada. A esos efectos,
debian probar su interés o propiedad.

9. Recursos. Contra los fallos dicta-
dos en estos procedimientos por el Admi-
nistrador jurisdiccional: el de aclaratoria, y
el de apelacion.

El primero se plantearia dentro de los
cinco dfas hébiles de notificada la resolu-
cion, a los efectos de “corregir cualquier
error material que se hubiera deslizado en
el mismo, o aclarar algin concepto oscuro
que contuviera y suplir cualquier omisién
que se observare sobre algunas de las si-
tuaciones cuestionadas sin alterar lo sus-
tancial del pronunciamiento” (articulo 65,
actual articulo del C6digo). A esos fines,
era imprescindible la peticién de parte,
pues “‘de oficio, estd impedido de introdu-
cir en €l variacién o modificacién alguna”
(primer pérrafo del articulo).

Tenemos en cuenta entonces que s6lo
cabe esa modificacién de errores materia-
les, como en la construccién de la resolu-
cion, de palabras, frases, y ain de célculos,
para lo que deberd girarse a Seccién Liqui-
daciones o la que haga sus veces, pero
siempre que no se modifique el fondo del
fallo, como el articulo a aplicar, y las pe-
nas correspondientes al mismo.

El segundo caso, se podria interponer
ante el Administrador Nacional, o por via
contenciosa, ante la Justicia Federal. En
este caso, s6lo se podré presentar si la pe-
na impuesta excediera de un monto mini-
mo del cinco por mil del determinado para
la infraccién del contrabando menor.

Este recurso también debe ser presenta-
do dentro de los cinco dias de notificada la
resolucion. Hay que tener en cuenta ade-
mds que la presentacion del recurso de
aclaracion, suspende el plazo de presenta-
cion de los recursos de apelacién, hasta
que se resolviera aquél (tercer pdrrato del
articulo 65).

Si se denegaren estos recursos, que ain
podfan presentarse por telegrama o carta
certificada, se podfa recurrir de hecho, an-
te la autoridad que deba resolver (articulo
70).

Los recursos eran “‘optativos y exclu-
yentes”, por lo que la presentacién de uno,
denegaria la de los demds. Si no quedara
clara la via optada, debfa intimarse a que
lo indique el recurrente en el perentorio
término de tres dfas, y si no lo hiciere, “se
tendrd por optada la via administrativa™.

Aun esta exclusion ordenada, dentro de
los cinco dfas indicados, se podria cambiar
la vfa (articulo 71). La opci6n de algunos
de los condenados, en caso que fueran va-
rios, si lo hiciera por la judicial, serfa obli-
gatorio a todos. Y si todos ocurrieran por
la via administrativa, lo serfa obligatorio
para los denunciantes. Y la opcién para
los denunciantes, tiene lugar en caso que
los denunciados no formaran apelacién.
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Por dltimo si los denunciantes, cual-
quiera fuera su categoria, particulares o
funcionarios o empleados de la Aduana u
otras reparticiones, podrfan apelar ante la
Administracién o a la Justicia, en la forma
estudiada.

No apelada segin se indic6, 1a resolu-
cién del Administrador “se tendrd por con-
sentida”, y “tendr4 fuerza de cosa juzgada”
(articulo 75).

Por dltimo, tenemos en cuenta que el
primer recurso fue suprimido en el CAdi-
£0, en tanto que ante la Justicia se estatuye
por apelacién ante el Tribunal Fiscal, o por
demanda contenciosa.

COMENTARIOS

Vemos en este procedimiento, la agili-
zacion de las actuaciones, con el consecu-
tivo beneficio para los encausados, atento
que en un lapso de diez o quince dfas, pue-
den tener resuelta la situacion.

Respecto de la Administracién Nacio-
nal de Aduanas, la finalizacién de los su-
marios en un lapso similar, evita la larga
prosecucién de los mismos, con el consi-
guiente ahorro de gasto en horas hombre,
horas material, edilicio, papelerio, formu-
larios, trdmites, y otros.

Por otra parte, el procedimiento ordina-
rio conlleva el tiempo de tramitacion, que
en la actualidad puede llevar afios, sin nin-
guna seguridad de recupero. Afn en los
casos en que se secuestra mercaderfa, que
estuviera condenada al comiso, 0 en garan-
tia del pago de 1a multa, a través de la ex-
tensién de los sumarios, esa mercaderia va
desvalorizdndose, y arruindndose, con la
consiguiente pérdida de valor.

Por otro lado, dado que ya no queda
Provincia en el pafs que no haya adoptado
el procedimiento oral en lo penal, que al-
guna de ellas lo han ampliado a juicios por
jurado, que varias lo han aplicado al civil y

comercial -proyecto que se estudia en la
actualidad para la Capital Federal- cae de
toda l6gica que existiendo en la antigua
Ley de Aduana, no se haya puesto en vi-
gencia en el C6digo Aduanero o sea que
en nuestra legislacion, se produce un retro-
ceso que debemos subsanar, a fin de agili-
zar los trdmites y los correspondientes
ahorros para el Fisco y beneficio para los
encausados.

PROYECTO

Teniendo en cuenta el estado actual de
la legislacién procesal, y en virtud de la
conveniencia de los procedimientos oral y
actuados, se formula el siguiente proyecto
de reforma al C6digo Aduanero, que ain
cabfa dictarlo como ley complementaria,
teniendo en cuenta, que este c6digo es ley
fundamental de 1a Nacién en relacién a la
Constitucién Nacional.

PROCEDIMIENTO ORAL
Y ACTUADO

Articulo 12 - AMBITO. Para todas las
infracciones tipificadas en el Cédigo
Aduanero, legisladas desde el articulo 947
al articulo 996, serd de aplicacion el proce-
dimiento oral y actuado que se estatuye en
la presente ley, salvo peticion expresa de
los presuntos culpables.

Articulo 2% - MOMENTO DE PETI-
CION. En el acta de infraccién que se la-
bre con motivo de los hechos cometidos,
se deberd intimar a los interesados, si op-
tan por el presente procedimiento, o por el
ordinario.

A pesar de lo cual, los interesados po-
drén optar al momento de contestar la vista
conferida, una vez aperturado el sumario,
a lo que también se deberd intimar expre-
samente, si no lo hubieran hecho con ante-
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rioridad. Esa manifestacién deberdn ex-
presarla en el término de la contestacién
de vista, perdiendo el derecho de hacerlo
en el futuro.

Articulo 32 - VERIFICACION Y
AFORO. Si los encausados hubieran op-
tado por el procedimiento en el acta de in-
fraccion, el Administrador ordenard la ve-
rificacién y aforo de la mercaderia intere-
sada, dentro de los cinco dfas hébiles, en
presencia de los interesados, a los que se
deber4 intimar a concurrir, teniendo por
vilida la misma, si no lo hicieran, debida-
mente notificados.

Articulo 4% - CORRIDA DE VISTA.
Verificada y aforada la mercaderfa, se fija-
rd audiencia dentro de los diez dfas habi-
les, para contestar la vista y ofrecer la
prueba, acompafiando la documental que
estuvieran en su poder, identificando la
que no estuviera; deberdn constituir domi-
cilio dentro del radio aduanero. Si asf no
lo hicieran, se le intimar4 para que dentro
de los dos dfas lo hagan, bajo el apercibi-
miento dispuesto en el articulo 1004 del
Cé6digo Aduanero.

Articulo 5% - AUDIENCIAS. En el
acta de audiencia ordenada, se tomar4 de-
claracién a los interesados, y producird la
prueba ofrecida y la que el Administrador
ordene para mejor proveer, pudiendo asi-
mismo rechazar la prueba inconducente y
dilatoria, por auto fundado.

De ser necesario, se ordenardn nuevas
audiencias en dfas hdbiles consecutivos,
para la produccién de la prueba, la que
tendrd plazo méxima de diez dfas, salvo
disposicion en contrario por auto fundado.

Articulo 6° - ASISTENCIA LETRA-
DA. En todos los casos en que se planteen
cuestiones jurfdicas, serd obligatorio el pa-
trocinio letrado, a cargo de los interesados.
Aunque no se plantearan, los interesados
podrén autorizarla, siempre a su cargo.

Articulo 7¢ - DICTAMEN JURIDI-
CO. Concluida la prueba, se deberd pro-

ducir dictamen jurfdico, dentro de los cin-
co dfas hébiles, en los casos que el Admi-
nistrador, o quien haga sus veces, no fuere
abogado.

Articulo 8° - El Administrador juris-
diccional deberfa dictar resolucién en for-
ma perentoria dentro de los diez dfas del
pase de los autos a despacho.

Articulo 92 - APELACION. Debida-
mente notificada la resolucién, los conde-
nados tendrdn cinco dfas hdbiles para ape-
lar ante el Administrador Nacional el que,
previo dictamen juridico que se deber4
emitir dentro de los cinco dfas, de recibi-
do, deberd dictar resolucién, dentro de los
diez dfas hédbiles del pase del sumario a
despacho para resolver.

Articulo 10% - RECURSOS ANTE
LA JUSTICIA. Debidamente notificada
1a resolucién dispuesta en el artfculo ante-
rior, los condenados podrdn apelar la mis-
ma dentro de los diez dfas, en los términos
del articulo 1132 del C6digo Aduanero, se-
gun lo alli ordenado.

Articulo 112 - Comunfquese, publique-
se, etc.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se dispone en el articulo 1%, la aplica-
cién del presente procedimiento oral y ac-
tuado, a todas las infracciones aduaneras,
sin distinci6n alguna, teniendo en cuenta la

~ utilidad y aprovechamiento del mismo pa-

ra la urgente resolucién de los mismos.

Si bien podré tener oposicién la inclu-
si6én de la infraccién de contrabando me-
nor, siendo que se considera tal -infrac-
cién-, es dable su aplicaci6n, aunque se
mantenga las caracteristicas del delito, pe-
1o solo se pena con multa y comiso. Ade-
més, “el sumario serd instruido y resuelto
por la autoridad aduanera™, ordena el arti-
culo 951 del Codigo.

En general todas las de més infraccio-
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nes se penan con multa, por lo que la apli-
cacién de este procedimiento, tendrd vi-
gencia.

En el caso de mercaderfas a bordo sin
declarar, se sanciona con comiso de la
misma, que es pena objetiva, y multa al
transportista, inico que serd parte en este
procedimiento.

Para los supuestos en que también se
sanciona al tenedor de la mercaderfa, éste
serd citado y al ser parte en el sumario, po-
dré aplicérsele este procedimiento.

Cuando ocurriere una transgresion al
régimen de destinacién suspensiva, ya se
ha publicado una proposicién de reforma,
en cuanto a lo excesivo de la multa (“Ex-
portacion e importacién temporaria de au-
tomotores de turistas. Propuestas”. E.D.
Tomo XXXI Boletin 8401). A pesar de
ello, cabria la aplicacién del presente.

En las transgresiones al régimen de
equipaje, reaparece el procedimiento ya
previsto en la Ley de Aduana comentada,
y dejada sin efecto.

En los envios postales, penados con co-
miso, puede sustituirse por multa, cuando
no se tratare de mercaderfa prohibida, y
serfa de aplicacion una y otra pena, en el
procedimiento propuesto.

Refiriéndonos a la tendencia de merca-
deria extranjera en plaza para su comercia-
lizacién, el procedimiento tendria pleno
curso, y la aplicacion de la clausura del co-
mercio, como pena, si correspondiere. En
cuanto a la clausura preventiva, teniendo
en cuenta que pudiera durar mientras se
tramita el sumario, en caso de aplicacién
del presente, esa actuacion se acotarfa su-
mamente.

En relacién a la potestad de los encau-
sados de elegir la via procedimental, res-
ponde en parte a sus antecedentes (articulo
114), otorgdndosele la oportunidad de soli-
citarlo, hasta la contestacion de la vista,
con la apertura del sumario, pero es im-
prescindible la intimaci6n, ya sea en el ac-

ta de infraccion y/o de esta corrida de vista
(artfculo 2°).

La verificacion y aforo de la mercade-
ria (articulo 3%), obligatoriamente debe ha-
cerse en presencia del interesado, para lo
que deberd siempre notificdrsele su reali-
zacion, y tendr4 plena validez si no concu-
rriere. A estos efectos, es dable notificarlo
en la misma acta de infraccién, con la an-
telacion suficiente para que la misma, la
mercaderia esté en poder de las U.T.V.V.
(Unidades Técnicas de Verificacion y Va-
lorizaci6n), cuya funcién se encuentra re-
glada por la Resoluci6n 1116/92; y dentro
de las que correspondan a cada una de
ellas. Esencialmente en las Aduanas del
Interior, cuyo Resguardo o Zonas Prima-
rias en muchas oportunidades se encuen-
tran alejadas de la sede central, serd im-
prescindible dar tiempo suficiente para el
traslado de aquella.

Previo a la audiencia de prueba (articu-
lo 5°), los encausados que hubieren optado
por este procedimiento, deberdn ofrecer
las pruebas y esencialmente la documen-
tal.

Al iniciarse la declaracién de los en-
causados, testigos y denunciantes en su ca-
so, se los deberd identificar, en cuanto a
nombre, domicilio, profesién, documento
presentado, nombre de padres, estado civil
y nombre de padres 0 esposos, hacer saber
en caso de la declaracién de los encausa-
dos, que su negativa a declarar, en nada in-
fluye en su contra, tratdndose de una de-
claracién esponténea, y el principio consti-
tucional que nadie puede ser obligado a
declarar en su contra.

Las audiencias consecutivas, surgen del
principio del proceso verbal y actuado, que
tiende a simplificar y acortar el sumario,

- con los resultados y explicitados.

La asistencia letrada (articulo 6°), se
basa en los mismos principios del articulo
1034 del Cédigo, siendo que no es posible
a persona lega, plantear y defender cues-



SECCION DOCTRINA

tiones juridicas. Siempre esta asistencia,
se encontrard a cargo del encausado. Si
bien el Administrador no podr4 regular sus
honorarios, a sus efectos el profesional po-
drd requerir fotocopia autenticada de lo ac-
tuado, y solicitar su regulacién por ante el
Juzgado jurisdiccional.

El dictamen juridico (articulo 7°), resul-
la indispensable para el encuadramiento de
la infraccién, en los mismos términos del
articulo 1040 del C6digo. Debemos tener
en cuenta que mientras no exista sentencia
firme condenatoria, toda persona resulta
inocente, en los dictados de la Constitu-
cién Nacional. Por ello, y a los fines de ti-
pificar la infraccion, corresponde ese dic-
tamen.

La resolucion del Administrador juris-
diccional (articulo 8?) deberd dictarse en
término perentorio. De otra forma, cabria
el recurso por retardo de justicia, dispuesto
en el articulo 1132 apartado 1° del Cédigo.
Por eso, se disponen los términos indica-
dos, ya para el dictamen como para la re-
solucién.

Se ordena apelacién previa ante el Ad-
ministrador Nacional de Aduanas (articulo
9?), a la apelacion ante la Justicia, y no op-
tativa como disponia el articulo 69 de la
Ley de Aduanas, considerando que los pe-
rentorios plazos establecidos, dardn agili-
dad a su resolucion, en la tendencia que se
impetra.

63

En la apelacion ante la Justicia (articulo
10), se ordena la aplicacién del articulo
1132, al que se remite, del Codigo Adua-
nero, ateniéndonos a sus procedimientos,
en consideracién que la qltima palabra en
todo sumario administrativo, lo tendra
aquélla, uno de los tres poderes del Estado,
y el tinico que entiende en definitiva, en la
aplicacion de la legislacion positiva.

CONCLUSION

Siendo que como toda acci6én humana
es perfectible, se formula este proyecto, en
la conviccion de la necesidad de imponer
un procedimiento rdpido y dgil, para evitar
los interminables sumarios que por afios se
tramitan, sin alguna seguridad cierta de co-
bro, o por lo menos de recupero de los
gastos efectuados en su tramitacion.

Bien se trata el presente de “recuerdos
del futuro”, atento que como se menciona,
existia procedimiento similar en la antigua
Ley de Aduana, y al dictarse el modemo y
eficiente Cédigo Aduanero, se deja sin
efecto el mismo, teniendo en cuenta que
en todos los Cédigos de Procedimiento Pe-
nales del pafs, se establecen procedimien-
tos orales, con la extraordinaria celeridad
que da a los juicios, y el ahorro econémico
y de personas que conlleva, votdndose pa-
ra su puesta en vigencia.



