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L.- INTRODUCCION

En el presente trabajo se procura analizar la
significacién politica, juridica y econémica del
Protocolo Interpretativo del articulo 44 del Tra-
tado de Montevideo de 1980. Dicho Protocolo
fue suscripto el 13 de junio de 1994 en Cartage-
na de Indias, por los Ministros de Relaciones
Exteriores de la Repiblica Argentina, de la Re-
publica de Bolivia, de la Repiblica de Colom-
bia, de la Repiblica de Chile, de la Repiblica
de Ecuador, de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Repiblica del Paraguay, de la Repiblica
del Perd, de la Reptblica Oriental del Uruguay

y de la Repiblica de Venezuela, y el Plenipo-
tenciario de la Republica Federativa del Brasil.

El Tratado de Montevideo de 1980, consti-
tuyd la A.LLAD.I (Asociacién Latinoamerica-
na de lntegracién), la cual se fijara como objeti-
vo final de largo plazo el establecimiento de un
mercado comun latinoamericano, y que a dife-
rencia de su antecedente, la A.L.A.L.C. (1960),
es mas flexible puesto que no dispone de plazos
estrictos para su cumplimiento y, ademds, per-
mite celebrar acuerdos entre dos o mds paises
no generalizables al resto.

Esto tltimo destaca su enfogue diferencia-
do. En AL.AL.C, se aplicaba el principio ge-
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neral de la cldusula de Ia nacién mas favoreci-
da, lo cual implicaba la extension automdtica de
las concesiones negociadas bilateralmente a los
restantes paises miembros. Empero, en la
A.L.ADL, se otorga a los paises integrantes la
posibilidad de negociar acuerdos con un enfo-
que selectivo, denominados de alcance parcial,
en los que no intervienen la totalidad de los
miembros.

El articulo 44 del Tratado de Montevideo de
1980 al que se hace mencién refiere al principio
de “no discriminacién”, concebido como cldu-
sula de la Nacién mds favorecida. Dicha cliu-
sula, ante la celebracidn de acuerdos de alcance
parcial, entre paises miembros de la Asociacidn,
se ve limitada en su aplicacion.

Ahora bien, con el ingreso de México al Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN en idioma castellano o NAFTA en idio-
mainglés), en enerode 1994, se planted la disyun-
tiva de la aplicacion del articulo 44 mentado por
parte de éste, dado que los privilegios de cual-
quier clase, que se otorgaren a un tercero fuera de
la ALADI, debian generalizarse incondicional-
mente, a los demds miembros de fa asociacion.

Este desencadenante impulsa a un proceso
de negociacion, entre [os paises miembros de la
ALADI, que da lugar al Protocolo Interpretati-
vo del referido articulo 44, instituyendo un pro-
cedimiento de suspension temporal de dichas
obligaciones, para aquellos paises que lo solici-
ten. Dicho procedimiento contiene un mecanis-
mo de compensaciones que debe observar par-
ticularmente lo previsto en el Tratado de Mon-
tevideo de 1980, sobre el tratamiento diferen-
cial mds favorable reconocido a los paises de
menor desarrollo econdmico.

Por todo lo expuesto, y a los fines del desa-
rrofio del trabajo propuesto, se procederd a exa-
minar;

a) ElTratado de Montevideo de 1980 (ALA-
DIy

b) ElProtocolo Interpretativo de! articulo 44
del Tratado de Montevideo de 1980 (13 de ju-
nio de 1994-Cartagena de Indias) '

¢) La Resolucion ALADI/CM/43 (I-E) del
i3 de junio de 1994

d) La Resolucion ALADI/CM/44 (I-E) del
13 de junio de 1994

Asimismo se han tomado en consideracion,
entre otros antecedentes, los articulos de la Fun-
dacién Bank Boston, relativos a la conflictivas
relaciones entre el Mercosur y México (Boletin
Mercosur, 12/01/99) y las entrevistas con fun-
cionarios del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto (Direccion
de Integracién Econémica Latinoamericana
DIELA).

II. TRATADO DE MONTEVIDEO DE
1980

II.1. Las Disposiciones Generales (Clau-
sula de la Nacion mas favorecida)
Capitulo VII, Arts. 44 al 51

Tal como se expresara en la introduccion, el
Tratado de Montevideo de 1980 establece en el
marco de las Disposiciones Generales (Capitu-
lo VII), el art. 44 que reza: '

“Las ventajas, favores, franquicias, inmuni-
dades y privilegios que los paises miembros
apliquen a productos originarios de o destina-
dos a cualquier otro pais miembro o no miemn-
bro, por decisiones o acuerdos que no estén pre-
vistos en el presente tratado o en el acuerdo de
Cartagena, serdn inmediata e incondicional-
mente extendidos a los restantes paises miem-
bros”.

Esta condicidn, conocida como “clausula de
la Nacién mds favorecida”, representa gl princi-
pio de no discriminacién, mediante el cual se
procura que no se materialicen acuerdos prefe-
renciales, cuyos beneficios no se extiendan a la
totalidad de los Estados miembros.

I1.2. Los mecanismos {(Acuerdos de Al-
cance Parcial) (Capitulo I1, Arts. 7
al 14)

No obstante lo establecido en el articulo
transcripto, la Seccidn tercera del tratado en and-
lisis instituye en su articulo 7 los denominados
acuerdos de Alcance Parcial.

Estos representan el mecanismo de excep-
cion mediante el cual los Estados Miembros
pueden celebrar acuerdos en los que no partici-
pan la totalidad, propendiendo a crear condicio-




SECCION DOCTRINA 61

nes para la profundizacién del proceso de inte-
gracion regional mediante su progreswa multi-
lateralizacién.

Los derechos y obligaciones que se establez-
can en los acuerdos de alcance parcial regirdn
exclusivamente para los pafses miembros que
los suscriban o gue a ellos adhieran.

Los acuerdos de alcance parcial podrin ser,
conforme su naturaleza, de cardcter comercial,
de complementacion econdmica, agropecuarios,
de promocién del comercio, o conforme las nor-
mas especificas para la concertacién y segiin su
materia, de cooperacién cientifica y tecnoldgi-
ca, de promocion del turismo y preservacién del
medio ambiente.

Los acuerdos de alcance parcial se regirdn
por las siguientes normas generales:

a) Deberdn estar abiertos a la adhesion;

b) Deberdn contener cldusulas que propicien
la convergencia;

¢} Podrén contener clausulas que propicien
la convergencia con otros pafses latinoamerica-
nos de conformidad con los mecanismos esta-
blecidos en el presente tratado;

d) Contendrin tratamientos diferenciales en
funcién de tres categorfas de pafses reconocidas
en el tratado, distinguiendo en orden a su desa-
rrollo a los paises intermedios, de menor desa-
rrollo econdmico relativo y los restantes;

e) La desgravacién consistird en una rebaja
porcentual respecto de los gravdmenes aplica-
dos ala importacidén originaria de los pafses no
participantes;

f) Deberdn tener un plazo minimo de un afio
de duracidn;

2) Podran contener, entre otras, normas es-
pecificas en materia de origen, cldusulas de sal-
vaguardia, restricciones no arancelarias, retiro
de concesiones, renegociacién de concesiones,
denuncia, coordinacién y armonizacién de poli-
ticas.

IL. 3. La convergencia y cooperacién con
otros paises y dreas de integracién
econdmica de América Latina (Ca-
pitulo IV, Arts. 24 y 25)

Los paises miembros podrin establecer
regimenes de asociacién o de vinculacién mul-

tilateral que propicien la convergencia con otros
pafses y dreas de integracién econémica de
América Latina.

Asimismo, los pafses miembros podrin res-
pecto de €stos, concertar acuerdos de alcance
parcial, con sujecion a las condiciones regula-
torias establecidas en dicho mecanismo. No obs-
tante las concesiones que se instituyan, se hardn
extensivas a los paises de menor desarrollo eco-
némico relativo.

En el caso de contener concesiones superio-
res respecto de productos negociados en otros
acuerdos parciales, se realizardn consultas con
los paises afectados de modo de encontrar solu-
ciones mutuamente satisfactorias.

Los paises miembros deberdn conocer el al-
cance de los acuerdos de modo de facilitar [a
participacién de otros Estados Partes.

IL. 4. De la Cooperacién con otras dreas
de integracién econémica (Capitu-
loV,Arts. 26 y 27)

Los paises miembros realizardn las acciones
necesarias para establecer y desarrollar vinculos
de solidaridad y cooperacién con otras dreas de
integracion fuera de América Latina, mediante la
participacién de la Asociacién, y con arreglo a
los principios normativos y compromisos asumi-
dos en el contexto de la Declaracién y Plan de
Accidn para la obtencién de un nuevo Orden Eco-
nomico Internacional y de la Carta de los Dere-
chos y Deberes Econdmicos de los Estados.

Asimismo, los paises miembros podrin con-
certar acuerdos de alcance parcial con otros pai-
ses en desarrollo o respectivas dreas de integra-
cidn econdmica fuera de América Latina, con-
forme la regulacién contenida en dicho meca-
nismo por el Tratado de ALADI, en tanto las
concesiones otorgadas se hagan extensivas a los
paises de menor desarrollo econémico relativo
de la Asociacidn, las concesiones no sean supe-
riores a las convenidas en acuerdos de igual na-
turaleza entre pafses miembros de la Asociacién,
en cuyo caso se hardn extensivas automdtica-
menie a esos paises y se declare la compatibili-
dad de los compromisos contraidos con el Tra-
tado de Montevideo de 1980, y de los supuestos
antedichos.



















