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L- Régimen del Cédigo Aduanero y sus
antecedentes

El Cédigo Aduanero, dentro del marco
general de la destinacién suspensiva de
importacién temporaria (Seccién I, Titulo
11, Capftulo Tercero), contiene disposi-
ciones que se refieren especificamente a la
importacién temporaria para perfec-
cionamiento activo, es decir de mer-
caderfas que en territorio aduanero deban
ser objeto de transformacién, elabo-
racion, combinacion, mezcla, reparacion
o cualquier otro perfeccionamiento o
beneficio.

Asf, el art, 251 contempla este instituto
desde el punto de vista de una de las dos
posibilidades de permanencia en el territo-
rio aduaneso, de la mercaderfa importada,

en orden al estado de dicha mercaderfa, es

decir en el mismo estado en que fuera

importada o bien para recibir un perfec-
cionamiento o beneficio.

Asimismo, el art. 258, en el grupo de
articulos que regulan el esquema del régi-
men tributario en su conjunto (tanto en la
importacién misma como en la exportacion
de la mercaderfa importada, arts. 256 al
258), establece -en particular- el régimen
tributario de la exportacién para este tipo
de mercaderfas (obviamente para el
supuesto de que efectivamente se exporta
la mercaderia).

Por otra parte, el art. 275, al establecer
en su caso los plazos maximos de perma-
nencia de la mercaderfa importada tempo-
rariamente, refiere especialmente a estas
mercaderfas en su apartado 2 (fijando al
efecto un plazo de dos afios).

Por dltimo, el art. 268, que se refiere a
las medidas para asegurar que se exporte la
misma mercaderfa que se hubiera importa-
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do, en su apartado 3 alude a un supuesto
particular vinculado a las mercaderfas de
perfeccionamiento.

Debe sefialarse también, que el art, 31
del decreto 1001/82, al reglamentar el art.
252 del Codigo Aduanero, establece en su
apartado 3 ciertas disposiciones operativas
y determinados requisitos, en relacién a
estas mercaderias para perfeccionamiento
activo.

Para la exposiciéon que aquf se realiza
debe tenerse en cuenta el art. 277 del
Coédigo Aduanero en cuanto faculta al
Poder Ejecutivo a establecer regimenes
especiales de importacién temporaria.

Es til hacer una breve referencia al
régimen anterior al del Cédigo Aduanero.
En primer lugar los arts. 114 y siguientes
del decreto 83.708/41, reglamentario de la
ley de aduana t.0. 1941, regulaban la
“admision temporal y la salida con libre
retono” de determinadas mercaderfas en
especiales circunstancias o condiciones y/o
en su caso con precisas finalidades.
Interesa destacar en particular que, en la
némina de mercaderfas del art. 114, no se
encuentra comprendido el supuesto de mer-
caderfas para perfeccionamiento activo,
salvo en el aspecto de la reparacién de
maquinarias y aparatos (inc. 6 del citado
art. 114), El art. 140 bis de la ley de adua-
na t.o. 1962 y sus modificaciones (texto
incorporado por la ley 17.586), que regula-
ba a partir de una ley formal 1a" admisi6n
temporal de mercaderfas, inclufa expresa-
mente en su primer pdrrafo a las mer-
caderfas que debfan retornar al exterior
después de haber sufrido un perfec-
cionamiento activo, consigndndose desde
este momento que ese perfeccionamiento

activo podfa darse mediante *‘transforma-
ci6én, elaboracién, combinacién, mezcla,
rehabilitacién, reparacién o cualquier otro
perfeccionamiento o beneficio”, sin ningu-
na otra disposicion especial al respecto, y
previéndose asimismo la posibilidad de la
existencia de regimenes especiales para
ciertas mercaderfas.

IL- Insercion de los regimenes especiales
para perfeccionamiento activo en el con-
texto legal

De conformidad con lo expuesto prece-
dentemente, resulta a todas luces evidente
que con las disposiciones de cardcter legal
enunciadas hubiera sido posible realizar
importaciones temporarias para perfec-
cionamiento activo, aln sin la existencia de
regimenes especiales al respecto, precisa-
mente al amparo o en virtud de las referi-
das normas legales, es decir atn exclusiva-
mente en razén de esas normas, tanto con
el régimen del Cédigo Aduanero como con
el régimen anterior,

Sin embargo, resulta igualmente evi-
dente que para la envergadura e importan-
cia que se quiso dar al instituto, a los fines
de utilizar el mismo para promover la
actividad econémica en general y 1as
actividades industrial y exportadora en par-
ticular, no eran suficientes las indicadas
normas de ambos regfmenes legales, y que
por ello fue necesario el establecimiento de
diversos regimenes especiales al respecto,
los cuales -como hemos visto- estdn previs-
tos en el Cédigo Aduanero (art. 277) como
lo estaban en el régimen anterior (art. 140
bis de la ley de aduana t.0. 1962)®,

Es de hacer notar que, tanto en el régi-

(1) En lo conceptual y sustancial, aunque con algunas diferencias en més y en menos, las mercaderias de esta
némina, estdn comprendidas en la némina que actualmente rige en el juego arménico de los arts. 265 del Cédigo

Aduanero y 31 del decreto 1001/82.

(2) En cuanto a la importancia econémica y a las finalidades perseguidas por los diversos regimenes espe-

ciales, resultan ilustrativos los siguientes pérrafos de los “considerandos™ de dichos regimenes:

“...la admisi6n

temporaria constituye un instrumento vilido para incrementar las exportaciones del pafs™ (decreto 2191/78);
*...la importacién temporaria constituye un instrumento vélido para incrementar las exportaciones y mejorar la
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: men del Cédigo Aduanero como en el régi-
‘men legal anterior, estdn y estaban, respec-
ftivamente, previstos los referidos
";_e'gimenes especiales, no exclusivamente
para los supuestos de perfeccionamiento
activo, sino con cardcter mas general para
‘cualquier finalidad dentro del régimen de
‘importacién temporaria (por lo que tales
regimenes especiales podian alcanzar, en
‘particular, por ejemplo, a bienes de capital,
‘4 muestras, a bienes para su exposicion,
ele).

La utilizacién de estos regimenes espe-
‘ciales, hoy en los términos del citado art.
277 del Cédigo Aduanero, de modo practi-
‘camente exclusivo para la importacién
lemporaria para perfeccionamiento activo,
|y seglin reglas mds o menos complejas en

su caso, es demostrativa de la importancia

del instituto en andlisis.

Durante la vigencia del art. 140 bis de
la ley de aduana t.0. 1962 segin ley
17.586, se establecid el régimen del decre-
to 2191/78.

Ya en vigencia del Cédigo Aduanero,
casi dos afios después de su entrada en
vigor, se dict6 el decreto 2076/83 por el
cual qued6 derogado el régimen del decre-
to 2191/78 @, estableciéndose un régimen
mds estricto y/o limitado en relacién al
anterior, y luego, sucesivamente, se dict6
el decreto 1554/86, por el cual se derogé el
decreto 2076/83, estableciéndose en
relacién a este ultimo un régimen con
diferencias operativas y también respecto
del tratamiento tributario de la mercaderfa
que se exportara perfeccionada, y por tlti-
mo, se dicté la Resolucién MLE. y O.S.P.

_wﬁldad econdmica nacional” (decreto 2076/83); “...El régimen de importacién temporaria para perfec-

g&mmw industrial constituye un estimulo a la promocién de exportaciones y por ende contribuye al incre-

ento de la actividad productiva y mejoramiento del nivel ocupacional” (decreto 1554/86); “...El régimen de
\portacion temporaria para perfeccionamiento industrial constituye un incentivo ... Dicho incentivo posibilita
Ia concurrencia de las mercaderfas a los mercados exteriores en condiciones competitivas, ya sea mejorando la
d 0 atenuando la incidencia de los mayores costos en el proceso productivo’ (Resolucion MLE. y O.S.P, N®

) En cuanto a la vigencia del decreto 2192/78 se han establecido distintos criterios jurisprudenciales, en los
casos en que la finalizacion de su vigencia fue objeto de cuestién. El problema se suscits al plantearse la
i6n o la no aplicacién del derecho adicional del 100% establecido por el art. 9° del decreto 2191/78, a
0s de importacién para consumo registrados con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto
.y ello en razén de que el decreto 2076/83 no preveia la aplicacién de dicho adicional ni -en principio- la

portaciér para consumo, aunque contenia la disposicién transitoria por la que se establecia la ultractividad del

o 2191/78 para las autorizaciones que se hubieran otorgado por el régimen de este iltimo decreto. Cabe
notar que también los regimenes posteriores al del decreto 2076/83 establecieron disposiciones transitorias
ares en relacién a la ultractividad del régimen que se derogaba y/o sustitufa para los casos de autorizaciones
o eertificados otorgados al amparo del régimen que se derogaba y/o sustituia (asi, el art. 31 del decreto 1554/86

y ¢l art. 26 de la Resol. M.E. 72/92, en el mismo sentido que en lo sustancial establecia el art. 25 del decreto
83). En lo concemiente al indicado problema suscitado, un dictamen de la Procuracién del Tesoro de la
del 13.12.82, en expte. 31.377/82 de la Secretaria de Comercio, sostuvo que el decreto 2191/78 habia
ogado por el régimen del Cédigo Aduanero y del decreto 1001/82 y, en su consecuencia, el dictamen

52/83 del servicio juridico de la Secretarfa de Industria, adoptado por esta Secretaria, sostuvo la inaplicabilidad
'ldm_onal que establecia el decreto derogado (a importaciones temporarias otorgadas con posterioridad a la
ntrada en vigencia del decreto 1001/82) y que la ultractividad dispuesta por el art. 25 del decreto 2076/83 no
4 al aludido adicional. Otro dictamen posterior de la Procuracién del Tesoro de la Nacién, del 25.11.85,
o en el expte. 423.934/84, sostuvo el cardcter tributario, y no sancionatorio, del adicional en cuestién, y la
“del decreto 2191/78 en su totalidad, incluido el adicional, a las importaciones temporarias realizadas
ntes del decreto 2076/83 (aunque fueran posteriores al decreto 1001/82). La Sala “F” del Tribunal Fiscal de la
por la sentencia del 23.4.91, en la causa 6040-A “EST. FABRILES GUERENO?”, sostuvo, en el mismo
que en el citado dltimo dictamen de la Procuracién, que el decreto 2191/78 continué en vigencia hasta la
en vigor del decreto 2076/83, y atin con ultractividad en los casos de autorizaciones dadas por el régimen
decrets 2191/78, por lo que en estos casos correspondia el adicional si se autorizaba o si se producia la
acién para consumo. Mas recientemente la Sala IV de la C.N.A.C.AF., mediante sentencia del 9.9.92, por
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72/92 por la cual, ya derogado con ante-
rioridad el régimen del decreto 1554/86, se
adopt6 un sistema -como se dice en sus
considerandos- mds 4gil y transparente.

I11.- Andlisis del actual régimen especial
para perfeccionamiento activo

1.- Generalidades

Dicho régimen actual ha sido estableci-
do por la Resolucién M.E. y O.S.P. 72/92
(B.0. 27.1.92), con las modificaciones de
la Resolucién M.E. y O.S.P. 477/93 (B.O.
18.5.93) a su vez reglamentada por la
Resolucién S.I.C. 168/92 (B.O. 24.5.93).

Esta Resolucién vino a sustituir al régi-
men del decreto 1554/86, aunque en reali-
dad vino a llenar un vacfo transitorio, por
cuanto el mencionado decreto (el dltimo
régimen que precedié al actual) ya habfa
sido derogado por el decreto 590/91 (B.O.
10.4.91), y esto dltimo en razén de que,
por entonces, se consideré que “otras”
medidas eran suficientes para promocionar
las exportaciones.

Si se atiende a los considerandos de la
Resolucién 72/92, de los que resulta que la
promocién de las exportaciones constituy6
un motivo fundamental para el estable-
cimiento del respectivo régimen, debe con-
cluirse en que aquellas otras medidas no
eran suficientes dado el corto lapso que ha
mediado entre la derogacién del régimen
anterior (10.4.91) y el decreto 2284/91 del
31.10.91 en cuya virtud se dictara la citada
Resolucion.

Precisamente, el decreto 2284/91 (con
disposiciones de la esfera del Poder
Legislativo, dictadas por el Poder
Ejecutivo por razones de necesidad y
urgencia), en su art. 33 estableci6 “...un

régimen de importacién temporaria de
mercaderfas para su posterior exportacion,
de acuerdo a las modalidades que deter-
mine la Autoridad de Aplicacién”. Esta
autoridad de aplicaci6n es el Ministerio de
Economfa en virtud de lo dispuesto por el
art. 116 del mismo decreto. Asimismo su
art. 118 dispuso derogar todas las normas o
disposiciones que se opusieran a las del
decreto.

Las disposiciones indicadas, en su con-
junto, de una amplitud poco comiin, y
teniendo en cuenta el d4mbito “legislativo”
en el que incursioné el decreto, habrian
permitido, incluso, lisa y llanamente, susti-
tuir el régimen de importacién temporaria
de la Seccién III del Codigo Aduanero. La
finalidad expresada en la férmula: *“...para
su posterior exportacién”, no hace mds que
indicar uno de los elementos de la natu-
raleza del instituto de la importacién tem-
poraria, cual es la obligacién de exportar la
mercaderfa importada. Ninguna disposi-
cién del decreto ni de sus considerandos,
denotaba que el régimen a implantar de
acuerdo a las modalidades que determi-
nara el Ministerio de Economia, debfa
ser un régimen especial para perfec-
cionamiento activo, en términos andlogos a
los del art. 277 del Cédigo Aduanero.

Sin embargo, al dictarse la Resolucién
72/92, no cabe duda de que la autoridad de
aplicacién del decreto 2284/91 estableci6
un régimen especial de importacién tempo-
raria con “la modalidad™ de serlo para per-
feccionamiento pasivo, como se verd en el
desarrollo de sus disposiciones y que,
aunque no se haya mencionado al citado
articulo del C6digo Aduanero, sino sélo a
los arts. 33 y 116 del decreto 2284/91,
resulta de forzosa aplicacién la segunda

la que se revocara la sentencia del T.F.N. precedentemente indicada, sostuvo por ende el criterio de la derogacion
del decreto 2191/78 desde la entrada en vigencia del decreto 1001/82 reglamentario del Cédigo Aduanero.
Finalmente, la Sala “G" del T.E.N., por sentencia del 26.4.93, en la causa 6676-A “SUPBGA S8.A.", por mayoria,
invocando la sentencia de Cémara precedentemente indicada, sostuvo el mismo criterio; y el respectivo volo en
disidencia sostuvo el criterio contrario, es decir, en este (ltimo caso, la derogacién del decreto 2191/78 por el
decreto 2076/83, y atin la ultractividad de aquél para importaciones temporarias otorgadas durante su vigencia




referido art. 277 en virtud de la
6n supletoria” de las disposiciones
Aduanero segiin expresamente
a el art. 22 de 1a Resolucién en

cance del régimen. Mercaderias
s de ser importadas por éste.

to a las mercaderfas que pueden
por este régimen, a sus finali-
los sujetos que con ¢l pueden
e, deben tenerse en cuenta los
1%, 2% 3%y 6° de 1a Resoluci6n.

rimer lugar cabe sefialar que es
ma la gama de mercaderias suscep-
> importarse por este régimen, en
e que la condicién objetiva funda-
para dicha posibilidad es que la
fa esté destinada a recibir un per-
ymiento industrial (art. 1°) sin
cional alguna “, y en razén
no contenido conceptual con
en el propio régimen a dicho
iento (art. 29), esto es:
proceso de manufactura que
e un beneficio, transformacién,
n, combinacién, mezcla, rehabi-
montaje o incorporacién a conjun-

n de sus normas.
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tos, mdquinas o aparatos de mayor comple-
jidad tecnoldgica y funcional™*,

Mi4s ain, en la gama de mercaderias
susceptibles de importarse por este régi-
men se incluyen las que *...se consumen
total o parcialmente, durante el proceso de
manufactura” y las que “...fueren auxi-
liares habituales de la prictica comercial
siempre que se exporten con las respecti-
vas mercaderfas” (art. 3° segin la redac-
cién dada por la Resolucién 477/93) ©,

De modo que tan amplia es la gama de
mercaderfas que, en orden a su finalidad o
tipo de perfeccionamiento industrial,
pueden importarse por este régimen, que es
posible importar desde materias primas o
insumos propiamente dichos, para su cabal
transformacién (en mayor 0 en menor
grado), hasta productos o articulos termi-
nados que se consumen en un proceso de
perfeccionamiento de otra mercaderfa
(nacional o importada) y alin los termina-
dos que se exporten montados a otros, 0
incorporados a conjuntos, mdquinas o
aparatos, 0 como auxiliares habituales de
otro producto terminado.

3.- Beneficiarios.
Por qltimo, existe un elemento subjeti-

punto de vista de la mencionada condicién objetiva fundamental, no se prevé ningtin requisito o
ional al respecto, en esto al igual que en el régimen del decreto 2191/78, y a diferencia de los
Gnlm- decretos 2076/83 y 1554/86, en los cuales se requerian, ademds del perfeccionamiento indus-

encia de produccién nacional en condiciones de cantidad, calidad, plazos de entrega y precios
", 0 que “asi lo aconsejen razones de precio, calidad o insuficiencia de oferta en el pafs”, respectiva-

inicién conceptual es, con muy ligeras diferencias no sustanciales, bisicamente 1a misma defini-
en los arts. 22 del decreto 2191/78, 22 del decreto 2076/83 y 59 del decreto 1554/86. Cabe sefalar
ridad, que el aspecto -integrante del contenido conceptual total- de la “reparacién” incluido en los
- 2191/78, 2076/83 y 1554/86, ha sido excluido en el régimen de la Resolucién 72/92. Podria conside-
intencién del legislador en el actual régimen fue la de excluir expresamente a la reparacién como
wﬁcclonamlmto industrial, lo cual habria sido una limitacién al amplisimo concepto de perfec-
o industrial, que va, incluso, més alld de lo que habitual o vulgarmente puede considerarse industrial.
go entendemos que se ha suprimido un término lisa y llanamente sobreabundante, en cuanto el concep-
 estd incluido en el méds amplio de rehabilitacién.
laracién en el sentido de que la condicién de exportarse junto con las respectivas mercaderias se da
las mercaderias auxiliares habituales, y no respecto de las que se consumen total o parcialmente,
ica en el texto principal de este trabajo, viene expresamente efectuada por la citada Resolucién
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Vo que posibilita beneficiarse con este régi-
men, cual es el doble cardcter de importa-
dor/exportador inscripto en el registro de
la Aduana @, y de usuario directo de la
mercaderfa que se importe ®.

El cardcter de usuario directo debe
entenderse en el sentido de que, en princi-
pio, es la persona (fisica o de existencia
ideal) que realiza ella misma y/o en su pro-
pio establecimiento, el perfeccionamiento
industrial que motivara la importacién
temporaria de la respectiva mercaderfa.

No obstante, el concepto estd ostensi-
blemente relativizado si se tiene en cuenta
que el art. 12 del actual régimen permite
que el usuario directo entregue la mer-
caderfa a un tercero para su procesamien-
to, y que el art. 13 permite que la
exportacién de la mercaderfa resultante del
perfeccionamiento, pueda ser, también,
exportada por un tercero (aunque por cuen-
ta y orden del beneficiario, usuario directo)
(L]}

Las posibilidades permitidas por los
arts. 12 y 13 del actual régimen, en orden a
la intervencion de terceros (para el proce-
samiento o para la exportacién), no estdn
cabalmente condicionadas por requisito o
limitaci6n algunos (méds que la previa
comunicacion a la Aduana, en el caso del
art. 12), salvo que en el citado art. 12 se
exige -para que la mercaderfa pueda ser
objeto de procesamiento por un tercero-
que el perfeccionamiento de que se trate
requiera uno o mds procedimientos distin-

tos de los que se cumplen (debe entend
que “normalmente’) en el establecimis
del usuario directo. Entendemos qu
existencia de esta condicién, que ob
mente puede darse con cardcter previo
solicitud de importacién temporaria,
que en estos casos el cardcter de usuvar
directo deje de ser un verdadero requi

pues si es posible que “todos” los proc

dimientos que requiera el producto sean
realizados por un tercero (porque ning
se puede cumplir en el establecimiento
usuario directo), es decir que el te
pueda realizar el perfeccionamiento ¢
pleto, el usuario directo deja de ser un v
dadero requisito, pues si es posible q
“todos” los procedimientos que requiera
producto sean realizados por un terce!
(porque ninguno se puede cumplir ¢
establecimiento del usuario directo)
decir que el tercero pueda realizar el
feccionamiento completo, el usuario ¢
to deja de ser directo o bien dicho bel
ciario no es necesariamente quien le da a
mercaderia el perfeccionamiento industr

responsabilidad de que se expor
mercaderia perfeccionada (ver arts.
13, en ambos casos “in fine”).

4.- Plazos para exportar la mercaderia.
Anle todo debe senalarse que el plazo

para exportar la mercaderfa importada
porariamente bajo este régimen 9%, es de

M.E. 477/93. Entendemos que esta aclaracién disipa toda duda posible al respecto, aunque de no haberse efect

ado expresamente, el tinico sentido l6gico del texto era el que fue contenido de la aclaracién pues las me

que se consumen no son susceplibles de exportarse.

(7) El requisito de la inscripcién en el Registro de Importadores y Exportadores de la Administracién
Nacional de Aduanas ha quedado simplificado en los términos del art. 29 del decreto 2284/91. y

(8) EI carécter de usuario directo fue incorporado por el régimen del decreto 2076/83, y también lo exigié el
régimen del decreto 1554/86, en este iiltimo caso con la excepci6n -hoy contenida en el art. 12 del actual régi-
men- de la entrega de la mercaderia a un tercero para su procesamiento, en determinadas condiciones. '

(9) Como ya se indicé (ver nota 8 precedente), la posibilidad de entrega de la mercaderia a un tercero ps
procesamiento ya venia dada en el régimen del decreto 1554/86, pero la posibilidad de exportacién por un te

se introduce en el actual régimen.

(10) Salvo la mercaderfa que -segiin el art. 3 del régimen- se consuma durante el proceso de manufactura, la
cual obviamente no se exportard y en cuyo caso el plazo para exportar estard -naturalmente- referido a la mer-

>
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¢l plazo de permanencia de dicha mer-
caderia en territorio aduanero, integra el
contenido de la obligacién bésica del régi-

‘men, cual es que la mercaderfa importada

al amparo de aquél debe ser exportada
para consumo, a otros paises ", bajo la

‘nueva forma resultante, dentro del plazo

de permanencia, es decir dentro del plazo
“originario” o, en su caso, del plazo adi-
cional de la eventual “prérroga” o, atin mas
eventualmente, del plazo de la “extensién”
de la prérroga (arts. 1% 4%y 59).

El plazo “originario™ es, como principio

‘general, de ciento ochenta dias desde la

fecha de libramiento de la mercaderia (art.
4% ™ Este plazo no es un plazo maximo

$ino que es el plazo para todos los casos en
‘que ¢l servicio aduanero autorice la

importacién temporaria bajo este régimen
(art. 7%), sin que dicho organismo pueda

-establecer un plazo inferior.

El régimen contempla igualmente (2do.
pdrrafo del art. 4° segin la Resoluci6n

477/93) que en determinados casos espe-

ciales, cuando la mercaderia importada se
trate de bienes de produccién no seriada
. dicho plazo originario es de setecientos
veinte dias. Este plazo especial y excep-
cional constituye una novedad incorporada
por el actual régimen.

El régimen prevé (art. 5° segin la
Resolucién 477/93) la posibilidad de

otorgamiento de una proérroga (por unica
vez), de ciento ochenta dias para todos los
casos del principio general (plazo origi-
nario de 180 dfas) y de trescientos sesenta
dfas para los antes mencionados casos
especiales (plazo originario de 720 dias) “*.

Estos plazos de prérroga, a diferencia
de los regimenes anteriores “*, no son pla-
zos médximos (como si lo era, por otra
parte, el dnico plazo de prérroga que
existia en la redaccion del art. 5° antes de
la reforma introducida por la Resolucién
477/83) sino plazos fijos que quedan
establecidos en virtud del régimen, sin que
el servicio aduanero (autoridad de apli-
cacion en el actual régimen), si es que con-
cede esa prérroga, pueda fijar plazos
menores a los indicados.

En el régimen actual, si bien no se
especifican las “razones justificadas™ que
se requieren para solicitar y obtener la
prérroga (en esto al igual que en los
regimenes anteriores), se establece que
tales razones deben impedir el cumpli-
miento de la aqui denominada obligacion
fundamental del régimen (exportar la mer-
caderfa en las condiciones previstas en el
art. 19) dentro del plazo originario.

Por iiltimo, el actual régimen trae tam-
bién otra importante novedad en materia de
plazos, cual es que, ante especiales y taxa-
tivos supuestos de fuerza mayor y/o caso

caderia resultante -aiin con insumos totalmente nacionales o nacionalizados- del proceso de manufactura en el
;'lin'n se hubiera consumido dicha mercaderia importada por este régimen.
~ (11) El aspecto referido a que la exportacién deba ser a otros paises (arts. 1 y 4% del régimen), que como
contenido de la obligacién (o, lo que es lo mismo, como requisito para el cabal cumplimiento de ella) se intro-
duce recién con el art. 17 del decreto 1554/86, especifica y/o califica especialmente a la exportacién para con-
sumo que debe realizarse de la mercaderia resultante del perfeccionamiento o proceso industrial del que se trate,
de modo que el régimen no se refiere a cualquier exportacién para consumo en relacidén a su destino (no a
cualquier destino de la exportacién) sino que estd limitado a las exportaciones al exiranjero y por ende quedan
excluidas las exportaciones al drea franca o al drea aduanera especial creadas por la ley 19.640 y. en su caso, al
mar lerritorial y/o zona econdémica exclusiva, o al lecho o subsuelo submarinos (art. 587 del Cédigo Aduanero y
ley 23.968).
~ (12) Este plazo originario era de 360 dias en los regimenes de los decretos 2191/78 (art. 1%), 2076/83 (arts. 1°
y 12) y 1554/86 (arts. 1° y 16).
~ (13) Conforme lo delega el mencionado 2do. pérrafo del art. 4% la S.I.C. determiné la némina de dichos
bienes en el Anexo I de la Resolucién S.I1.C. 16893 (B.O. 24,5.93), bisicamente consistentes en determinadas
mﬂq(uinas y ciertos equipos y aparatos y medios de transporte de los Capitulos 84, 85, 86, 88 y 89 de la N.C.E.
14) Los regimenes anteriores también preveian la posibilidad de prérroga. En el decreto 2191/78 (art. 89)
podia solicitarse antes del vencimiento del plazo originario (pero sin una anterioridad minima al efecto), ante la
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fortuito, se prevé ain una extensién de la
prorroga acordada, en este caso hasta un
méximo de trescientos sesenta dfas, indis-
tintamente, es decir sea que se trate de la
prorroga dada por 180 dfas o de la prérroga
dada por 360 dias.

5.- Régimen tributario de los diversos
supuestos.

Corresponde analizar aquf el tratamien-
to tributario de la importacion temporaria
propiamente dicha, de la exportacién en
cumplimiento de la obligacién fundamen-
tal, de diversos supuestos de exportacién
sin dicho cumplimiento, y de la eventual
importacién para consumo.

5.1. Importacién temporaria.

El art. 11 del régimen contempla el
tratamiento tributario de la importacién
temporaria que se autorice al amparo de
aquél, estableciendo que no se abonarén
los tributos que gravan la importacién para
consumo ni la tasa de estadistica, y sf las
demds tasas retributivas de servicios 9.

5.2. Exportacion para consumo de la
mercaderia perfeccionada.

El art. 19 se refiere a las mercaderfas
“que se exporten en virtud de lo estable-
cido en la presente resolucion”, debién-

dose por ello entender que no puede sino
referirse a las mercaderfas que se exporten
de conformidad con la finalidad principal o
primaria del régimen, esto es en cumpli-
miento de la obligacién fundamental
cual es, como se vio, exportar para con-
sumo (la mercaderfa importada), a otros
paises, en la nueva forma resultante del
perfeccionamiento, y dentro del plazo
establecido. Ello asi por cuanto ése es el
tnico sentido l6gico y razonable de aquella
expresion del art. 19; y la aclaracién es
vdlida si se tiene en cuenta, por ejemplo,
que la mercaderfa que se exporte sin
cumplir el perfeccionamiento, entre otros
casos, también se exportard en virtud de lo
establecido en el régimen (en ese caso,
segtin lo establecido en el art. 16).

Al respecto dicho art. 19 establece que
en el caso corresponde el pago de los tribu-
tos y contribuciones que graven la
exportacién para consumo, o bien, en su
caso, ¢l o los beneficios promocionales
(estimulos) a la exportacién 7.

En cuanto a los aludidos tributos de
exportacion, la indicada sujecion, que ya
habifa sido introducida en el régimen del
decreto 1554/86 varidndose asf el criterio
inverso de los decretos 2191/78 y 2076/83,
se opone al criterio establecido por el art.
258, primera parte, del C6digo Aduanero,
que establece, por el contrario, la exencién

Autoridad de Aplicacin (que no era la Aduana), y se podian conceder mds de una, pero todas ellas por un méxi-
mo posible, en conjunto, de 360 dfas. En el decreto 2076/83 (art. 12) se podia solicitar, hasta un mes antes del
vencimiento del plazo originario, ante la Autoridad de Aplicacién (que tampoco era la Aduana), y podia otor-
garse s6lo una hasta un méximo de 180 dias. En el decreto 1554/97 (art. 16) podia solicitarse hasta 15 dias antes
del vencimiento del plazo originario, ante la Autoridad de Aplicacién (que una vez mds no era la Aduana), y
podia otorgarse sélo una hasta un méximo de 360 dias. En los tres regimenes se exigian -para el otorgamiento-
“razones debidamente justificadas”, aunque no se indicaban, ni taxativa ni ejemplificativamente, cudles eran o
podian ser dichas razones. Como puede verse en el texto principal de este trabajo, el actual régimen trae algunas
diferencias de consideracién sobre estos aspectos.

(15) Ver nota 14 precedente.

(16) Los decretos 2191/78 (art. 5) y 2076/83 (art. 97) establecian el mismo criterio, aunque correspondia el
pago de la tasa de estadistica. En el régimen del decreto 1554/86 (art. 3%), también queds sentado el mismo cri-
terio, pero aqui se introdujo, al 1gual que en el actual régimen, la disposicién de exencién de Ia tasa de estadisti-
ca. En este aspecto el régimen es acorde (salvo lo alinente a la tasa de estadistica) con lo establecido por el
apartado 1. del art, 256 del Cédigo Aduanero.

(17) Los decretos 2191/78 (art. 14) y 2076/83 (art. 18) establecian en materia de tributos de exportacidn, el
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para el mismo supuesto.

Sobre este punto debe sefialarse que,
refiriéndose el segundo pérrafo del art. 19
del régimen s6lo al cdlculo de los benefi-
cios promocionales (deduccién del valor
de la mercaderfa importada) y no a los tri-
butos de exportacion, el tratamiento tribu-
lario de la exportacién -del que aquf se
habla- tampoco se adecua a lo establecido
en la segunda parte del art. 258 del Cédigo
Adummrm.

En efecto, segin esta Gltima disposicion
el organismo delegado puede dejar sin
efecto la exencién (se reficre a los tributos
de exportacién) o, lo que es 1o mismo,
puede gravar la exportacién, pero s6lo en
lo que se refiere a lo incorporado a la
mercaderia en el territorio aduanero, es
decir que segin esta disposicion de la ley
no podrfa gravarse el insumo importado
propiamente dicho (lo que es equivalente
en el caso, a gravar la mercaderia perfec-
cionada sobre su valor total), mientras que
en el régimen en andlisis 1a sujecion lisa y
llana a los tributos que gravan la
exportacién para consumo, de la mer-
caderia que se exporta en la nueva forma
resultante, sin distingo o deduccidn
algunos, implica claramente que el insumo
importado temporariamente (o el valor del
mismo en la mercaderia perfeccionada)
estd alcanzado por la imposicién tributaria
del aludido art. 19 del actual régimen.

En cuanto a la legalidad o no de esta
norma del actual régimen en relacion a la
precedentemente apuntada observacion,
deberfa considerarse, por una parte, si

dicho régimen es uno de los regfmenes
especiales previstos por el art. 277 del
Cédigo Aduanero ™, y en tal caso analizar
si la imposicién tributaria comentada
desvirtia o no la destinacién aduanera
(Ifmite que la aludida disposici6n legal
pone al “régimen especial” que pudiera
dictarse), o bien si el régimen ha sido
establecido con autonomfa de la facultad
prevista por dicho art. 277, es decir deriva-
do directamente de los arts. 33 y 116 del
decreto 2284/91, disposiciones estas lti-
mas dictadas en ejercicio de facultades que
en realidad son propias del Poder
Legislativo.

La cuestion asf planteada no es de
ningin modo abstracta y es plenamente
actual desde ¢l punto de vista jurfdico,
pues aunque en el presente no podrfan sus-
citarse problemas de este tipo ya que préic-
ticamente no hay derechos de exportacién,
éstos obviamente podrian volver a fijarse.

En primer lugar es conveniente descar-
tar la aplicacién, a los fines de lo que aquf
se¢ trata, del art. 755 del Cédigo Aduanero;
es decir que no serfa posible “justificar” la
imposicién tributaria del art. 19 en andlisis,
a partir de las facultades del Poder
Ejecutivo para “...gravar con derechos de
exportacién la exportacién para consumo
de mercaderfas que no estuvieren gravadas
con este tributo™; y ello asi en cuanto la
disposicién por la cual la mercaderfa se
expora (y en cualquier caso y sin excep-
cién reglada, para el insumo importado) no
estd gravada con derechos de exportacion,
es una disposicién del mismo Cédigo

principio inverso, es decir la exencién del pago de los mismos (no asi en materia de estimulos a cuyo fin se
disponin también su aplicacién), en este aspecto de conformidad (en particular el decreto 2076/83) con lo estable-
cido por el art. 258, primera parte, del Cédigo Aduanero. En cambio el decreto 1554/86 (art. 23) establecié el
mismo criterio que el actual régimen, en ambos aspectos, es decir adn en relacion a los tributos de exportacién,

estableciendo la sujecién al pago de los mismos.

(18) El referido art. 258 dispone: “Cuando la mercaderia hubiera sido objeto de una transformacidn, elabo-
racién, combinacin, mezcla, reparacién o cualquier otro perfeccionamiento o beneficio la exportacién de la mer-
caderia resultante estd exenta del, pago de los tributos que gravaren la exportacién para consumo. No obstante, el
Poder Ejecutivo podré dejar sin efecto, total o parcialmente, dicha exencidén en lo que se refiere a lo incor-

porado a la misma en el territorio aduanero.”

(19) Los dos tiltimos pdrrafos del apartado 1, del presente Capitulo IIL
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Aduanero (la del art. 258) que constituye
una norma especifica frente a la general de
aquel art. 755.

Sin embargo, como se ha visto, el Poder
Ejecutivo también tiene l1a facultad del art.
277 respecto de regimenes especiales de
importacién temporaria. Esta dltima facul-
tad podria oponerse al “principio general”
establecido por el comentado art. 258, en
cuanto es evidente que, asi, es legalmente
posible que el Poder Ejecutivo establezca
un régimen especial de importacion tempo-
raria para perfeccionamiento activo y, si
mediaran razones de interés piblico (debe
suponerse que toda imposicién tributaria
implica en principio un interés piblico en
juego), también serfa legalmente posible
imponer derechos de exportacién a una
mercaderia que por la disposicién general
del art. 258 (aunque se refiera “especifica-
mente” a las mercaderfas de perfec-
cionamiento activo) estarfa siempre des-
gravada por la parte correspondiente al
insumo importado. Desde este punto de
vista, el particular aspecto de gravar lo que
por el principio general estarfa siempre
desgravado, no desvirtuarfa la importacién
temporaria en sus principios fundamen-
tales, pues la obligacion principal sigue
siendo la de exportar la mercaderfa perfec-
cionada.

Lo expuesto, que seria claramente
aplicable al régimen del decreto 1554/86,
cobrarfa ain mds fuerza si se tiene en
cuenta que el actual régimen, aunque se
sostuviera la aplicacién supletoria del
C6digo Aduanero, no resulta del ejercicio
del referido art. 277 sino del poder delega-
do por el decreto 2284/91 en autoestableci-
da igual jerarquia que la del citado cédigo.

De todos modos, es iitil tener en cuenta

que, al menos en relacién al tiempo de
vigencia del régimen del decreto 1554/86
@ de hecho no se han planteado cues-
tiones u originado conflictos que hayan
motivado decisiones jurisdiccionales, por
las que quedara en tela de juicio o impug-
nada esta imposicion tributaria ain sobre el
insumo importado, es decir computando el
valor del mismo. En consecuencia, en los
hechos se ha convalidado el criterio de los
parrafos precedentes.

Otro aspecto a considerar en torno al
art. 19 del actual régimen es la establecida
aplicacién de los beneficios promo-
cionales, en cuanto éstos alcanzan clara-
mente a los “estfmulos a la exportacion”;
en cuanto a que tal aplicacion se da respec-
to de “las mercaderias que se exporten en
virtud de lo establecido en el régimen”; y
en cuanto dichas mercaderfas son las que
se “exporten a otros paises”, es decir no las
que se exporten con destino al drea franca
o al drea aduanera especial creadas por la
ley 19.640 o con destino al mar territorial 0
a la zona econémica exclusiva “".

En consecuencia de esto ultimo, y sin
perjuicio de analizar después la implican-
cia de dicho aspecto a los fines de consi-
derar un incumplimiento eventual o
hipotéticamente infraccional (art. 21 del
actual régimen), al solo efecto tributario
entendemos que dichas exportaciones que
no sean a otros paises no quedan benefi-
ciadas con los reintegros o reembolsos del
régimen general. Ello asf, ain pese a las
disposiciones de los arts. 18 y 20 inc. e) de
la ley 19.640 por las cuales las exporta-
ciones del territorio nacional continental a
las dreas franca y aduanera especial estdn
beneficiadas con dichos estfimulos sin dis-
tinguir las mercaderfas nacionales o con

(20) La referencia a este tiempo de vigencia obedece a que, durante esta vigencia, la disposicion por la que se
gravaban con tributos de expartacién las mercaderias perfeccionadas sin deduccion del valor del insumo importa-
do (ver nota 17 in fine), coexisti6 con la efectiva existencia de tributos de exportacién (ello a diferencia del
perfodo de vigencia del actual régimen, en el cual précticamente no hay derechos de exportacion y la tasa de

estadistica quedd derogada por el decreto 2284/91).
(21) Ver nota 11.
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insumos nacionalizados, de las mer-
caderfas con insumos importados tempo-
rariamente; pues, en este caso, las disposi-
ciones del régimen especial de importacién
lemporaria para perfeccionamiento activo
son obviamente més especificas que las de
la ley 19.640.

5.3. Exportacién para consumo de
mercaderias sin el perfeccionamiento.

El art. 16 del actual régimen se refiere a
las mercaderfas que se exporten sin
haberse cumplido con el perfeccionamien-
to industrial para el que se hubiera impor-
tado la mercaderfa. En este punto el régi-
men no hace referencia alguna, ni como
requisito (sea al efecto de procedencia de
lo que establece, sea al efecto de su

hipotética no aplicacién) ni de ningin

modo, a las razones, causas, 0 justifica-
tivos, que pudieran haber motivado la

situacién de exportar sin el perfec-

cionamiento previsto. Desde este punto de

‘vista serfa absolutamente irrelevante -siem-
pre que la exportacién sea en término- que
la exportacion se realice sin el perfec-

cionamiento en razén de alguna imposibili-

‘dad material (deterioro o demérito de la
- mercaderia), comercial, econémica o

industrial, o que ello derive lisa y llana-
mente de la mera voluntad del importador;

“aungue es l6gico suponer que el régimen
/debi6 tener en cuenta -si no considerarlo
implfcito- algidn tipo de imposibilidad.

Tampoco, por idltimo, el régimen exige
autorizacién alguna para exportar en estas

condiciones.

Para esta situacién dicho art. 16
establece que el importador (ahora expor-
tador) deberd abonar un derecho de
exportacién del veinte por ciento (20%) del
valor imponible definido por los arts. 735 y
concordantes del C6digo Aduanero,
aclarando el art. 17 que, en caso de deméri-
to de la mercaderfa, dichos tributos deben
aplicarse, de todos modos, sobre la base
imponible que incluya el valor de lo me-
rituado, salvo (arts. 260 y 262 del Codigo
Aduanero) caso fortuito o fuerza mayor
(no debe incluirse el referido valor de lo
demerituado), y debiéndose entender que
cuando por fuerza mayor o caso fortuito se
hubiera producido la pérdida o destruccién
total de la mercaderia (mencién en dicho
art. 17 al art. 261 del C6digo Aduanero) no
se pagan derechos de exportacién, claro
que fundamentalmente, porque no habria
exportacién “.

Podrian formularse sobre este punto dos
interrogantes.

Por una parte, en razén de que la
obligacién fundamental del régimen es
exportar para consumo la mercaderia con
el perfeccionamiento industrial previsto
(arts. 1° y 4°), cabrfa preguntarse si la
exportacién sin ese perfeccionamiento,
constituirfa cabalmente una situacién de
“incumplimiento” eventualmente encua-
drable en la infracci6n del art. 970 del
Co6digo Aduanero, méxime teniendo en
cuenta lo dispuesto por el art. 21 del régi-
men ©¥ de cuyo alli establecido

. (22) Los tres regimenes anteriores establecian el mismo criterio, tanto en cuanto a no hacer referencia a
causal o justificacién alguna como en cuanto al 20% de la imposicién tributaria. Asimismo, en todos ellos la
base imponible no podia ser menor al valor en aduana de la mercaderfa en el momento de la importacion, con
actualizacion monetaria. El actual régimen innova parcialmente en este iillimo aspecto, pues -como se indicé en
el texto principal del presente- el art. 17 contempla la aplicacion de la base imponible sin contar el demérito de la
mercaderia (lo que serfa mds o menos equivalente, desde el punto de vista econémico, a tomar la base de los
regimenes anteriores), aunque dejando a salvo -expresamente- los supuestos en que dicho demérito se hubiese
producido por caso fortuito o fuerza mayor, lo cual no estaba establecido en los regimenes anteriores.

(23) El apercibimiento consignado en el referido art. 21 del régimen estaba asimismo establecido, en lo sus-
tanciaf, por los arts. 23 del decreto 2076/83 y 28 del decreto 1554/86. Tal apercibimiento, en la indicada forma
expresada, no Yo disponia €} decreto 2191H, pero su anl. 21 dejdon -doviamenie charo esid- asavo los Metes y
el respectivo régimen sancionatorio de la legislacién aduanera, relativos a la importacién temporaria.
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apercibimiento puede desprenderse que el
incumplimiento de las obligaciones por
parte del beneficiario del régimen es poten-
cialmente constitutivo de dicha infraccion.

En primer lugar debe sefialarse que la
disposicién del mentado art. 21 no puede
constituir por sf misma la situacién
(incumplimiento de las obligaciones a
cargo del beneficiario del régimen) incursa
en la infraccion referida, legislada en el
Cédigo Aduanero. Ello asi, dada la natu-
raleza penal de la transgresion aludida y
atento que el régimen en andlisis, aunque
sea un régimen especial y establecido en
gjercicio de un poder delegado por una dis-
posicion que a su vez ejercitd facultades
del Poder Legislativo, no deja de ser
establecido por una mera resolucién minis-
terial. La infraccién en trato, como figura
penal aduanera, estd tipificada por el
Cédigo Aduanero, ley en sentido material
y formal (como no podria ser de otra man-
era), En todo caso esta figura constituye
una “ley penal en blanco” en cuanto san-
ciona el incumplimiento de las obliga-
ciones en el régimen de la importacion
temporaria, y tales obligaciones, si bien
estdn establecidas en el propio Cédigo
Aduanero, también pueden estar estableci-
das por la Reglamentacion (art. 252 inc. e)
del citado co6digo) y, obviamente, por
regimenes especiales como el que es objeto
de andlisis en este trabajo.

En consecuencia, el referido art. 21 no
tipifica ni podria tipificar infraccién algu-
na, sin perjuicio de lo cual el régimen
define con toda claridad, especialmente en
sus arts. 12 y 49, las obligaciones a cargo
del beneficiario; de lo cual se deduce que
la exportacién sin el perfeccionamiento
previsto constituiria el incumplimiento de,
al menos, uno de los contenidos de la
obligacién fundamental, incumplimiento al

fin, que podrfa considerarse, en la inten-
ci6én del legislador del régimen en trato (en
todo caso expresada en dicho art. 21),
como constitutivo de la infraccion, sea la
del art. 972, sea la del art, 970, del Cédigo
Aduanero, segiin se determine, respectiva-
mente, que se hubiera afectado, o no, la
finalidad que motivara el otorgamiento de
la importacién temporaria.

Sin embargo, entendemos que el legis-
lador del régimen no s6lo ha previsto la
obligacién fundamental con todos y cada
uno de sus componentes “*, sino que
adem4s ha previsto, especfficamente, el
cumplimiento pleno de esa obligacion, es
decir en todos sus componentes, en €l art.
19 del régimen, estableciendo allf los efec-
tos al respecto (sujecién ordinaria al pago
de tributos 0 en su caso aplicacién de be-
neficios promocionales), y también, en el
art. 16, la exportacién sin perfec-
cionamiento, estableciendo asimismo,
especialmente, los efectos ante dicha
situacion (sujecién extraordinaria al pago
de determinados tributos o, 1o que es lo
mismo, la aplicacién de tributos especiales
para ese caso). Sin perjuicio de ello tam-
bién se ha previsto la autorizacién de

‘importacién para consumo (art. 15), con

sus consecuencias especiales al respecto,
caso en el cual (en esto en armonfa o con-
cordancia con el art. 271 del Cédigo
Aduanero) aquella obligaciéon fundamental
obviamente queda sin efecto (situacién
equivalente, desde el punto de vista de la
subsistencia o no de la obligacién, a la de
destruccién o pérdida total de la mer-
caderfa, por caso fortuito o fuerza mayor).
De modo que, entendemos, el legislador
estableci6 la obligacién fundamental y pre-
vié tanto su legal o legitimo no cumpli-
miento (esto es cuando la obligacién
“queda sin efecto’™) como su cumplimiento

(24) Tal como se ha visto el legislador previé, como contenido de la obligacién, ademds de la exportacién
para consumo de la mercaderia importada, que ella sea de dicha mercaderia “perfeccionada™ y “'a otros paises™ (y

obviamente dentro del plazo de permanencia).
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pleno, y ain su cumplimiento que
podriamos denominar parcial, previendo,
en cada caso, sus respectivos efectos.

Al no hacerse salvedad alguna en el art.
16 (que es el que prevé esta especial
situacién de cumplimiento parcial) sobre el
ilicito que pudiera constituir la situacién
descripta, y al no hacerse referencia a
causales o razones de la exportacién en
tales condiciones (igualdndose en principio
la situacién derivada del mero voluntaris-
mo a la situacién de fuerza mayor, cuando
en este dltimo caso estd claro que no
podrfa haber incumplimiento infraccional),
es l6gico suponer que el legislador tuvo a
la sifuacién en trato, mas como el mentado
cumplimiento parcial que como
incumplimiento parcial o incumplimiento
al fin, y que el incumplimiento a cuyo
respecto el art. 21 del régimen prevé la
aplicacion de sanciones es, basicamente, el
incumplimiento de la obligacién de expor-
{ar para consumo, es decir cuando vence el
plazo de permanencia -sin que la
obligacién hubiera antes quedado sin efec-
1o- y la mercaderfa no se exporta para con-
sumo, sea perfeccionada sea sin el perfec-
cionamiento.

Es razonable considerar que, en las
indicadas condiciones en que se ha reglado
la situacién, exportar sin el perfec-
cionamiento, dejando de lado el probable
perjuicio econémico que ello acarrearfa al
importador, constituya un “derecho™ del
beneficiario, claro que con el “costo” de la
tributacién extraordinaria; y notorio es que
el ejercicio de un derecho no puede consti-
tuir un ilfcito.

Exactamente por las mismas razones,
no podrfa considerarse que la exportacion
para consumo (de la mercaderia adin per-
feccionada) al drea aduanera especial o al
drea franca de la ley 19.640, o al mar terri-
torial 0 a la zona econémica exclusiva (art.
587 del Codigo Aduanero y ley 23.968), en
vez de “a otros paises”, constituya un

incumplimiento infraccional, sino que ante
tal eventual situacion, y segin corresponde
derivar de lo establecido en el art. 19 del
régimen, simplemente no se aplicard el
beneficio promocional respectivo.

Un segundo interrogante, de respuesta
mucho mds dificil, radica en determinar si
los derechos de exportacion previsios por
el art. 16 del régimen son los tinicos dere-
chos que se aplicardn ante la situacién
descripta, o si son o deben ser adicionales
a los que pudieran estar establecidos por el
régimen general.

Claro que lo expuesto no serfa objeto de
cuestion en las circunstancias actuales en
las que pricticamente no hay derechos de
exportacion establecidos, sin perjuicio de
lo cual, cabe reiterar, pueden establecerse
en algiin momento y asf cobrar virtualidad
el interrogante. Es mds, en el caso de
restablecimiento de derechos de
exportacion, y ain en la hip6tesis de no
considerarse a los derechos del art. 16
como adicionales, podria suceder que el
derecho que se fije por el régimen general,
para la mercaderfa de que se trate, sea
superior al 20%, en cuyo caso el interro-
gante versarfa sobre lo equitativo o inequi-
tativo de aplicar el menor derecho previsto
por el régimen especial.

Entendemos, tanto en relacién a uno
como a otro aspecto de este interrogante,
que hubiera sido mas l6gico a la vez que
equitativo que el derecho de exportacién
del art. 16 del régimen hubiera sido
establecido como adicional al derecho de
exportacion al que eventualmente estuviera
sujeta la mercaderfa por el régimen gene-
ral.

Sin embargo, no puede dudarse que el
legislador del actual régimen, al igual que
en los regimenes anteriores, estableci6 el
derecho de exportacién del art. 16 como
tinico nivel arancelario, en estos casos, y
no como adicional; ello asf en cuanto
ninguna referencia explicita o implicita
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permite suponer el adicional en este punto
y, por el contrario, en el art. 15, al tratarse
la importaci6n para consumo de la mer-
caderfa importada bajo este régimen, se
establecié claramente que el nivel que al
efecto se fijaba tiene el cardcter de adi-
cional y que el mismo corresponde
“ademads” de los tributos correspondientes
(por el régimen general) a esta destinacién.

En apoyo de este criterio del legislador
del régimen, o en miras a justificarlo,
podria sostenerse (lo que no ocurrfa con
regimenes anteriores) que la Resolucién
72/92 en trato se dicta en un contexto tem-
poral y normativo en el cual, en la prictica,
no rigen derechos de exportacién (nivel
arancelario “cero” prdcticamente para
todas las posiciones) con lo cual el derecho
del 20% podria considerarse como ade-
cuadamente punitorio (aunque no penal) o
indemnizatorio por cumplir la obligacion
sin uno de sus contenidos, esto es sin el
perfeccionamiento propio de la finalidad
primaria del régimen. Desde el mismo
punto de vista, si eventualmente se
impusieran derechos de exportacion y ain
-en su caso- més elevados que los del 20%
del art. 16, podria ocurrir que este dltimo
derecho se establezca como adicional o
bien que se establezca su elevacion.

De todos modos, ain podria sostenerse
que, cualquiera fuera el nivel del arancel
general, el nivel tinico y no adicional del
art. 16 es el arancel fijado para esta
situacién en particular, es decir para la
exportacién de mercaderias ingresadas al
amparo de un régimen especial de

importacion temporaria, y por ende dife-
rente a la exportacién de mercaderfas
nacionales 0 nacionalizadas. En todo caso
el régimen, en este punto, adoptaria una
solucién incoherente con la sujecion al
pago de tributos de la mercaderia que se
exporte perfeccionada (art. 19), en el
supuesto de que en este ultimo caso el
gravamen fuera igual o superior al 20%.

5.4. Importacién para consumo.

El art. 15 del régimen contempla el
aspecto de la importacién para consumo de
la mercaderfa importada bajo dicho régi-
men, estableciendo al respecto, como antes
ha quedado dicho, un derecho adicional del
treinta por ciento, ademds de los tributos
que graven la importacién para consumo,
al momento de registrarse la solicitud de
esta dltima destinacién .

Es evidente que el art. 15 hace referen-
cia expresa a la importacién para consumo
“regular” bajo este régimen. Ello asf,
aunque no se defina a este supuesto regular
0 no se den pautas para asf considerarlo, en
cuanto el art. 15 se refiere a la importacion
para consumo que “...se autorice”.

Ninguna disposicion del régimen hace
referencia a requisitos o condiciones para
solicitar esta “‘conversién” de destinacién,
o bien no se dan pautas para la auto-
rizacién a la que sf se refiere el art. 15, por
el contrario de lo que al efecto disponfan
los regimenes anteriores #°).

Ante todo debe ponerse de relieve que
en el actual régimen se abandona el criterio
de la “prohibicién de importar para con-

(25) En el régimen del decreto 2191/78 se fijaba un adicional del 100% (art. 10), el que no era aplicable en
las especiales circunstancias de fuerza mayor que preveia el art. 15, El decreto 2076/83 no establecia derecho
adicional alguno, por coanto la importacidn para consumo quedaba prohibida en este régimen y los casos de
excepcién que expresamente se contemplaban, obviamente -aunque de modo implicito- quedaban sujetos al
arancel general de importacién (art. 13). En el decreto 1554/86, si bien también estaba prohibida la importacién
para consumo como principio general, se preveian excepeiones, y para estos casos, debidamente actualizados, se
establecia, ademis del arancel general, un adicional del 100%.

(26) En el decreto 2191/78, sin perjuicio del caso especial de fuerza mayor previsto por su art. 15, su art. 9°
reglaba el plazo para solicitar la conversién y las condiciones para que el servicio aduanero pudiera autorizarla
(estas condiciones, ademds de la obligada intervencién de la entonces autoridad de aplicacién, eran bisicamente
las mismas que las después establecidas por el art. 271 del Cédigo Aduanero). En el régimen del decreto




sumo™ como principio general, criterio
(ue, con las expresas excepciones en cada
caso (para las cuales a su vez se prevefan
las debidas “autorizaciones”), establecfan
los regimenes de los decretos 2076/83 y
1554/86. Se vuelve asi, en este aspecto, a
la posibilidad de importar para consumo,
como principio general, como se habfa
legislado en el régimen del decreto
2191/78 en el cual la excepcion (no corres-
pondfa la importacién para consumo) venfa
‘dada por las pautas minimas que taxativa y
‘negativamente condicionaban la autori-
‘zaci6n (prohibicién de importacién y
‘desvirtuarse las finalidades del régimen).
De modo que, mientras en los dos
tegimenes intermedios la posibilidad de
‘importar regularmente para consumo se
circunscribia a las regladas excepciones a
la prohibicién (excepciones en cuyo caso
s¢ prevefa de todas formas la debida
“autorizacion™), tanto en el régimen del
eto 2191/78 como en el actual régimen
osibilidad es la regla; y la autorizacion
dicién formal necesaria) implica la no
rizacion -que pasa a ser la excepcién a
i posibilidad-, 1a cual en aquel primer
2 era 0 debia ser la consecuencia de
las circunstancias que obstaban
psamente a la autorizacién.

Entendemos que en el actual régimen,
tal como con distintos textos y diferentes

~ (27) Ver la precedente nota 26.

i :_ii_:i_::eirentual denegatoria de prérroga.

SECCION DOCTRINA 49

términos lo establecfan expresamente los
regimenes anteriores en los diversos
supuestos en los que en cada caso se per-
mitfa la importacién para consumo ", las
pautas para la autorizacion deben estar
dadas meramente por la inexistencia de
una prohibicién de importacién y por no
desvirtuarse la finalidad del régimen ©¥; a
lo que debe agregarse que la autorizaci6n
debe emanar de la autoridad de aplicacién
(hoy la Administracién Nacional de
Aduanas), y que la solicitud debe efec-
tuarse dentro de los plazos que al efecto
establece la legislacién aduanera o su
reglamentacion ®”, En cuanto a las referi-
das pautas y a los indicados plazos, los
mismos derivan, ante la absoluta inexisten-
cia de disposicién alguna sobre estos pun-
tos en el régimen de que se trata, de la
necesaria y forzosa aplicacién supletoria
del art. 271 del C6digo Aduanero ®.

Como se ha dicho, el art. 15 sélo hace
referencia a la importacioén para consumo
regular (que segin lo precedentemente
expuesto es la que se autoriza por la autori-
dad de aplicacién bajo requisitos tempo-
rales y minimas pautas de procedencia), en
cuyo caso queda sin efecto la obligacién de
exportar para consumo; y no se hace refe-
rencia alguna al supuesto de importacién
para consumo “irregular™ (art. 274 del
C6digo Aduanero y art. 21 de este régi-

- 2076/83, pese a estar prohibida la importacién para consumo, en los casos de excepcidn que se fijaban quedaba

én reglada la aplicaci6n de un procedimiento y condiciones al efecto, en este tiltimo caso por remisién a las
idades de los arts. 252 inc. b) y 271 del Cédigo Aduanero (art. 13). En el régimen del decreto 1554/86, para
b5 de excepeidn a la prohibicidn del principio general, también se preveia una autorizacién, asi como las
ones igualmente por remision a los arts, 252 inc. b) y 271 del citado ¢6digo (art. 17). Ni en el régimen
(decreto 2076/83 ni en el del decreto 1554/R6 se preveian plazos para solicitar la conversién.

(28) Un ejemplo que entendemos haria inviable la autorizacién, en razén de desvirtuarse las finalidades del
imen, seria a nuestro juicio que se solicitase la importacién para consumo sélo por la mera voluntad de hacer-
Ergn que como minimo deberian invocarse y acreditarse la conveniencia de la permanencia en plaza, o la

imposibilidad o la razonable inconveniencia de la exportacién para consumo.
(29) Al respecto cabe sefialar que la Resolucion N® 1644/86 de la A.N.A. modific (ampli6) los plazos para
mbciw la importacion para consumo fijados por el art. 271 del Cédigo Aduanero, llevindolos a una anteriori-
d minima de cinco dias al vencimiento del plazo de permanencia, o hasta cinco dias después de la notificacion

(30) Ver los tltimos dos pérrafos del apartado 1. del presente Capitulo I1I de este trabajo.
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men), es decir cuando la importacién para
consumo no sea la consecuencia de una
solicitud en tiempo y de una debida auto-
rizacién, sino del vencimiento del plazo de
permanencia con la antes aludida
obligacion subsistente, sin que se exporte
la mercaderia (perfeccionada o sin perfec-
cionar). Tampoco se hacia referencia algu-
na ecn este sentido, en los regimenes ante-
riores.

No obstante, entendemos que ¢s de toda
l6gica y, mucho mds, necesaria y equitati-
va, la aplicacién del adicional del art. 15
también en los supuestos de importacién
para consumo irregular o encuadrable en
el ilfcito respectivo, por cuanto de ningiin
modo el infractor puede quedar en mejor
situacién tributaria que la de quien ha
cumplido regularmente sus obligaciones.

Un aspecto particular del tratamiento
tributario, en especial de la importacion
para consumo de la mercaderia importada
lemporariamente y por ende complemen-
tario de lo dispuesto en ¢l comentado art.
15, estd constituido por el tratamiento tri-
butario establecido en el art. 18 del régi-
men, relativo a las “mermas, residuos y
sobrantes irrecuperables”, a los que dicha
norma considera como “pérdidas™ lisa y
llanamente. Debe entenderse que el con-
cepto se corresponde con el de mercaderia
“irremediablemente perdida™ a que alude
el art, 261 del Cédigo Aduanero, aunque
allf se prevé el supuesto de que en tal esta-
do o situacién se encuentre la “totalidad”
de la mercaderfa importada temporaria-
mente. La solucion del art. 18 del régimen
para esle supuesto, que en el caso debe
referirse obviamente a la pérdida irreme-
diable de una parte del insumo importado
temporariamente, es la misma, desde el
punto de vista tributario, que la del citado
art. 261 en cuanto a la importacion para
consumo (la merma, de hecho: y los resi-
duos y sobrantes si esa destinacion se rea-
liza), es decir la no sujecién al pago de los

tributos que graven esa destinacién. Por el
contrario, si los residuos y los sobrantes
tuvieren valor comercial (es decir que no
fueren irrecuperables), segin este art. 18
deberdn exportarse o importiarse para con-
sumo dentro del plazo que alli se fija (90
dias después de la cancelacién del D.LT.
correspondiente), con el pago de los perti-
nentes tributos (los de importacién para con-
sumo segun lo establece este art. 18, y los de
exportacién -si los hubiese- por la apli-
cacion al caso del antes comentado art. 19
del mismo régimen). De este modo que-
dan regulados especialmente los supuestos
relativos a las mermas, residuos y sobran-
tes, para los casos de mercaderias o insu-
mos de este régimen, que los arts. 259, 262
y 263 del Codigo Aduanero regulan con
cardcter general, es decir para cualquier
mercaderfa importada temporariamente.

6.- Garantia de tributos

Una importante novedad que trae el
actual régimen es la que se regula en su art.
14, respecto de la garantia que debe
prestarse (de conformidad con lo legislado
en la Seccion V, Titulo 111 del Codigo
Aduanero) para obtener el libramiento de
la mercaderia al realizarse la importacién
temporaria, en el sentido de que ademis
de cubrirse el monto de los tributos (inclui-
da especialmente la tasa de estadistica) que
graven la importacion para consumo de la
misma mercaderfa (es decir lo que por ese
concepto corresponderfa abonar si se
realizara la importacién para consumo),
dicha garantia debe cubrir el adicional
del art. 15 (en ninguno de los regfmenes
anteriores -arts. 7, 11 y 15 respectiva-
mente- se exigia cubrir el adicional previs-
to para el caso de producirse la efectiva
importacién para consumo).

7.- Transferencia de la mercaderia
importada temporariamente



El actual régimen no trae expresamente
regulado el aspecto referido en especial a
la “transferencia™ de la mercaderfa impor-
tada temporariamente, en el sentido global
que incluye no s6lo a la transferencia de la
propiedad sino también a la de la posesion,
tenencia o uso (como estd legislado en el
art. 264 del Codigo Aduanero), a diferen-
«¢iade los anteriores regimenes ®",

Sin embargo, tal como mds arriba se ha
visto, los arts. 12 y 13 del actual régimen,
(ue establecen respectivamente, que el
“usuario” puede entregar la mercaderfa a
un lercero para su procesamiento, bajo
‘ciertas condiciones, y que un tercero pueda
realizar la exportacién por cuenta del
usuario, de la mercaderia perfeccionada,
_constituyen cabalmente dos claros aspectos
de transferencia (posesi6n, tenencia, uso)
que pueden llegar a comprender el plexo
total del perfeccionamiento y la
exportacion misma (con la dnica salvedad
de la subsistencia de la responsabilidad del
usuario beneficiario).

De modo que las indicadas normas
constituyen un modo indirecto de regular,
para el caso particular, el instituto de la
transferencia sustituyendo asf, como régi-
men especial, a lo normado en lo relativo a
la transferencia de la posesion, tenencia o
uso. por el art. 264 del Cédigo Aduanero, y
@ la vez quedando reservada la aplicacion
de dicho art. 264 al supuesto de transferen-
cia de la propiedad, pero esto tltimo por la
ya indicada aplicacién supletoria del régi-
men general del C6digo Aduanero.

8.- Otros casos de necesaria aplicacién
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supletoria del Cédigo Aduanero

Hasta aquf hemos visto diversos aspec-
tos especialmente regulados, en muchos
casos sobre puntos particulares no tratados
por el Cédigo, como por ejemplo el cardc-
ter de usuario directo, la complementacién
del concepto de perfeccionamiento indus-
trial con alcance a otras mercaderfas que
no reciben estrictamente ellas mismas un
perfeccionamiento, el cumplimiento par-
cial de la obligacién de exportar, efc., y en
otros casos en sustitucion total o parcial de
lo legislado por dicho cédigo, en el régi-
men general de la importacién temporaria
(en algunos de tales casos y tal como en su
lugar se indico, en contradiccion abierta a
lo establecido en los respectivos puntos de
dicho régimen general), como por ejemplo
los plazos especiales de permanencia bajo
este régimen, las posibilidades de prérroga
de dichos plazos, la garantia para el
libramiento y los importes a cubrir, todo el
régimen tributario fntegramente considera-
do (exportacién para consumo de la mer-
caderfa perfeccionada o no, importacién
para consumo, mermas, residuos y
sobrantes), etc., como asimismo se han
expuesto diversos casos de aplicacién
supletoria del régimen general del Codigo
Aduanero sobre importacién temporaria,
ante la inexistencia en el régimen especial
en andlisis, de disposiciones sobre puntos
que sf han sido regulados por ese régimen
general, como por ejemplo las pautas para
la autorizacion de importacién para con-
sumo, los plazos para solicitarla, y trans-
ferencia de propiedad del insumo importa-

'(31) El decreto 2191/78 en su art.7% 2da. parte, regulaba la transferencia en el marco del art. 140 bis de la ley
admnn, poniendo como condicitn que dicha transferencia se efectuara por la totalidad de la mercaderia, den-
o del pafs, a titulo oneroso, y con el deber de comunicarla a la Autoridad de Aplicacién (no se requeria autor-
Mﬂ de la Autoridad, pues la autorizacién que exigia aquella norma legal, quedaba constituida para todos los
&as por el mismo decreto 2191/78). En el decreto 2076/83, el art. 11, al referirse a la ejecucién de las garan-
‘tins, aludfa a las ransferencias de las mercaderias sin autorizacin expresa de acuerdo a lo previsto al respecto
m Cédigo Aduanero (tal remisién era a la norma del art. 264 del Cédigo Aduanero, que exige, simplemente,
vos fundados™). El decreto 1554/86, en su art. 72 y en armonia con el art. 15, reguld la transferencia
exigiendo la previa autorizacién de la Autoridad de Aplicacién, poniendo como condicién que el importador
‘demostrara fehacientemente la imposibilidad de cumplir con la operacién de importacién.
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do temporariamente.

Existen a nuestro juicio otros supuestos
de necesaria y destacable aplicacién suple-
toria del mencionado régimen general del
C6digo Aduanero, entre los que deben
sefialarse los siguientes.

a) El modo especial de cumplimiento de
la obligaci6n principal de exportacién para
consumo, establecido por el art. 269 del
Codigo Aduanero, esto es el ingreso de la
mercaderfa (tal como se ha visto, perfec-
cionada o no, en su caso) en depdsito pro-
visorio de exportacién y la solicitud de
exportacién para consumo (es decir sin
necesidad de efectivizarse la exportacién)
antes del vencimiento del plazo de perma-
nencia.

b) La dispensa de la mencionada
obligacién principal (extincién de dicha
obligacién con el mismo alcance que en
los casos de destruccion total o pérdida de
la mercaderia por fuerza mayor o caso for-
tuito, y de importacién para consumo regu-
lar de la mercaderfa importada temporaria-
mente), en el supuesto previsto por el art.
270 del citado c6digo, esto es el abandono
a favor del Estado nacional o la destruc-
cion o inutilizacién de la mercaderia bajo
los requisitos y condiciones indicados en
dicha norma, en cuyo caso y en virtud de la
expresamente indicada “dispensa”, no sélo,
obviamente, no corresponderdn los dere-
chos de exportacion del art. 16 del régimen
(la mercaderia no se exporta), sino que
tampoco corresponden, a nuestro juicio,
los derechos de importacién previstos en el
art. 15, pues éste es un supuesto que debe
l6gicamente asimilarse al previsto en el art.
261 del mismo cédigo y no al de la auto-
rizacién para importar para consumo, en
los términos de dicho art. 15 del régimen,
que es incompatible con el abandono y que

denota claramente que su finalidad no es ni
la destruccién ni su inutilizacién volun-
tarias, resultando también obvio por otra
parte, que la responsabilidad tributaria no
derivard de la comision del ilicito, que no
se da en el caso que se comenta.

¢) Los supuestos de caso fortuito o
fuerza mayor contemplados en los arts.
260, 261, y 262 del C6digo Aduanero
(deterioro, destruccién o pérdida total, y
desechos o residuos resultantes de la
destruccién o del deterioro), a los fines de
la importacién para consumo “* de la mer-
caderfa importada temporariamente y en
los casos no alcanzados expresamente por
las previsiones del art. 18 del régimen en
andlisis ©¥,

9.- Disposiciones operativas y autoridad
de aplicacion

Ademds de la disposicién transitoria del
art. 23 por la que al igual que en los
regimenes anteriores, se da ultractividad al
régimen inmediato precedente, a los fines
de los trdmites pendientes de las opera-
ciones efectuadas a su amparo, el régimen
se completa con las “‘disposiciones operati-
vas" de los arts. 7% 8% 99 10 y 14 (este
iltimo, ya comentado, en cuanto a la
garantia que debe dar el importador) que
juegan arménicamente con lo establecido
en el art. 20 y, especialmente, en el art. 24,
sobre los organismos involucrados en
aquellas disposiciones operativas.

Estos organismos son la Administracion
Nacional de Aduanas, que es la Autoridad
de Aplicacién del régimen®”, segiin Su art.
24, y la Secretarfa de Industria y
Comercio. En comin tienen las facultades
previstas en el art. 20, sobre inspecciones y
verificaciones acerca del cumplimiento del

(32) A los fines de la exportacién para consumo, la aplicacién de estas normas (en realidad de los arts. 260y
262, pues en el caso del art. 261 no habré normalmente exportacién) viene expresamente establecida, aunque dé

modo indirecto, por el art. 17 del régimen.

(33) Ver iiltimo parrafo del subapartado 5.4. del Capitulo III presente.



men, y las de reglamentar -en este caso
¢l 4mbito de sus respectivas competen-
- la aplicacién de la Resolucién aqui en
sis. Ambos organismos tienen las
ciones y atribuciones, establecidas
cificamente para cada uno de ellos, en
S ya citados arts. 7%, 8%, 9%, 10 y 14,
 La parte operativa del régimen
responde al cardcter de autoridad de apli-
‘que ahora tiene ¢l servicio adua-
ya que a los fines de los beneficios
aquél acuerda, es ante dicho organismo
~debe efectuarse la solicitud de desti-
6n (despacho de importacién tempo-
fia) sin que hoy sea necesaria la inter-
encién previa de la Seccretarfa de
ndustrial y Comercio ni, mucho menos, la
torizacion de esta dltima.
En la aludida solicitud ante el servicio
ero, que es a quien corresponderd
ar la operacién (y a la vez dard
niento a la mercaderia), ademds de la
eclaracion de los elementos de
acion exigible por la legislacion y
lamentacién aduaneras, deberdn indi-
las “caracteristicas técnicas de la
derfa a importar y de la que se expor-
en consecuencia”, constituyendo, esto
una suerte de “‘tipificacién provi-
nal” (independiente de la tipificacién de
arts. 87 y 99) que se efectda ante la
, 4 nuestro juicio minima y sufi-
para que ese organismo pueda otor-
ar (previa garantia del art. 14) la corres-
iente autorizacion de la operacion y
N su consecuencia el libramiento de la
mercaderia en la importacion temporaria

LT —
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solicitada.

Es ante la Aduana donde debe efec-
tuarse la solicitud de prérroga que en Su
caso corresponda (art. 5%) y es a ese orga-
nismo a quien compete otorgarla en fun-
cién de los fundamentos del respectivo
pedido. Asimismo, es a la Aduana a quien
corresponde “autorizar” las importaciones
para consumo de las mercaderfas impor-
tadas bajo el régimen (art. 15). Por otra
parte, el beneficiario del régimen debe
obtener el Certificado de Tipificacion y
Clasificacion (C.T.C.), mediante la
“tramitacién” que al efecto debe realizarse
-antes o después de la més arriba indicada
solicitud de importacién temporaria que se
efectie en la Aduana- ante la Secretarfa de
Industria y Comercio (arts. 8° y 99). Este
C.T.C., que determina -cualitativa y cuan-
titativamente- la relacién entre el “insumo”
(la mercaderia importada bajo el régimen)
y la mercaderia resultante que deberd
exportarse (art. 19), asi como las mermas,
sobrantes y residuos (arts. 18 y 19), es ¢l
documento que debe presentarse a la
Aduana interviniente en la importacion
temporaria realizada, después de exporta-
da la mercaderia en su totalidad, en
cumplimiento de la correspondiente
obligaci6n, a los efectos de la cancelacién
del respectivo Despacho de Importacion
Temporaria (arts. 8% y 10).

La aludida tramitacién del C.T.C. se
origina en la presentacién por parte del
beneficiario ante la Secretarfa de Industria
y Comercio, de la Declaracion Jurada de
Insumos, Mermas, Sobrantes Yy

(34) Aqui se modifica el sistema en orden a la intervencién de los organismos en la operativa del régimen,
de lo establecido en los tres regimenes anteriores en los cuales la Autoridad de Aplicacién era la
etarfa de Estado de Desarrollo Industrial fdecreto 2191/78, con las debidas intervenciones de la Secretaria de
Comercio y del Servicio Aduanero), o la Secretaria de Comercio (decreto 2076/83; aunque no expre-
esta facultad al citado organismo se daba en virtud de los arts. 47, 5% 6%, 7° y 8° de dicho decrelo, con
las debidas intervenciones de la Secretarfa de Industria y Mineria y del Senricio Aduanero), o la
{a de Industria y Comercio Exterior (decreto 1554/86, con la debida intervencién del Servicio
o). El servicio aduanero en los ires regimenes anteriores, tenfa -sin perjuicio de sus funciones especifi-
dec mmm! que le atribufa o le atribuye la legislacién de la materia- una intervencién meramente complemen-
in de la intervencion de la respectiva Autoridad de Aplicacién. Era esta Gltima la que, cabalmente, en cada
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Residuos, declaracién que opera como
“solicitud™ del C.T.C. En consecuencia de
esta declaracion jurada la mencionada
Secretarfa deberd expedir, dentro del plazo
de noventa dfas, el C.T.C. con las perti-
nentes especificaciones y determinaciones,
para la indicada cancelaci6én ante la
Aduana, con la salvedad de que, de no
expedirse asf, se tendrd por vilida (esto es
con los efectos del C.T.C.) a aquella
Declaracién Jurada (art. 9°).

Por ultimo, las determinaciones de la
Secretaria de Industria y Comercio en el
mentado C.T.C., tienen efecto vinculante
para el servicio aduanero (art. 9°, pendlti-
mo pdrrafo); debiéndose entender que sélo

pueden referirse a las indicadas especifica-
ciones cualitativas y cuantitativas de la
relacién insumo importado-mercaderfa a
exportar, y de las mermas, sobrantes y
residuos, a los fines de la “cancelacién”, y
no a la autorizacion de la importacion tem-
poraria bajo este régimen, la cual, como
vimos, corresponde exclusivamente a la
Aduana.

Es el descripto, evidentemente, el régi-
men operativo mds 4dgil y expeditivo, que
se¢ ha presentado hasta el momento en los
sucesivos regimenes especiales de
importacién temporaria para perfec-
cionamiento activo.

régimen, otorgaba la autorizacién de admisién temporaria, o daba las prérrogas, o en su caso expedia los certifi-
cados de tipificacién, o autorizaba las importaciones para consumo, etc. En el actual régimen es el servicio adu-
anero la Autoridad de Aplicaci6n, y por ende a este organismo le han sido conferidas dichas facultades, en forma
originaria y exclusiva, con excepcién de las correspondientes “tipificaciones™ de mercaderias.



