" También se basé la observ

Tribun:

- En Buenos Aires, a los 14 di;
de la Sala “E”, Dras. D. Paul:
presidencia de la segunda
caratulados: “ENAP SIPETR
N° 26.204-A;

La Dra. Winkler dijo:
l.- Que a fs. 54/73 y vt

de apelacion contra la Resqg
Gallegos deniega la impugna
10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5
2006 — formalizados contra
000580X; 000581J; 000582
000039X; 000132C; 000134
000405F, 000406G; 00004(
000427X; 000391X; 000397
000303B; 000476N; 00044
000512E; 000304C; 000428
procedid al preajuste que pu
los cargos mencionados
declarados por la recurrente
podian ser admitidos como k
supuestamente aplicando -di
C.A., lo cual exhibe que el
valoracién. Objeté el valor
contratos formalizados por g

sistema de piso y techos de

contemplado por el PPl —

aplicable desde. diciembre

monetario de la convertibilig

a3l Fiscal de [a Nacion

as del mes de junio del afio 2011, se retnen las Vocales
2 Winkler, Cora Musso y Catalina Garcia Vizcaino, con la
» de las nombradas, para sentenciar en los autos
DL ARGENTINA S.A. S/ rec. de apelacion”, expdte. TFN

3. la firma del epigrafe, por apoderado, interpone recurso

lucion AD RIGA 205/009, por la cual la aduana de Rio
cion interpuesta contra los cargos 03, 04,05,06,07,08,09,
, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 43, 44, 45, 46, 47,
b, 56, 57, 58, 59, 60, 62, 64, 65, 66 y 67 -todos del afio
a misma respecto de los p.e. EC01000038H; 000479P;.
K; 000517X; 000516H; 000515G; 000480H; 000478Y:;
tE; 000205D; 000295M; 000293K; 000357L; 000356K;
)A; 000133D; 000206E; 000207F; 000294L; 000459N;
J; 000390H; 000347J; 000349L; 000348K; 000301W;
3JH; 000442G, 000441F; 000475M; 000468Y; 513F;
J; 000431D; 000458M y 460F. Sefiala que la aduana
blicd en el Boletin Oficial como es de rigor y que formulod
Como  consecuencia de considerar que los precios
en sendos contratos para exportar gas natural a Chile no
rase de valoracion. Observé asi el precio de transaccion
ce- una combinacion entre los inc. a) y b) del art. 742 del
servicio aduanero se extralimitd en sus funciones de
de las facturas de exportacién sobre la base de los
empresa en tanfo advirtid que los precios contienen un
precios, que no condicen con {a cotizacion internacional.
acion de tales precios -continla- puesto que el ajuste
Producer Price Index Industrial Commodities — no es
de 2001 en tanto nuestro pais abandond el sistema

lad. Describe el sistema de valoracidon en materia de

exportaciones del C.A., refiere a la normativa que a su juicio debe regir la cuestién y

cita jurisprudencia en apoyqg
federal y solicita que, oportun

sin efecto los cargos, con cos

de su postura. Ofrece prueba, hace reserva del caso

amente, se revoque la decision aduanera y que se dejen
tas.



Que a fs. 85/91 contesta el traslado conferido la representacion fiscal. Después

- de relacionar los hechos y el tramite impreso al procedimiento impugnatorio, advierte
que la cuestion en vista se vincula a la interpretacién (de leyes de caracter federal
como son la ley de hidrocarburos y el codigo aduanero. Si bien no desconoce la
representacion fiscal que la ley mencionada en primer|términc establecié el marco
regulatorid de la actividad en cuestion, destaca que las facultades atribuidas al Poder
Ejecutivo Nacional, delegadas en la Secretaria de Energia no enervan ni conculcan
las de la DGA respecto de su area de competencia. Cita la normativa aplicable a su
criterio, y. sefala que el servicio aduanero puede ¥ debe apartarse del valor
documentado en las exportaciones cuando éste no resulta idéneo ni convincente. Cita
juris-prudencia que haria a su derecho, ofrece como prueba las actuaciones

administrativas y deja reserva del caso federal. Pide que, oportunamente, se confirme

el acto recurrido, con costas.

Il.-. Que afs. 109 se abre la causa a prueba, y prot
declara cerrado el periodo probatorio. Elevados los auto
para alegar. A fs. 150/ 164 y vta. obran los alegatos de |
fs. 167 pasan los autos a sentencia. A fs. 168 y vta. se
proveer,la que contestada obra a fs. 175/205 y via. De
actora, quien contesta la vista conferida a fs. 212/214, y ¢
medida ampliatoria, la cual obra contestada por el Fiscg
causa ha quedado en situacion de ser resuelta.

.- Que surge de las actuaciones administrativa:

obran por separado, que la firma del epigrafe, como

ducida la misma, a fs. 141, se
s a la Sala “E”, ésta los pone
a actora. El Fisco no alegd. A
dicta una medida para mejor
la misma se da traslado a la
1 fs. 216 y via. se ordena otra
) a fs. 224/232, por lo cual la

5 13.289-32.930-2006/1, que
continuadora de SIPETROL

ARGENTINA S.A., interpuso recurso de impugnacién cantra los cargos 3 al 27, 43 al

60, 62, 64, 65, 66 y 67 de la aduana de Rio Gallegos. Cq

Direccion Regional Comodoro Rivadavia realizara en

presentacion de los contratos de exportacidbn de gz
documentos relacionados. Se agravia del ajuste prac

formulacién de los cargos mencionados, y pide que se d

fs. 1/17).

Que a fs. 33 se agregan las planillas “Nosis”, ai
68/69 se agrega el Dictamen 20/07 sobre cuya base s

que no hace lugar al recurso de revocatoria interpuesto

ofreciera la administrada en la impugnacion.

de los cuales se practicara el ajuste y que fueran, como ¢
recurrente. A fs. 155/164 se emite el dictamen 192/09,
en la especie, es decir la Resolucién AD RIGA 205/09, ot

IV.- Que confecciono a continuacién un cuadro de

las destinaciones de exportacion de gas involucradas,

A fs. 8]

cargos formulados con relacién a los permisos de embs:

in motivo del preajuste que la

2005, dice, se le solicits la
a5 natural a Chile y ofros
licado, que diera lugar a la

zjen sin efecto los mismos (v.

ntecedentes del ajuste, a fs.
e dicta la Disposicién 90/07,
con motivo de la prueba que
3/133 obran agregados los
arque de la especie respecto
lije, impugnados por la ahora
que sustenta el acto apelado
rante a fs. 165/184.

doble entrada del que surgen

su fecha de oficializacion, el




porcentaje del ajuste aplicado por la aduana a la base imponible declarada en cada
caso y los derechos respectivos.
Fs. 207 /208 ref. ant. adm.
N de P.E, Fecha | Valor FOB Bas;l Ajuste Base- Base Derechos
de Ofic. Imponible % Imponible | Imponible %
Declarada Ajustada

05048 ECO1 | 2.9.05 | 763.16445 | 635.970,12 | 132,14 | 635.967.83 | 147632139 20
000443 H 361.133.07 | 30094410 | 5443 | 30094302 | 46473725 | 20
05 048 ECO1

246.084 070~ | 2348 | 20506926 | 253.22890 | 20

o 6.084)10 | 205 8

05 048 ECO1
000441 F

'05 048 ECO1 | 3.10.05. | 699.322,17 | 582.766,14 | 133,26 | 582.766.14 |1.359386,10| 20
000476 N

05 048 ECO1 | 3.10.05 | 480.838,51 | 400.69724 | 5511 | 400.697,24 | 62152136 | 20
000475 M

05 048 ECOL | 3.10.05 | 239.447,64 | 199.538.90 | 2143 | 199.538.90 | 242.291,10 | 20
000468 Y

05 048 ECOL | 2.11.05 | 246.403,89 | 20533575 | 13437 | 20533575 | 48124293 | 20
000513 F 212,577 | 17714679 | 5594 | 17714679 | 27623575 | 20
05 048 ECO1

" 000512 E

04 048 ECO1 | 2.7.04 | 100.489,94 | 158.741,55 | 180,76 | 158.740,98 | 445.686.54 | 20
000301 W 334236 | 278530 | 8640 | 278529 | 5.191,65 20
04 048 ECO1
000303 B

05048 ECO1 { 3.3.05 | 1.089.096,27 | 907.579,86 | 8321 | 907.576,59 | 1.662.801,34| 20
000039 X s

04 048 ECO1 | 2.7.04 | 791,06 659,22 6,48 659,21 701,96 20
000304 C

05048 ECO1 | 33.05 | 257.237,81 | 21436476 | 337 | 21436398 | 221597.99 | 20
000040 A

04048 ECOT | 2.8.04 | 206.842,78 | 17236891 | 180,76 | 172.368,29 | 483.947.05 20
000347 3 900.774,96 | 750.64550 | 8595 | 750.642.80 |1.395.79473| 20

04 048 ECO1
000349 L

04 048 ECOL | 2.8.04 | 224.02553 | 186.687,87 | 303 | 186.687,19 | 19234486 | 20
000348 K

04 048 ECO1 | 3.9.04 | 15293002 | 127.441,80 | 180,76 | 127.44134 | 357.808.63 | 20
000390 H 1.047.562,53 | 872.968,43 | 82,79 | 872.96528 |1.595.650,59 | 20

04 048 ECO1
oo 245.699.97 | 204.749.80 | 3,86 | 20474916 | 21265368 | 20
04 048 ECO1
000391 X

04 048 ECO1 | 2.10.04 | 312.373,73 | 26031134 | 180,76 | 260.310,40 | 730.856.29 | 20
000427 X 965.572,86 | 804.643,73 | 79,58 | 804.640.83 |1.44496893 | 20

04 048 ECO1
000428

04 048 ECO1 | 2.10.04 | 236.62534 | 197.187,70 | 057 | 197.186.99 | 198.302.69 20
000431 D

04048 ECO1 | 2.11.04 | 190.801,90 | 159.001,52 | 217,87 | 159.000.95 | 505.413,88 20
000459 N

04 048 BCO1 | 8.11.04 | 1.119.864/20 | 933219,79 | 99,52 | 93321643 | 1.861.922.61 | 20
000458 M _

04048 ECO1 | 2.11.04 | 276.219,28 | 230.182,64 | 898 | 230.181.81 | 250.85541 20




i 1 ) B T Fs. 200 /208 ref. ant. adm.
N°de P.E, dFeg}a Valor FOB . Base:bk Ajuste Bajf Base Derechos
€ Ly mpont % Imponible | Imponible %
' Declarada Ajustada
000460 F
04048 ECOL | 2.12.04 | 217.132.18 | 180.943,41 | 217,87 | 180.942,76 | 575.15999 | 20
000480 H 1.080.675.41 | 90056248 | 9534 | 900.599,24 |1.759.181,38 | 20
04 048 ECO1 _
D 27319077 | 227.65888 | 6,55 | 227.698,06 | 242.559,05 20
04 048 ECO1
000478 Y
04048 ECOL | 3.01.05 | 198.402,13 | 16533504 | 217,87 | 16533445 | 52554607 | 20
000515 G 79446843 | 662.056,76 | 90,89 | 662.0§438 |1.263.763,13 | 20
04 048 ECO1 T
Lo0s16 1 226.872,57 | 189.060.40 | 001 | 189.059,72 | 189.08331 20
04 048 BCO1
000517 X
04 048 ECOL | 2.2.05 | 187.92835 | 156.606,90 | 217,87 | 156.60633 | 497.802,15 20
000532 K 1.183.634.74 | 986361,89 | 86,73 | 98635334 |1.841.87245| 20
04 048 ECO1 111.86232 | 259.885.16 | 1,06 | 259.88423 | 262.647,59 20
000581 J ’ ’ ; ’ il
04 048 BCO1
000580 X
05048 ECOL | 3.3.05 | 37.05830 | 30.881,98 | 217,87 | 30.881,87 | 98.163,71 20
000038 H
05 048 ECOL | 8405 | 9020479 | 75.170,63 | 217,87 | 75.170,36 | 238.942,86 | 20
000132 C |
05 048 ECOL | 6.4.05 | 1.224.037.47 | 1.020.030,82 | 80,19 | 1.020.027,14 | 1.838.017,06 | 20
000134 E 730383080 | 25319223 | 1,17 | 253.191,32 | 25614996 | 20
05 048 ECO1 S
000133 D
05048 ECOL | 2.505 | 29.69544 | 2474619 | 328,83 | 2474610 | 106.119,57 | 20
000206 E 1.208.126.67 | 1.006.771,82 | 138,58 | 1.006.768,20 | 2.401.972,33 | 20
05 048 ECO1 207.553.64 | 172.961.30 | 34,84 | 172.960,67 | 233.216,01 20
000205 D ’ ’ ’ g ’
05 048 ECO1
000207 F
05048 ECO1 | 2.605 | 51.61728 | 43.01438 | 328,83 | 43.014,23 | 184.459,41 20
000295 M 1.020.797.68 | 850.664,39 | 134,74 | 850.66133 |1.996.853,61| 20
05 048 ECO1 ]
. . 2 1 .
o 135.952.80 | 113.293,05 | 60,20 | 11329355 | 181.500,45 20
05 048 ECO1
000294 L
05 048 ECOL | 4.7.05 | 899.896,56 | 749.913,50 | 132,26 | 749.910,80 |1.741.760,78 | 20
000357 L 331.022.74 | 275.852,17 | 57,12 | 275351,18 | 433.41601 | 20
05 048 ECO1
000356 K
05048 ECOL | 2.8.05 | 932.675,55 | 777.22931 | 131,31 | 777.226,52 |1.797.803,89 | 20
000405 42493404 | 35411231 | 5518 | 354.111,03 | 54952426 | 20
05 048 ECO1 .
000406 G
Que el servicio aduanero practicé los ajustes sin atender las razones expuestas
por la administrada en su escrito de impugnacion con sustento en el dictamen
mencionado de fs. 155/164; basicamente fueron los fundamentos de su decision los




que siguen: a)que el conven
y Comercio GATT- rige en |
de este ultimo han sido rece
referido a los derechos de
consagradas en el Decreto ¢
la autoridad de aplicacion ds
los ajustes no son contrario
Secretaria de Energia, autor

Asimismo, considera
se basan en contratos de \
precios donde por su evolu

[=

[=

con estas caracteristicas:

o

e

io del GATT -Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero

materia de importaciones, b) que aln asi, los parametros

ptados en la Exposicion de Motivos del C.A. en el capitulo

exportacion, c¢) que la DGA se rige por las facultades

318/97 independientemente de las deméas que surjan para
> las leyes de hidrocarburos y normativa delegada, d) que

S, @ su juicio, a los precios fijados oportunamente por la

idad de aplicacion para autorizar las exportaciones.

organo aduanero que las operaciones de gas natural
venta de largo pla;zo y contienen férmulas para fijar fos
cion son acordados mediante una expresion matematica

Jel precio se fija en uno de base, ajustable segun los

indices de cotizaciones intemacionales relacionados en el mercado energético y del

petrdleo (WTI), el fuel oil (R
precios aplicable al productg
un peso relativo mediante |
estacionales, por eso se calg
y techos; d)en algunos cas
factor de actualizacion.

La aduana considera ¢
emitido por la Divisién Valo
Argentina el Gas natural no

Su precio no seria transpare

la demanda y guardaria rels

cosa que en la actualmente

de los obrados adm. citados).

Opina la aduana que

de gas natural se demuest

calculo del precio de export;
en 1,50 U$S/MMBTU (a la
contractuales, ya sean estas

largo de la vigencia del cont

techo cuando las cotizacion

aquél” (fs. 161 fs.cit.). Advier

natural por ductos, sobre la &

el precio pagado o por paga

de la determinacion del valo

exigidos por la definicién de

elementos “momento” y “pre

“considerar el valor obteni

Q), el combustible para calefaccion (GO) y el indice de
or para las commodities (PP}, a las cuales se les asigna
in factor porcentual de incidencia fijo; b)los precios son
rulan precios promedio; c)se establecen precios con pisos

os no se establecen techos ni pisos, perc se prevé un

jue sus ajustes son correctos en tanto el “Informe Técnico
racion de Exportacién, en la actualidad en la Republica
puede ser considerado un Commodity, ya que si lo fuera
nte para la sociedad, porque seria producto de la oferta y
cién directa con el precio de los combustibles sustitutos,

(sic: quiso decir “en la actualidad”} no sucede” (v. fs. 159

en los analisis realizados a los contratos 'de exportacién
ra que “sea cual fuere la metodologia utilizada para el
acion, el resultado arroja un precio promedio que ronda
fecha de los hechos), ello producto de las clausulas
5 explicitas, como un precio Gnico, fijo e inamovible a lo
rato o por el predominio de fos precios establecidos como
es contenidas en los polinomios fluctian por encima de
te, asimismo, que en el caso de las exportaciones de gas
yase de la evolucion de las cotizaciones, se interpreta que
I no constituye una base idénea de valoracion a los fines
r imponible por cuanto el mismo no reldne los requisitos

valor en materia de exportaciones en cuanto hace a los

cio”. Para ello, a criterio de la aduana, se hace necesario

do a partir de las cotizaciones internacionales de la




mercaderia, flexibilizandolo para tener en cuenta las
exportacién y el mercado al cual la misma ha de destina
V.- Que es asi que se fijaron estos parametros;
1)prescindir de los pisos y techos, lo cual muestra la ev
modelo compatible con ias practicas del mercado de ¢
preguntarse qué es “competencia perfecta”, en tant
conforme la oferta y la demanda, salvo las distorsiones
subsidiado o algunas, como la contemplacion del mer
precisamente {o tenido en cuenta por la Secretaria de
:exportaciiones de la mercaderia de la especie (v., vgr, Ds
en cuanto sustituye los inc. 1, 2, 3, 4 y 5 del art. 3° d
24.076, aprobada por el Decreto 1738/92). En efect
mentado Decreto 951/95 establecio textualmente: “Las
que se emiian podran prever la exportacion de excede
establecidas en las mismas, siempre que estén sujetos
problemas de abastecimiento interno segin determinac
supuesto no sera necesario obtener la aprobacién de ¢
de excedentes en la autorizacion, debiéndose unicame
efecto informativo, el respectivo contrato del cual de
interrumpibitidad y la ausencia de indemnizacion en casg
2)asimitar la cotizacién FO relativa al precio del fuel oil ¢
gas relacionado con el mercado energético y el petrole
Crude Oil, vale decir asimilar los precios cotizacion inter
del fuel oil como si estos Gltimos fueren férmulas contrs
De este modo, a mi juicio, se crea por via metodologi
presuncién no comprensiva de las contratos ni de los I
‘C.A.para las exportaciones, como se vera;

3)eliminar el PPl (producer price index/industrial comi

rse .

modalidades inherentes a la

"

olucion del precio del gas “en
competencia perfecta” (cabria
b siempre la misma se fija
que puede producir un precio

cado interno del gas -que es

Energia cuando aprueba las

2creto 181/04; Decreto 951/95
e la reglamentacion de la ley
) el punto 5. del art. 1° del
autorizaciones de exportacion
ntes de gas a las cantidades

a interrupcién cuando existan

6n de la Secretaria. En este

ada operacién de exportacion
nte presentar al Ente, al solo

tbera surgir la condicion de

de interrupcion”;

omo una funcion del WTI (del

0} West Texas Intermediate
nacional del gas WTI con los
ictuales que las comprenden.
ca de fijacién dt-:_.- precios una

parametros de valoracion del

modities) en tanto, segin la

aduana, habiéndose eliminado la convertibilidad y habiendo habido una deflacion por

recesion econdmica corresponde eliminar este término ¢

{los hechos econ6micos recién descritos corresponden a

4)asignacion de un factor de incidencia fijo a las cotiz

contrato tedrico.

Que, al tratarse de ajustes de valor a exports

principio los arts. 740 y s.s. del C.A.

Que el art. 745 del C.A. expresamente reza: “El ok

~ imponible es permitir, en fodos los casos, el calculo de

sobre la base del precio al que cualquier vendedor podri
se exportare, en los lugares a que se refiere el art. 736

a partir de diciembre de 2001
tal fecha);

aciones comprendidas en el

ciones, deben aplicarse en

jeto de la definicion del vaior
los derechos de exportacion
A entregar la mercaderia que

como consecuencia de una

venta efectuada entre un vendedor y un comprados independientes uno de otro. Este




concepto tiene un alcance ge

exportare objeto de un cor

condiciones de este contrato].

Que, asimismo, en lo ¢

cuerpo normativo contempla

estimacién comparativa con
que hubiere sido objeto de
inherentes a la exportacién. 4
de que el a) no fuera posiblé
- obtenido a partir de la cc
consideracion ias modalidade
supuesto se aplican los valg
en el segundo, de valores de
modalidad propia de la expor

Que el Anexo | de la R
fecha de los hechos vy referiq
textualmente: “2.1.2.1) EFEC
DE CONFORMIDAD CON L
Las areas de valoracion co
principio estime aplicables, in
publicado por UN (1) dia en
para conocimiento de los Ex

La referida publicacidon se re

eneral y es aplicable haya sido o no la mercaderia que se
trato de compraventa y cualesquiera que fueren las
jue ahora pueda interesar el inc. a) del art. 748 de dicho
la posibilidad de ajustar las exportaciones “por
mercaderia idéntica o, en su defecto, similar competitiva,
despacho, tomando en consideracion las modalidades
Asimismo el inc. b), que sélo corresponde aplicar en caso
>, establece que tal ajuste puede obtenerse por “el valor
tizacién internacional de la mercaderia, tomando en
2s inherentes a la exportacion”, es decir que en el primer
res de mercaderia efectivamente despachada a plazay
cotizacion internacional que a su vez tomen en cuenta la
tacion y no cualquier otra consideracion.

Resolucién AFIP N° 620/99, con la redaccion vigente a la
10 a los ajustes de valor en las exportaciones, establece
'TUAR AJUSTES DE VALOR, A QUE BUBIERE LUGAR
O EXPRESADO EN EL ART. 748 del Codigo Aduanero.
hfeccionaran un listado de los ajustes de vator que en
dicando el fundamento de los mismos. Dicho listado sera
el BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA,
(portadores y/o Despachantes de Aduana intervinientes.

alizara en forma semanal y sera responsabilidad de las

jefaturas de Region respectivas o del Departamento Fiscalizacion de Operaciones

Aduaneras, segun correspor
partir del dia siguientes a

interesados podran sumi

da. Dentro del plazo de QUINCE (15) dias contados a

de la publicacién aludida en el Boletin Oficial, los

a las areas de valoracidon, elementos v/o

rf)strar,
explicaciones que a su juicio permitan al Servicio Aduanero determinar la base de

valoracién aplicable, ya sea
la consulta entre el Area de

deberan expedirse en el tern

ratificando o modificando su posicion original. Concluida
» Valoracién y el Exportador, los equipos de Valoracion
nino de DIEZ (10) dias contados a partir del vencimiento

del plazo de la publicacion en el Boletin Oficial. En el caso en que vencido e! plazo

oforgado luego de la publicag
del valor documentado, la
inmediata”.
VI.- Que ia recurrente |
se agravia de la forma en q
recurso de fs. 1/17 — Actuaci
Que la aduana recor

parametro aplicado para los :

cidn, no se hubiere presentado documentacion probatoria

determinacién de valor debera realizarse en forma

no discute la pubiicacion del preajuste en el B.O. sino que
ue se ajustan tales valores. Adviértase que en el propio
on SIGEA 13.289-32.930- alude al preajuste.

loce en el propio acto apelado que, en definitiva, el
ajustes fue el del inc. b) del art. 748 del C. A., habiéndose




hecho saber lo propio en los cargos de fs. 86/133 de tale
art. 755 del C.A, faculta al P
derecho de exportacién la exportacién para consumo de

Que el inc. a) del

gravada con este tributo”. El art. 756 condiciona tales fag
el debido respeto a los convenios internacionales vigente

Que la autoridad aduanera tiene, ademas, en
facultades para ajustar los valores declarados en una ex
destinaciones sujetas a su control y de la aplicacion de
Ello, sin embargo, sin perjuicio de lo que se vera.

VIl.- Que si bien la aduana tiene facultad discre
documentado en la exportacion (art. 748 y conc. del
limites elasticos propios de toda facultad discrecio
razonabilidad, etc. Corresponde, por tanto, que en la tz
se analice si tales limites “relativos o elasticos” (GORDI
Derecho Administrativo”, |, VIII-29 y s.s., Buenos Aires,
y tanto mas si se debe fener en cuenta que en la espe
regidas por normas especificas, es decir por la ley 17.3

que ahora interesa sefalar, por la ley 24.076 que,

s obrados.
oder Ejecutivo a “gravar con

mercaderia que no estuviere

cuitades a que se ejerzan con

2S5,

lo que ahora viene al caso
portacidn en tanto se traia de

los tributos a esta referidos.

cionai para ameritar el valor
C.A.), su ejercicio reconoce
nal, como la buena fe, la
irea de revisién jurisdiccional
LLO, Agustin A., “Tratado de
edic. 1974) han sido violados
cie se trata de exportaciones
319 de hidrocarburos y, en lo

al reglar la exportacion e

importacion de gas natural establece en su art. 3° que “las exportaciones de gas

natural deberdn, en cada caso, ser autorizadas por
dentro del plazo de noventa (90) dias de recibidas la-soli

afecte el abastecimiento interno”.

Que el aplicado inc. b) del art. 748 del C.A. dispd

fines de determinar el valor imponibie para fijar los derg

obtenido a partir de la cotizacién internacional de

_consideracion las modalidades inherentes a la exportacid

Que, a juzgar por tal norma, no se han tomado en
exportacion. En efecto, el informe técnico que sustenta e
FVEX (fs. 188Ref./206ref. de los ant.adm.) sefala: “Med

observa a partir del afio 2000 un aumento significative

través del conocimiento de las cotizaciones internacion

de suministro u otros combustibles alternativos (gas, p

carbdn, etc.) motorizado indudablemente por el aument
mundo. Actualmente, el valor del gas natural es de alrec
valor publicado diariamente del gas Henry Hub, punto de
(adviértase fuera de este texto que, en la especie, se tra
'y que es el de exportacién de gas canadiense a U
exportados desde Rusia, Noruega e Inglaterra a los pais¢
realidad evidente, la mayoria de las exportaciones de g4

estan realizando a precios muy por debajo de este valg

el Poder Ejecutivo nacional,

citud, en la medida que no se

ne, como expresé, que a los
echos debe tomarse “el vaior
la. mercaderia, tomando en
n’, '

cuenta las modalidades de la
preajuste — Nota 053 -06 SE
lante analisis estadisticos, se
» del precio de la energia a
ales de sus distintas fuentes
etréleo, fuel oil, electricidad,

0 de su consumo en todo el

ledor de U$S 7/MM de BTU,

referencia del mercado USA

ta de exportaciones a Chile),
SA, similares a los valores

2S europeos. A pesar de esta

s natural desde Argentina se

r de cotizacion internacional



(...).

Que el indicador Hen
Unidos de Norteaméica cua
gasoducto verificado por la g

Que las normas del C
expuesto como pauta hern
acordarle a la faculiad del

resolucién 620/99 sdélo exi

L,

o

fundameniacién técnica”,
- precedentes que lleven a |3
deben exhibirse en el pr
naturaleza de la mercaderia
nacional especial.

Que la actora explicg

techos y pisos en los contr:

ry Hub alude a exportaciones realizadas a los Estados
ndo en el caso bajo examen se traté de Chile mediando

duana de Rio Gallegos y otras de la cuenca austral,

A., a mi juicio, deben interpretarse teniendo en cuenta lo

reneutica y siendo cuidadoso en cuanto al alcance a

servicio aduanero, puesto que si bien literalmente la

ge que se agregue un informe en el que “conste la

e supone que tal informe debe sustentarse en los

conclusién vertida, y que los mismos, ademas de que

cedimiento, no deben resultar incompatibles con la

exportada, cuando esta se encuentra sujeta a un régimen

, entre otras cuestiones, la razon de la existencia de

atos de venta y expone también las diferencias entre la

venta del gas (a ia fecha de los hechos) a Ameérica del Norte.

VIill.- Que en la prueb:

-~

[+

este Tribunal que cuando
contratos del 11.3.97, del 16
que se identifican. Ademas
E.E.U.U. correspondienes 3
consta que dicho mercado
exportaciones de gas natura
importaciones de GNL a ni
tener alguna influencia en la
través de su incidencia sobr
118/122 de autos) .

Que en su respuesta

explica que es la autorida
cuestion de precio y for
exportador y el importador, i
SUBSECRETARIA DE CO

descrita {Anexo 1 de la Res,

SECRETARIA DE ENERGI
cuando alguna causa que v
una importancia trascender
causales para decidir la susq

(...)" (v. especialmente fs. 13
Que la demandada no

mediante los cuales la Secrt

1 producida en autos la Secretaria de Energia contesto a

witorizd las exportaciones o hizo sobre la base de los

0.99, del 18.6.02 y 13.11.01 y mediante las resoluciones

} indicé que los precios de venta de gas natural en los

| Henry Hub “hasta & mes de mayo de 2008 no nos

haya sido relevante para determinar el precio de las

il desde Argentina. Soélo a partir de que se iniciaran las

lestro pais, el precio del Henry Hub de EE.UU. podria

determinacion del precio de exportacién del gas natural a

e la determinacién de los derechos de exportacion” (v. fs.

mpliatoria de fs. 134/139 de autos, esa misma autoridad

de aplicacidon de la ley 17.319 y que se destaca “la

jula de ajuste pactados libremene entre el pretenso

formacién que debe publicarse -previa intervencion de la
BUSTIBLES”.

SE 299/98, enire otras, se aclara que “se atribuye a la

Como consecuencia de la normativa

la autoridad para denegar el permiso de exportacion,
ya en detrimento de los propésitos mencionados asuma
ite y adecuadamente justificada, y establece también
)ension de la caducidad de la autorizacion de exportacion
5/136).

objeta los contratos ni las facturas y ofros antecedentes

etaria de Energia autorizé las exportaciones en vista, ni




tampoco el hecho mismo de la autorizacion.

Que esa autoridad de aplicacion, como dije, desec

el indice Henry Hub fuera relevante a los efectos de lo p

respecto de las exportaciones de gas natural (art. 30 y

contestacion de fs. 122 de autos). En el art. 2° de

estabiecen los principios que rigen taies exportaci

hé que hasta mayo de 2008
revisto en la Res. SE 299/98
concs. de la ley 24.076, v.
tal horma reglamentaria se

s, a saber: transparencia

on
{publicidad de las condiciones de ias mismas), no discrin'Ji\acién (impedir distorsiones

sustanciales entre los precios del mercado externo e

nterno) y consideracién del

interés publico (asumir los impactos que no pudiere el mercado interno al adoptar su

decision de autorizar las exportaciones en cuestion).

" Que en materia administrativa rige el principio de

supone que ef Estado es uno solo no pudiendo actuar e
para un caso rijan unos precios y para el otro, otros.
razonabilidad, garantia innominada de la Constitucion
pensamiento, inciuido el juridico. Si existen dos regim
debe de poder ser respetado, pues de lo contrario sg
terminan por anular la mas republicana misién primera d
administracién puablica pero sin perder de vista las regulag
sector privado y respetar el interés publico.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion er
de La Plata S.A. v. Administracion Nacional de- Aduar

la unidad, es decir que se
n forma fragmentada tal que
Esto se concatena con la
Nacional y base de todo
enes nacionales el especial
> superponen controles que
e controlar la aclividad de la

ciones especificas para cada

1 el precedente “Molinos Rio
nas” (v. “Fallos”, 305: 293),

aunque con relaciéon al antiguo régimen aduanero de las licencias arancelarias, en

situacién analoga sentd gue “Lo relative a la importac
constituye un régimen especifico que, en ciertos a

procedimientos regulares de las operaciones aduaneras

idn con licencia arancelaria
spectos, se aparta de los

contempiadas en la Ley de

Aduana y teniendo en cuenta que la clasificacion que conduciria a desvirtuar la

finalidad del decreto 4485/71, tal como se la infiere de I
el otorgamiento de aquélla (sic). De modo que carece de¢
la Aduana que reconocié a dicho organismo faculiag
amparada por una licencia acordada en los términos del

IX.- Que, por lo demas, en la especie, no se aplic
del art. 748 del C.A. sino una combinacién dual ent
circunstancia no permitida por la normativa de valoraciq
autonomamente cada pauta. Obsérvese que se tomé su
competitiva similar que no se demostré que hubiere
( proviene de pais distinto) y al mismo tiempo una cotiz
" tomar en consideracion la modalidad inherente a estas ex

Que no cbsta a lo expuesto lo normado en el art. 7
a la definicién del valor imponible aceptable y si bien s¢

que éste es aplicable “haya sido o no la mercaderia qu

as condiciones exigidas para
2 legitimidad la resolucién de
para clasificar mercaderia
nencionado decreto”.

6 lisa y llanamente el inc. b)
re el inc. a) y el inc. b),
bn en tanto debe respetarse
puestamente una estimacion
: sido objeto de despacho
acion internacional, pero sin
rportaciones bajo analisis.

45 del C.A., pues este refiere
> deja en claro en tal norma

e se exportare objeto de un




contrato de compraventa y
existen minimos parametros
sido atendidos al aplicarse ur
los contratos y a la modalidag

Que, por lo demas, la
valor del exportador. Estas
técnico Nota SE FVEX 0537
propia lLLey de Hidrocarburo
precios de exportacidn irrazg
' elementos no previstos en |
Henry Hub (punto de referent

X.- Que cabe agregar
Direccidn Nacional de Econg
natural no eran muy distintos
2005 el precio era de U$S 1

cualesquiera que fueren las condiciones del contrato”,

relacionados con el tiempo y lugar que en el caso no han
N precio de cotizacién ajeno a la Secretaria de Energia, a
1 de las exportaciones.

aduana no ha dado razones suficientes para observar el

i bien han sido suficientemente explicadas en el informe

06 parten de afirmar -a mi juicio erréneamente- gue [a

s 17.319 autoriza a observar al efecto impositivo los

nables. Sin embargo, aplica una formuia matematica de

0os conifratos autorizados partiendo del valor diario del

sia mercado USA).

a lo que se viene exponiendo que, del informe de la

mia de los Hidrocarburos, surge que los precios del gas

5 de los facturados por la actora, en tanto para junio de

, 245045 y para setiembre del mismo afic de 1,297159

(precio cuenca austral por MMBTU (equivalentes a 0,0459 y 0,0478 de la misma

moneda por metros cibicos,

Que las destinaciones
antecede, datan de 2004 vy |
hace alusién a la Res. MEP
un ajuste teniendo en cuenta
m3, descuidando que los pal
la fecha de las exportaciones

Que, precisamente, lo
proveer a fs. 220 ref./ y via. ¢

parametros conforme la cuer

v. fs. 121 y 213 vta. de estos autos).
5 de la presente causa, como surge del cuadro que
?005. En cambio, en la Nota 041/2011 (fs. 231/232) se

534/2006 vy a la reglamentacién del 25.7.06, que avalaria
un precio de 5 U3S MMBTU, equivalente a 0,184 U$S el
rametros informados pertenecen a normativa posterior a
en vista.

que se ordend como ampliacidon de medida para mejor -
S que se precisaran los precios unitarios ajustados y sus

nca de origen y las fechas de las exportaciones puesto

que con anterioridad (fs. 169/205) se habia observado que practicamente el servicio

aduanero habia agregado |
practicamente se sustituy6 e

constaban como anexo Il de

copia de la Nota 053/06 de fs. 188 ref.; asimismo,
n la férmula IV lo que resultaba de las cotizaciones que

tal Nota (ver la citada foja 220 ref.).

Que afs. 231, en la it
Tribunal, la Division Fiscalizaf
manifiesta textualmente: “(...)

destinaciones de exportacid

utilizacion de los promedios 1
tedricos para el afio 2006)

valores de referencia para la |

Que no es controvertibl

los precios irrisorios o vilg

razonabilidad teniendo en ¢

ma contestacion a la medida ampliatoria requerida por el
cion de Operaciones Aduaneras de Comodoro Rivadavia
cabe aclarar que al momento de haberse oficializado las
n ajustadas no existia normativa que determinara I[a
nencionados (se refiere a la generacién de los contratos
vara la determinaciéon del valor en aduana, ni tampoco
mercaderia exportada”.

e ni dudoso que la aduana tenga la facultad de observar
2s, pero la misma debe ejercitarse con cuidadosa

uenta [a fecha de oficializacién y los antecedentes




aplicables en el caso concreto segin la normativa aplical
Xl.- Que, por lo expuesto, voto por revocar la Ri
venida en apelacion, por la cual la aduana de Rio Galle
interpuesta contra los cargos 03, 04,05,06,07,08,09, 10,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
57, 88, 59, 60, 62, 64, 65, 66 y 67 -todos del afio 2006 —
respecto de los p.e. EC01000038H; 000479P; 0

ble.

asolucion AD RIGA 205/009,
2gos deniega la impugnacién
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,

49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
formalizados contra ia misma
580X; 000581J; 000582K:

0
. 000517X; 000516H; 000515G; 000480H; 000478Y; O(FOOSQX; 000132C; 000134E;

000205D; 000295M; 000293K; 000357L; 000356K; 0O(
000133D; 000206E; 000207F; 000294L; 000459N; Of
000390H; 000347J; 000349L; 000348K; 000301W: 0d
000442G, 000441F; 000475M; 000468Y; 513F; 00(
000431D; 000458M y 460F. Consiguientemente, tale:
efecto.

Asimismo, por Secretaria General de Asuntos Ag
la Actuacidn AFIP

corresponder la misma a la cuestion aqui resuelta.

esiilo, remitase en devolucion
Xll.- Que las costas deberian imponerse por su o
de la cuestion planteada, y a que atento al preajusie p
pudo considerarse el fisco con derecho verosimil a aju

especie.

}0405F, 000406G; O00040A;
10427X; 000391X; 000392J;
0303B; 000476N; 000443H;
D512E; 000304C; 000428J;

fmy,

5 cargos deben quedar sin
juaneros, mediante oficio de
13.289-36996-2006 por no

rden, atento a la complejidad
ublicado y al informe técnico
istar las exportaciones de la

Que, sin embargo, voto por que éstas se impongan a la aduana, atento a que

resuita vencida (art. 68, 1a parte del CPCYCN).
Que la ley 26.044 mantuvo el criterio de la ley 25.

239, que habia modificado el

art. 184 de la ley de procedimientos tributarios N° 11.683 (t.0. en 1998 y modif.) al

facultar a eximir de las costas al litigante vencido. Sin
extendio a la competencia aduanera de este Tribunal,
derogado, ni expresa ni implicitamente el art. 1163 del C.

Que en las facultades a que hace referencia el art

que se encuentre comprendida la de eximir total o parci

procesos que se ftramitan ante la competencia ady

Jurisdiccional.

Que en el supuesto bajo examen, a mi juicio, N

pues el derecho que viene a resolverse es el dado a cont

la jurisprudencia.

Que el art. 1163 del C.A. regula el régimen de

" considerandose por tanto irrazonable el criterio que

circunstancia que dicha norma no se condiga con el rég

la mayoria de los codigos procesales e inclusive pg

tributarios, en materia impositiva.

embargo, tal facultad no se
al no haberse modificado o
A.

1140 del C.A. no considero
almente de las costas en los

lanera de este Organismo

b existe laguna del derecho,

pcer a través de las normas y

imposicion de las costas no
sustento, mas alla de la
men de costas adoptado por
ir la ley de procedimientos




Que al juzgador no le|esta asignada la tarea propia del legislador no pudiendo
por via hermenéutica corregir las deficiencias de la misma tanto mas cuanto existe
una norma que precisamenie, a mi juicio, regula lo contrario. De otro modo, hubiera
incluido una norma similar a la aplicable en la competencia impositiva.

Que, por lo demas; a igual conclusién hubo de arribar la Alzada en “Arcor
SAIC", expdte. TFN N° 15.471-A, sent. del 6.12.04, entre muchos otros, Sala V; la
Sala I, en sent. del 8.10.02 en “API SAIC c/DGA"; y la Sala 1V, en “Dasiel S.A.
c/DGA’, sent. del 12.2.04; entre otras. Asi lo voto.

La Dra. Musso dijo:
~ Que adhiero al voto de la Dra. Winkler salvo, respecio de las costas las que
considero deben ser impuestas por su orden atento la naturaleza, y dificultades de la
cuesti()h analizada, normativa en la que se funda el ajuste e informes producidos en la
causa. Fundo la imposicion de costas por su orden en la doctrina de esta Sala “E” con
integracion diferente a la actual, recaida en la causa “Molinos Rio de la Plata S.A.” del
16-11-00, y CNACAF Sala 1V “Nestle Argentina S.A.” 7-10-04. (TFN 15197-A).
La Dra. Garcia Vizcaino dijo;

Que adhiero en lo sustancial al voto de la Dra. Winkler, salvo en cuanto a las

costas en que adhiero al voto de la Dra. Musso.
Que en virtud de la votacién que antecede, por mayoria, SE RESUELVE:
Revocar la Resolucién AD RIGA 205/009, venida en apelacion, por la cual la

aduana de Rio Gallegos deniega la impugnaciorn interpuesta contra fos cargos 03,
04,05,06,07,08,09, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 62, 64, 65, 66 y 67
-todos del afo 2006 — formalizados contra !a misma respecto de los p.e.
EC0O1000038H; 000479P; | 000580X; 000581J; 000582K; 000517X; 000516H;
000515G; 000480H; 000478Y; 000039X; 000132C; 000134E; 000205D; 000295M:
000293K; 000357L; 000356K; 000405F, 000406G; 000040A; 000133D; 000206E;
000207F; 000294L; 000459N; 000427X; 000391X; 000392J; 000390H; 000347J;
000349L; 000348K; 000301W; 000303B; 000476N; 000443H; 000442G, 000441F;
000475M; 000468Y; 513F; Q00512E; 000304C; 000428J; 000431D; 000458M y 460F.
Consiguientemente, tales cargos deben quedar sin efecto. Costas por su orden,
atento a la naturaleza y dificgilitades de la cuestion analizada.

Asimismo, por Secretaria General de Asuntos Aduaneros, mediante oficio de
estilo, remitase en devoluciébn la Actuacién AFIP 13.289-36996-2006 por no

corresponder la misma a la guestién aqui resuelta.

Registrese, notifiqugse, oportuname

archivese.







