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I.- Situacion actual

La complejidad del Derecho Aduanero, su tec-
nicismo y su estrecha vinculacion con el comercio
y transporte internacional determinaron que su re-
gulacion se integre con disposiciones del mas di-
verso origen. A su vez, su caracter dinamico dio
lugar a una auténtica proliferacion de reformas
legislativas. Todo ello hizo conveniente una tarea
de sistematizacion que tuviera en cuenta las carac-
teristicas del derecho aduanero, que se cumplié
con el dictado del Codigo Aduanero!. Este cuerpo,
si bien contiene normas de base que armonizan la
operativa y sus aspectos penales, es una ley espe-
cial, que se mueve dentro del marco del Coédigo
Penal?, y que con algunas reformas parciales, rige
desde hace mas de treinta y seis afios.

1. Ley22.415,B.0.22/3/81.

I1.- Cuestiones a tener en cuenta

Esta claro, que la transformacion del comercio
exterior plantea el desafio de modernizar criterios,
acordes con ese objetivo. Ahora bien, ello requiere
un andlisis previo que permita restablecer lo bueno y
modificar las fallas existentes, camino a una aduana
moderna, transparente, agil y eficaz. Si el bien juri-
dico a tutelar en los delitos aduaneros es el adecuado
control sobre el trafico internacional de mercaderia,
la facilitacion de ese trafico necesita de una aduana
acorde con ese objetivo. Aqui juega un factor cultu-
ral. No basta invocar que se procura el libre comer-
cio, hay que llevarlo a la practica en el dia a dia, sa-
ber distinguir los limites del control, que no significa
no permitir o prohibir. Las aduanas no se evaltian en
funcion de los comisos o multas que aplican.

2. Codigo Aduanero, art. 861: “Siempre que no fueren expresa o tacitamente excluidas, son aplicables a esta Seccion las disposiciones

generales del Codigo Penal”.

Codigo Penal, art. 4: “Las disposiciones generales del presente codigo se aplicaran a todos los delitos previstos por leyes especiales, en

cuanto éstas no dispusieran lo contrario”.
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Tal como destaco en mi reciente libro: “El De-
recho Penal Aduanero™, la ley no solo debe buscar
conciliar la facilitacion del comercio internacional
con el control eficaz, sino también que las sanciones
sean proporcionales al hecho cometido, toda vez que
el exceso de punicion implica un abuso de autoridad.

El delito de contrabando es un delito en el que
se afecta una de las tantas funciones que ejerce el
Estado: la del control sobre el trafico internacional
de mercaderias, que ejerce a través de la DGA, a
los fines de una correcta percepcion de tributos y
cumplimiento de las prohibiciones a la importacion
y exportacion. Por ello, a la hora de legislar se debe
tener en cuenta que hay otros delitos que atacan a
otras funciones del Estado, que cumple mediante
otros organismos: BCRA (cambiarias), DGI (im-
positivas) y el propio patrimonio publico, que me-
recen ser analizadas a los efectos de delimitar con
mayor precision el bien juridico a tutelar.

También, la DGA debe cumplir las recomendacio-
nes que se establecen mediante acuerdos ratificados
por nuestro pais, en los acuerdos internacionales. Pues
bien, tanto la OMA como la OMC en su objetivo de
facilitacion del comercio internacional dictan reco-
mendaciones, directrices, opiniones ¢ instrucciones
que deben ser acatadas por los paises miembros. No
obstante, nuestro pais ha excedido tal mandato y con
excusas ha dictado normas que constituyen verdaderas
restricciones al comercio internacional, que afectan el
derecho de los operadores a su libertad de comerciar.
Es fundamental entender que el operador de comercio
internacional puede recurrir a todas las modalidades
licitas que le permitan mejorar su ecuacion comercial,
econémica y financiera. El Estado debera legislar de
manera de captar y regular aquellas practicas que lo
puedan afectar, pero no utilizar el derecho penal para
su eliminacion.

Asi, la labor legislativa debe conocer el comer-
cio internacional, las necesidades de los operadores
y diferenciarlas de las manipulaciones fraudulentas.

Adviértase que distintas modalidades o expre-
siones, que son usuales en el comercio internacio-
nal, como: “grupo econdémico”, “triangulacioén”,
trader, “subvaluacion”, equivocadamente se les da

3. Derecho Penal Aduanero, Editorial Didot, 2018.

una connotacion sospechosa, como si dichos térmi-
nos encerraran en si mismos un alcance ilicito.

Por el contrario, normalmente las importacio-
nes y exportaciones se canalizan a través de firmas
comercializadoras internacionales, vinculadas o no
al exportador, con trayectoria y recursos para: (a)
manejar los riesgos emergentes del comercio inter-
nacional; (b) operar los fletes maritimos y demas
procesos de logistica en destino; y (c) asegurar la fi-
nanciacion y el pago puntual al exportador y otorgar
crédito a los importadores o consumidores finales.

Otro tanto ocurre en relacion con el complejo tema
del “valor en aduana”. Es valido comprar o vender ba-
rato, en la medida que la operacion sea real y no ficti-
cia o simulada. Subvaluacion no es igual a subfactu-
racion. Como se advierte, la complejidad y tecnicismo
del tema amerita no proceder apresuradamente. En el
camino hacia el delito no se deben saltear etapas.

Otra cuestion que reclama su atencion es anali-
zar si cabe la elusion en materia de contrabando. El
tratamiento normativo del delito de contrabando ha
tenido en la mira la regulacion de los delitos penales
tributarios. Asi, en ambos se contemplan en paralelo
infracciones administrativas que resultan conflictivas
con supuestos delictivos. Pues bien, la elusion que
tiene un lugar al momento de estudiar el delito de
evasion merece ser analizada en el ambito aduanero.

Asi también interesa comentar la tendencia actual
a responsabilizar penalmente a la persona juridica y la
politica de los compliances officer. En virtud de com-
promisos internacionales asumidos en materia de lucha
contra la corrupcion, el Poder Ejecutivo Nacional ela-
boré un proyecto legislativo sobre responsabilidad pe-
nal de las personas juridicas, siendo de interés el debate
sobre su alcance, que culminé en la Ley 27.401 (B.O.
1/12/17), modificatoria del Cédigo Penal y del Codigo
Procesal Penal de la Nacion. Por otra parte, merecen
comentarse las recientes modificaciones en el trafico
ilegitimo de estupefacientes (ley 27.302), su incidencia
en el contrabando de drogas, la figura del arrepentido
(ley 27.304), las nuevas técnicas de investigacion de
delitos complejos: entrega vigilada, agente encubierto,
revelador, prorroga de jurisdiccion (ley 27.319). Todo
ello requiere una adaptacion a la materia aduanera.
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Asimismo, la tendencia actual recaudatoria mues-
tra una contradiccion con la anterior expansion del de-
recho penal, producida por la respuesta punitiva a las
distintas manifestaciones de los delitos economicos.
Asi, cabe considerar el impacto de la Ley de Sincera-
miento Fiscal, que contempl6 el Blanqueo y la Mora-
toria Fiscal (27.260), respecto de los delitos aduaneros
con investigacion en tramite y su jurisprudencia, y de
la ley 27.430 (29/12/17), denominada “Reforma Fis-
cal”, modificatoria del Codigo Aduanero.

Dado que el contrabando es un delito de doble
cara, interesa regular aquellos supuestos en los que
sus efectos impactan en mas de una aduana.

Por todo ello, me inclino en favor de una refor-
ma de los delitos aduaneros.

II1.- Como encarar una reforma de los
delitos aduaneros

Ahora bien, la reforma debera conservar la re-
gulacion de la materia aduanera en forma armoénica
y sistematica, a los fines de la interpretacion legal.
No es la oportunidad de analizar cada una de las
numerosas escuelas, teorias 0 métodos que abordan
el tema de la interpretacion del derecho. Es sabido
las consecuencias negativas que acarrea un enfoque
aislado de las normas aduaneras.

Como vimos, una correcta interpretacion de las
disposiciones legales no s6lo demostrard que la ile-
galidad no esta en su redaccion, sino que constituira
el mejor freno a los excesos que pretenden amparar-
se en ellas. Es asi que la delicada tarea de interpretar
la ley adquiere en esta materia su mayor relevancia,
pues so6lo a través de la relacion de las normas con
el sistema se puede obtener un justo equilibrio entre
la dindmica y la legalidad que su eficacia requiere.

No olvidemos que: “No es mision de la labor in-
terpretativa beneficiar al delincuente, ni perjudicar-
lo, sino desentranar el verdadero sentido de la ley”.

En la legislacion comparada, algunos paises regu-
lan el delito de contrabando en el Codigo Penal y otros
en leyes especiales. Lo importante es que haya un texto
ordenador, que contemple esa relacion e integracion.

Con independencia del lugar donde se lo regula,
no se advierte en la legislacion comparada que haya
una sistematizacion o armonizacion con los otros
ilicitos aduaneros, aunque el nucleo del delito con-

siste en “eludir o engafiar al servicio aduanero en su
funcion principal de control sobre las importaciones
y las exportaciones”.

En conclusion, pareciera conveniente estudiar
una reforma de los delitos aduaneros y resta resol-
ver si es conveniente incluirlos en el Cédigo Penal,
o bien mantener su regulacion en una ley especial.

Mediante el Decreto 103/17, se formd en el am-
bito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
una comision a los fines de la elaboracion del Pro-
yecto de un nuevo Codigo, que recientemente fuera
presentado al Congreso, en el que se incluyen los
delitos aduaneros comprendidos en la ley, denomi-
nada “Codigo Aduanero”.

Es sabido que la posibilidad de alcanzar un ade-
cuado conocimiento de la ley por parte de los ciu-
dadanos es, desde antiguo, exigencia elemental del
Estado de Derecho. Ahora bien, no obstante que la
multiplicidad de leyes penales especiales y la exigen-
cia de “certeza” lo aconsejan, y es loable la pretension
de incluir la regulacion de todos los delitos existentes
en leyes especiales en nuestro derecho positivo, tam-
bién cabe destacar que se debe ser muy cautos ante un
cambio normativo tan ambicioso, ya que un apresu-
ramiento podria generar impunidad o un tratamiento
inadecuado de la ley penal mas benigna.

IV.- Consideraciones sobre la inclusion
de los delitos aduaneros en el Codigo
Penal.

a) No es un mandato constitucional

En primer lugar cabe aclarar que la codifica-
cion de los delitos aduaneros en el Codigo Penal
no se trata de un mandato constitucional. Si bien la
Constitucion, desde su version original en el inciso
12 del art. 75 (antiguo inciso 11 del art. 67), man-
da al Congreso Nacional dictar el Codigo Penal, la
reforma de 1994 habilita “cuerpos unificados o se-
parados” en el sentido de legislar la materia penal
de manera armoniosa y sistematica, ya que admite
cuerpos “unificados o separados”. Pues bien, la ley
22.415 justamente se trata de un cuerpo separado,
que por su sistematizacion y armonia se denomina
“codigo”

b) Estructura organizacional de la Aduana

Tal como sefialé precedentemente, la comple-
jidad y tecnicismo del tema amerita no proceder
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apresuradamente. En el camino hacia el delito no se
deben saltear etapas.

Se advierte, pues, que la evolucion del comercio
internacional impacta en la normativa, generando
brechas que hacen necesaria no solo la labor doctri-
naria, sino una aduana moderna y eficiente.

Al inicio se perfilaban dos concepciones: la DGI
como organismo recaudador y la DGA como ente fis-
calizador y ejecutor de la politica econdémica nacional.

Es una realidad que nuestra aduana, a través del
Decreto 618/97, perdid su autarquia y con ella su
centenaria jerarquia. La creacion de la AFIP centra-
lizo la ejecucion de la politica tributaria y aduanera
de la nacion. El Administrador Federal es designado
por el PEN, a propuesta de la Jefatura de Gabinete
de Ministros, con rango de Secretario.

La idea de centralizacion inicialmente obedecio
a fines administrativo/presupuestario, para pasar a un
modelo de agencia tnica con orientacion fiscal. Res-
ponde a una nueva vision funcional de planeamiento de
lo aduanero y tributario, con antecedentes en Dinamar-
ca, Espafia, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Brasil, Co-
lombia, Pera, Ecuador, Venezuela, entre otros paises.

De tal manera, si se desea jerarquizar a la Adua-
na, mas que suprimir la centralizacion en la AFIP,
que es una cuestion muy controvertida, se puede
procurar que retome a su autonomia funcional y re-
cupere las facultades que le fueron suprimidas.

¢) El Cédigo Aduanero y su funcién interpre-
tativa

Por tltimo, hay que resaltar la importancia del
Codigo Aduanero como cuerpo normativo armonico
y sistematico, comprensivo de toda la materia adua-
nera, a los fines de la interpretacion legal. No es la
oportunidad de analizar cada una de las numerosas
escuelas, teorias o0 métodos que abordan este tema de
la interpretacion del derecho. Por el contrario, la fi-
nalidad perseguida es alertar sobre las consecuencias
negativas que acarrea un enfoque aislado de las nor-
mas aduaneras, destacar la relevancia que presenta
en esta materia el analisis sistematico y ponderar la
utilidad que a este fin tiene el contar con un cuerpo
organico como es el Codigo Aduanero.

Cabe advertir que de un tiempo a esta parte muchas
actitudes o procedimientos aduaneros, que podriamos
calificar de muy duros o abusivos, pretenden escudar-
se en la letra de disposiciones de la nueva legislacion.

Existe el preconcepto que el Codigo Aduanero es mas
rigorista que el régimen anterior, incluso que en la re-
gulacion del contrabando, delito eje de la materia pe-
nal aduanera, se vulneran garantias individuales. Des-
de una dptica opuesta, se le atribuye a la normativa la
falta de condenas en orden a delitos aduaneros.

Ya la existencia de dos posiciones tan extremas
nos dicen de su falta de fundamentacion. Se trata de
una critica facil, motivada en un desconocimiento
de la materia o bien en un desgano interpretativo.
Sea cual fuese la razoén, el resultado es que crea un
escepticismo sobre la injusticia de la ley que redun-
da en contra de su eficacia.

Como vimos, una correcta interpretacion de las
disposiciones legales no solo demostrara que la ile-
galidad no esta en su redaccion, sino que constituira
el mejor freno a los excesos que pretenden amparar-
se en ellas. Es asi que la delicada tarea de interpretar
la ley adquiere en esta materia su mayor relevancia,
pues soélo a través de la relacion de las normas con
el sistema se puede obtener un justo equilibrio entre
la dindmica y la legalidad que su eficacia requiere.

No olvidemos que: “No es mision de la labor in-
terpretativa beneficiar al delincuente, ni perjudicar-
lo, sino desentrafar el verdadero sentido de la ley”.

No corresponde desarrollar aqui los problemas
que se suscitarian con la inclusién de los delitos
aduaneros en el Codigo Penal

d) Legislacion comparada

En la legislacion comparada, algunos paises regu-
lan el delito de contrabando en el Codigo Penal y otros
en leyes especiales. Lo importante es que haya un texto
ordenador, que contemple esa relacion e integracion.

Con independencia del lugar donde se lo regula,
no se advierte en la legislacion comparada que haya
una sistematizacion o armonizacion con los otros
ilicitos aduaneros, aunque el nucleo del delito con-
siste en “eludir o engafar al servicio aduanero en su
funcion principal de control sobre las importaciones
y las exportaciones”.

V.- Conclusion.-

Si bien participo de la idea de una reforma a la
ley aduanera, entiendo que por las razones expues-
tas se justifica el mantenimiento de los delitos adua-
neros en una ley especial.



