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I. INTRODUCCION

Teniendo en cuenta el objeto del presente traba-
jo y las reacciones que puede llegar a generar, como
punto de partida del mismo queremos proponer al
lector que el abordaje se lleve a cabo desde una 6pti-
ca “objetiva y de observacion sistémica amplia”. Al
hablar de optica “objetiva”, lo que intentamos pro-
poner es que las reflexiones se piensen evitando caer
enfoques que privilegien intereses de alguna de las
partes que naturalmente intervienen en estos litigios
aduaneros (fisco o Administrado, entre otros). Por
otro lado, al efectuar un andlisis “sistémico amplio”
se pretende que se contemple la pena en materia de
infracciones aduaneras como un elemento mas -den-
tro- del sistema que el Cédigo Aduanero supo poner
en vigencia a partir de la década de los ochenta.

Asentado ello, cabe destacar que no tiene uti-
lidad forzar en el lector la objetividad pretendida
inicialmente, quedando ello a su propia voluntad.
El lector podra prestarse a un andlisis despojado de

la carga subjetiva que supone litigar habitualmen-
te a favor o en contra del fisco comprendiendo la
utilidad de considerar el Cddigo mencionado como
un “sistema” legal que claramente trasciende las
cuestiones netamente juridicas, advirtiendo tam-
bién que sus disposiciones se proyectan sobre ma-
teria operativa de importaciéon y de exportacion. A
proposito, suele decirse que un sistema es un objeto
complejo cuyos componentes se relacionan con al
menos algiin otro componente; puede ser material
o conceptual. Cabe agregar que los sistemas pueden
tener “mecanismos” y ha de entenderse por dicho
vocablo “a los dispositivos o conjuntos de sélidos
resistentes que reciben una energia de entrada y, a
través de un sistema de transmision y transforma-
cién de movimientos, realizan un trabajo”. Partien-
do de esta base conceptual, notese que el Codigo
Aduanero ejerce influencia, entre otras cosas, esta-
bleciendo un sistema (o conjunto de mecanismos)
operativos, econdmicos, sancionatorios, etc., que
regulan la importacion y exportacion de mercade-
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rias hacia o desde territorio aduanero argentino.
Pues bien, tal como sucede si se obstruye un meca-
nismo de la maquina distorsionando el producto o
al menos generando que pierda su calidad original;
cqué sucede si el sistema represivo en materia de
infracciones aduaneras exhibiese desperfectos o
perdiera su fuerza represiva proporcional, de con-
formidad a su diseiio original? El valor represivo
en la pena en las infracciones aduaneras, a partir de
la vigencia del art. 10 de la ley 23.928, ;realmente
pudo verse afectado?...

II. CONCEPTOS RELACIONADOS
CON EL ANALISIS

2.1 La cancelacion de las obligaciones

La antesala del problema planteado debe cen-
trarse en el analisis de la cancelacion de obligacio-
nes sin su debida actualizacion, para trasladar estos
conceptos a la realidad que atraviesa el derecho
aduanero en materia de infracciones, ¢ identificar
los efectos que genera esta circunstancia (pena eco-
némica fija dentro de un contexto inflacionario) y
su proyeccion sobre el proceso jurisdiccional y la
faz represiva de la pena en materia de infracciones
aduaneras.

Aun cuando fuere sobreabundante debe aclarase
que el valor de la moneda no reside en su calidad
intrinseca sino en su poder adquisitivo: cantidad de
bienes y servicios que es posible adquirir con una
unidad de moneda.

Asimismo, el dinero tiene diversas funciones,
por ejemplo tiene funciones econémicas, juridicas
o de politica econdmica y social. Ensefia la doctri-
na que “El dinero cumple funciones juridicas: es
instrumento de pago y medio legal cancelatorio de
las obligaciones que tienen por objeto la entrega de

una suma de dinero (...)"”

Cabe recordar que la moneda metalica tenia un
valor en si misma, que era medido por la cantidad
de metal precioso empleado en ella. En cambio, en

Samuelson, Paul A., ob. cit., p. 571

Al el

la actualidad, la moderna moneda (papel moneda),
tiene un correlativo respaldo originariamente en
metal (oro) y actualmente en dolar (todo esto es
llamado encaje); sucede que cuando las emisiones
tuvieron respaldo insuficiente, han generado el pro-
blema de la “inflacién” del peso.

Una primera aproximacion al concepto de infla-
cion podria ser la siguiente: “Un indice de precios
es un indicador del nivel medio de los precios. La
inflacion indica la subida del nivel general de pre-
cios. La tasa de inflacion es la tasa de variacion del
nivel general de precios (...)”*. El autor mas tarde
se hace el interrogante ;qué es la inflacion?, respon-
diendo: “Existe inflacion cuando sube el nivel ge-
neral de precios. Actualmente se calcula utilizando
indices de precios, que son medias ponderadas de

los precios de miles de productos (...)”*

Se ha dicho que: “La inflacion proviene, en
principio, de un desajuste durable entre la demanda
global en moneda y la oferta global en valor de bie-
nes y servicios. Este aumento de circulacion mone-
taria puede provenir de: a) una emision excesiva de
moneda, b) una aceleracion de la circulacion, c) un
gran desenvolvimiento del crédito. En América La-
tina uno de los factores que llevan a un crecimiento
mas rapido de la tasa de inflacion es precisamente
la emision excesiva de moneda, recurso que los go-
biernos echan mano por tratarse de una creacion
facil de medios de pago que en cierta medida reem-
plaza un empréstito. Esto se produce, fundamental-
mente, por aplicacion de dos principios basicos: la
potestad del Estado de emitir moneda, fijandole su
valor nominal, y el sistema de curso forzoso adop-

tado como forma de circulacion monetaria.””

Siendo ello asi, aquel bien que aumenta su va-
lor podria decirse que podria encontrase afectado
por la inflacion, ya que se necesitara mas moneda
para acceder a él. Pues bien, luce evidente que las
sumas establecidas como penas, que son estableci-
das en montos econdémicos en pesos, de no actuali-
zarse, en nuestro pais también pierden valor (ya
que la pena no se satisface en el momento que

Gurfinkel de Wendy, L., (2003), “Pesificacion y Reajuste”, Edit. Lexis Nexis, p. 23.
Samuelson, Paul A., (1999), “Economia”, Edit. David Fayerman, decimo sexta edicion (en espafiol), p. 407

Gurfinkel de Wendy, L., (2003), “Pesificacion y Reajuste”, Edit. Lexis Nexis, p. 57
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se impone). Esta es la relacion entre la inflacion y
la pena que interesa al trabajo ya que amén de que

se podran cancelar menor cantidad de obligaciones
con el cobro de una pena devaluada, lo “realmente
importante es que al infractor le costara menos, en
términos reales, afrontar la pena”.

En consecuencia, superado el primer analisis
debemos centrarnos ahora en el valor de la moneda
-al menos- desde la vigencia del art. 10 de la ley
23.928, para abordar un segundo analisis superador
del anterior, que implicara la tarea de trasladar di-
cho resultado a la materia infraccional para medir
sus efectos.

Para ello debera tenerse en cuenta el ordena-
miento juridico aplicable (puntualmente el art. 926
del C.A.%, derogado desde el dictado del art. 10 de
la ley 23.928) y sus efectos, tanto como el contexto
judicial histérico.

2.2. La pena analizada

Algunos autores’ explicaron que antiguamente
se concibio a la Aduana como una oficina que tenia
la finalidad de cobrar tributos aplicables a las mer-
caderias que atravesaran el territorio aduanero, y
que por ello, la multa aplicada al infractor era vista
como “un acto de reparacion”.

De este modo asimilaban conceptualmente la
infraccion aduanera con una obligacién civil. Dicho
concepto fue evolucionando con el tiempo, ganado
terreno una moderna concepcion sobre la Aduana,
que considerdé que la tarea mdas importante de la
Aduana era la “de control sobre las importaciones y
exportaciones”, como un modo de ejecutar politica
econémica. Explicaron que el rol recaudatorio del
Organismo pas6 a un segundo plano, para dar lugar
a la idea de una Aduana avocada al control, y asi
evoluciono también el concepto de que la infrac-
cion tiene naturaleza penal.

En este orden de ideas, estos autores explicaron:
“Esta nueva concepcion trajo aparejada la necesi-
dad de sancionar las conductas que pusieron en pe-

ligro el control referido, con independencia de que
la renta fiscal pudiese o no sufrir un menoscabo’®.
No es objeto de este trabajo abordar el concepto de
delitos aduaneros pero, obviamente, todos conoce-
mos que la infraccidn es un ilicito pero no un delito.
Y siendo el bien juridico tutelado “el control adua-
nero”, al analizar los limites entre el concepto de
delito y el de infraccion aduanera, puede aseverarse
que la infraccion es una figura satelitaria (resi-
dual) que intenta abarcar toda aquella vulnera-
cion al control aduanero que no fuere delito. Los
tipos penales de la infraccion permiten tipificar
mas supuestos, por resultar un tipo penal mucho
mas amplio -naturalmente- que el de los delitos.
A esto afnadiremos que el delito habitualmente tie-
ne un mayor grado de afectacion del bien juridico
tutelado, amén de que la conducta en el delito deba
ser dolosa en contraposicion con la infraccion, que
con un minimo de culpa alcanza para obtener una
condena.

En este sentido, al definir infraccion, han expre-
sado coincidentemente los autores: “La exposicion
de motivos precisa que “a fin de superar un proble-
ma terminologico, en el art. 892 se establece en for-
ma expresa que el término infraccion se equipara
al de contravencion a los efectos de la aplicacion
de este codigo”. Por ello el término infraccion que
en el derecho penal comun puede tener un alcance
genérico y comprensivo a toda ilicitud, en el am-
bito aduanero queda limitado a una categoria me-
nor al delito y al mismo nivel, e identificado con
la contravencion. En concordancia con las legis-
laciones aduaneras mds recientes, que aluden pre-
ferentemente a las infracciones, el codigo adopta
esta denominacion para abarcar ilicitudes que no

configuran delitos aduaneros.’”

El art. 892 del C.A. establece que: “4 los efectos
de este codigo, el término infraccion se equipara
al de contravencion.”. Y una contravencion es una
conducta antijuridica que pone en peligro un bien
juridico pero que por ser considerado de menor gra-
vedad, no tipifica como delito.

6. El Cddigo Aduanero aprobado por ley 22.415 se abrevia en este trabajo como “CA”.
7.  Alsina, Mario A., Barreira, Enrique C., Basaldua, Ricardo X., Cotter Moine, Juan P., Vidal Albarracin, Héctor G., (2011), Cédigo

Aduanero Comentado, Abeledo Perrot, T. 111, p. 299/304

8.  Alsina, Mario A., Barreira, Enrique C., Basaldua, Ricardo X., Cotter Moine, Juan P., Vidal Albarracin, Héctor G., Op. Cit. p. 300.
9. Alsina, Mario A., Barreira, Enrique C., Basaldua, Ricardo X., Cotter Moine, Juan P., Vidal Albarracin, Héctor G., Op. Cit. p. 303.
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Asimismo, el art. 893 del C.A. sefiala que: “Se
consideran infracciones aduaneras los hechos, ac-
tos u omisiones que este Titulo reprime por trans-
gredir las disposiciones de la legislacion aduanera.
Las disposiciones generales de este Titulo también
se aplicaran a los supuestos que este codigo repri-
me con multas automaticas.”

Al comentar estos dos articulos, otro autor
sostuvo: “En ambos dispositivos, el legislador ha
previsto lo que desea que se entienda por infrac-
ciones aduaneras. Asi determino que, a los efectos
de esta ley, el término “infraccion” se equipara al

il

de “contravencion’; estos son los hechos, actos u
omisiones que este titulo reprime por transgredir
las disposiciones aduaneras. Ast la formula escogi-
da parte de la contradiccion entre una situacion de
hecho o una conducta, y lo que prescribe el ordena-
miento aduanero. Dicha formula es precisada en el
Codigo a través de otras disposiciones. Se advierte,
ademds, que los principios y normas correspon-
dientes a estas son de aplicacion a los supuestos
que el Codigo Aduanero sanciona con multas auto-
mdticas (por ej. Arts. 218, 220y 222). 710

En consecuencia, se entiende que para el Codi-
go Aduanero Argentino son infracciones aduaneras
los hechos, actos u omisiones reprimidas el Titulo
II de la Seccion XII del C.A., con mas aquellas que
este mismo codigo reprime como multas automati-
cas. Solo por dar algunos ejemplos, las infracciones
a los arts. 954, 970 y 979 del C.A. constituyen ver-
daderas infracciones aduaneras. La pena analizada
en este trabajo es la pena prevista para las infraccio-
nes aduaneras (cualquiera de ellas) y debe evitarse
confundir la pena con el pago de tributos accesorios
a la pena toda vez que los fundamentos (o razén
de ser) entre los unos y los otros, son de naturaleza
juridica disimil.

2.3. El Valor Represivo

Al hablar de valor represivo, debe decirse que:
“El objeto de este estudio es poner en evidencia la
importancia que tiene el principio de proporciona-
lidad como instrumento regulador de la Politica
Criminal en todas sus instancias de configuracion

(legislativa y jurisdiccional). El principio de pro-
porcionalidad aparece en el centro de la Politica
Criminal por cuanto es el encargado de vincular
de manera razonable las exigencias, muchas veces
enfrentadas, de la comunidad, por un lado, frente
a las libertades individuales, por el otro. Segun mi
pensamiento, la proporcionalidad otorga razonabi-
lidad al modo en que los requerimientos del Bien
Comun Politico en materia de seguridad y tranqui-
lidad social, son instrumentados frente al reconoci-

miento de la Dignidad de la Persona Humana ™",

El valor represivo de la pena al que se hace re-
ferencia guarda un estrecho vinculo con la posibili-
dad de descubrir la graduacion “justa” de la pena,
con el objeto de reprimir eficazmente conductas que
agreden el bien juridico tutelado en las infracciones
aduaneras. No se trata de determinar si hacen falta
penas mas duras o mas blandas sino mas bien de
comprender si la pena, tal y como esta preestable-
cida hoy en dia, encaja correctamente en el siste-
ma que se encuentra vigente en el C.A. ;la pena
se orienta satisfactoriamente a los fines buscados?
(de prevencion general).

2.4. Bien juridico tutelado.

Sentado lo expuesto, reparemos en que la fun-
cion principal de toda Administracion Aduanera
consiste en ejercer el control sobre el trafico inter-
nacional de mercaderias; y al efecto, en la Republi-
ca Argentina, se prevé un sistema de “despacho en
confianza” en el cual se realizan controles selecti-
vos sobre las mercaderias.

La contrapartida del llamado sistema de despa-
cho en confianza (o de confiabilidad en lo decla-
rado) prevé la imposicion de fuertes penas econo-
micas para reprimir ciertas distorsiones tipificadas
bajo el nombre de infracciones aduaneras.

La multa aduanera, a pesar de que deberia tener
la caracteristica intrinseca de ser fuerte, no debe ge-
nerar intereses antes de quedar firme, porque prima
el principio de inocencia (idea que recepta el jue-
go armonico de los Arts. 924 y 925 del C.A.); pero
por otro lado, no es menos cierto que los sistemas

10. Gottifredi, Marcelo, (2007), “Cddigo Aduanero Comentado”, Edic. Macchi, p. 841
11. Yacobucci, Guillermo Jorge, El principio de proporcionalidad como regla fundamental de la politica criminal (id. SALJ: DACF040067)
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plasmados en los cuerpos legislativos originarios en
Argentina preveian una actualizacion (art. 9262
del C.A.) y que esta es la razon por la cual con su
derogacion, producto de la entrada en vigencia del
articulo 10 de la ley 23.928", se ha introducido un
cambio en el sistema que, a la sazon, ha debilitado
el sistema y sus institutos propios.

No fue la intencion del Estado hacer esto,
dado que al momento del dictado de la ley 23.928
(época de la convertibilidad) era de esperarse
que “la inflacion saliera de escena por tiempo in-
determinado”.

Este cambio, a criterio quienes escriben, mas
tarde permitiria maniobras tendientes a disminuir
penas pecuniarias (u obligaciones de dar suma de
dinero), transformando el derecho de defensa en un
abuso del derecho de acceso a la jurisdiccion, e in-
cluso podria llegar a constituirse en un abuso del
derecho lesivo hacia lo publico.

2.5. El posible abuso de la jurisdiccion en del
derecho infraccional aduanero

Antes de definir lo que constituye un abuso de
jurisdiccion, nos parece util definir que ha de enten-
derse por jurisdiccion. Tiene dicho la doctrina: “(...)
desde el punto de vista técnico, que es el que aqui
interesa, se considera a la jurisdiccion -al igual que
la legislacion y la administracion- como una de las
funciones estatales, definiéndosela como aquella
mediante la cual los organos judiciales del Estado
administran justicia en los casos litigiosos "'

Es decir que la jurisdiccion es una funcion del
Estado en cuya virtud se cristaliza la tarea de admi-

nistracion de justicia. El interés de este trabajo en la
jurisdiccion viene dado por el abuso del mecanismo
de dicha funcion del Estado con el objeto de de-
preciar penas en infracciones aduaneras porque al
“depreciarse la multa por infracciones aduaneras”,
simplemente el juez no cumple con su deber prima-
rio y fundamental de administrar justicia.

Sentado ello, cabe definir el abuso del derecho.
Se dice que: “El acto abusivo es el acto anti-fun-
cional, el acto contrario al espiritu de un derecho
determinado . Otro autor ha explicado que: “La
ley no ampara el ejercicio de un derecho realiza-
do por un motivo ilegitimo, manifiesto y determi-
nante del acto, que desvirtué sus fines naturales y
sociales ”'®. Asimismo, en una explicacion que sin-
tetiza muy bien la concepcion moderna, sostienen
Serna y Toller que si: “(...) realmente una conducta
es propiamente un acto de ejercicio de un derecho,
no puede ser antijuridica, por lo que el abuso del
derecho sirve para enunciar una clase de ilicito que
tiene un modo de comision especial, pues se rea-
liza dentro de lo que denominan cauce material o
ambito fisico de un derecho y fuera de su ambito
formal o juridico. Se trata pues de un ejercicio apa-
rente del derecho (...)”". Es decir que en materia
de abuso del derecho la directiva general o standard
juridico lo da el acto anti-funcional, como aquel que
consiste en desviar el derecho de su finalidad natu-
ral o social y que el abuso del derecho consiste en
un ilicitito que se caracteriza por un ejercicio apa-
rente del derecho.

El art. 1.071 del antiguo Cddigo Civil establecia
que: “El ejercicio regular de un derecho propio o
el cumplimiento de una obligacion legal no puede

12. Art. 926 del Codigo Aduanero: “La pena de multa sera fijada sobre la base de los valores (perjuicio fiscal, valor en plaza, valor en
aduana o valor imponible, segiin correspondiere) o de los importes vigentes en la fecha de configuracion de la infraccion o, en caso de
no poder precisarsela, en la de su constatacion, actualizados de acuerdo a la variacion del indice de precios al por mayor (nivel general)
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y censos o por el organismo oficial que cumpliere sus funciones, desde el mes en que se
hubiere configurado o constatado la infraccion hasta el penultimo mes anterior a aquél en que se efectuare el pago.”

13. Art. 10 de laley 23.928: “Mantiénense derogadas, con efecto a partir del 1° de abril de 1991, todas las normas legales o reglamentarias
que establecen o autorizan la indexacion por precios, actualizacion monetaria, variacion de costos o cualquier otra forma de repotenciacion
de las deudas, impuestos, precios o tarifas de los bienes, obras o servicios. Esta derogacion se aplicara aun a los efectos de las relaciones y
situaciones juridicas existentes, no pudiendo aplicarse ni esgrimirse ninguna clausula legal, reglamentaria, contractual o convencional —in-
clusive convenios colectivos de trabajo— de fecha anterior, como causa de ajuste en las sumas de pesos que corresponda pagar.”

14. Palacios, Lino E., (2017), “Manual de Derecho Procesal Civil”, Abeledo Perrot, p. 80.

15 Barbero, Omar U., (2006), “Abuso del Derecho”, Edit. “El Derecho” (Coleccion de Derecho Privado), p. 62 (articulo publicado por
la Dra. Veronica Melo, titulado: “El principio del abuso del derecho y sus proyecciones a las nuevas tecnologias).

16. Leonfanti, Maria Antonia. (1945), “Abuso del Derecho”, Valerio Abeledo, p. 107.

17. Serna, Pedro, y Toller, Fernando, (2000), “La interpretacion constitucional de los Derechos fundamentales”, Edit. La Ley, p. 98.
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constituir como ilicito ningun acto. La ley no ampa-
ra el ejercicio abusivo de los derechos. Se conside-
rard tal al que contrarie los fines que aquélla tuvo
en mira al reconocerlos o al que exceda los limites
impuestos por la buena fe, la moral y las buenas
costumbres”.

El Codigo Civil y Comercial establece en su art.
10 exactamente lo mismo, agregando solamente
que: “El juez debe ordenar lo necesario para evitar
los efectos del ejercicio abusivo o de la situacion
Juridica abusiva y, si correspondiere, procurar la
reposicion al estado de hecho anterior y fijar una
indemnizacion.”

Por ello considero que cuando el litigante usa
defensas unicamente como medio obstruccionista
o dilatorio para evitar el cumplimiento de lo de-
bido, se evidencia una conducta refiida con ele-
mentales deberes de lealtad, probidad y buena fe,
y en algunos casos, con “el abuso del derecho”.
La doctrina surgio6 inicialmente del derecho civil
como abuso del derecho (tratando de evitar el ejer-
cicio abusivo del derecho) y fue proyectandose al
derecho procesal instalando la preocupacion por
“preservar el destino util y licito del proceso”,
cuestion que no resulta ajena al campo del derecho
aduanero.

En el marco de este trabajo se pretende analizar
la posibilidad de utilizar la excitacion de la juris-
diccion con el solo objeto de que por efecto del art.
10 de la ley 23.928 se vea depreciada la pena por
infracciones aduaneras (reduciéndose su efecto re-
presivo la conducta se transforma en anti-funcional
como fuera explicado).

Esto equivale a utilizar la nocion de abuso del
derecho para tratar el tema del abuso de la jurisdic-
cion, y no el caso del abuso de la jurisdiccion como
un supuesto de abuso del derecho que corresponde-
ria indemnizar, sobre lo que volveré luego.

18. CSJN, Wolczanski, Hersch. (fallos: 267:457)
19. CSJN, Parafina del Plata S.A. (fallos: 271: 297)

2.6 Contexto historico

Al hablar de la actualizacion de la multa no me
refiero “a los intereses”; muy lejos de ello, recono-
cemos que las multas por infracciones aduaneras
tienen “caracter represivo”

Ya en el ano 1967 fue reconocido “que la cir-
cunstancia de que las sanciones aplicadas en la
resolucion administrativa que dio origen a la in-
tervencion de la justicia federal sean de caracter
pecuniario (...) no altera su naturaleza ni la consi-
guiente indole punitiva de la pretension que el Es-

tado ejerce en estos casos 't

En 1968, al analizar un caso de infracciones de
naturaleza impositiva, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion Argentina tuvo oportunidad de reafir-
mar su postura sosteniendo que resultaba de apli-
cacion un principio elemental del derecho penal al
ambito infraccional: “el de culpabilidad’™.

El pronunciamiento en materia aduanera despe-
jo cualquier duda, puesto que la Corte avanzo otra
vez en idéntica direccion, e incluso fue mas alla,
afirmado en dos fallos: “Las multas aduaneras tie-
nen cardcter represivo; naturaleza que no se altera
por la existencia de un interés fiscal accesorio en
su percepcion.”, y que: “Si bien puede existir un
interés fiscal en la percepcion de las multas adua-
neras, dicho interés no altera la naturaleza princi-
palmente punitiva de tales sanciones a las que son
alcanzables los principios generales del derecho
penal. (...) Una multa impuesta por introducir irre-
gularmente mercaderia en plaza no es una obliga-

cion fiscal por mora en el pago ™.

Cabe aclarar que desde 1973 a 1974 la eco-
nomia de Argentina crecio, y la alta inflacion que
hasta esos afios hubo, mengud. Ello no supuso un
obstaculo para que en el afio 1978 se dictase la ley
21.898, que en su art. 10°?? pretendia mantener in-
colume el castigo y el interés fiscal accesorio que

20. CSIN, Miras, Guillermo SACIF ¢/Adm. Nacional de Aduanas, (fallos: 287:76).

21. Papelera Hurlingham, SATyCc/Adm. Nacional de Aduanas. (fallos 288:356)

22. Art. 10 delaley 21.898: 1. El importe de las multas que debieren imponerse en primera instancia administrativa o judicial con poste-
rioridad a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, por ilicitos aduaneros cometidos con anterioridad a dicha fecha o a la de vigencia
de la Ley 21.281, sera actualizado en la forma prevista en los articulos 134, apartado 5y 97 de la Ley de Aduanas (texto ordenado en 1962
y sus modificaciones), segun texto reformado por esta ley. 2. La actualizacion prevista en el apartado anterior no sera aplicable si dentro del
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también se habia reconocido para las infracciones
aduaneras, mediante una actualizacion en el monto
de las mismas.

Dicho mecanismo, fue reforzando al momento
de la sancion del Codigo Aduanero (1981), que en
su art. 926 establecio: “La pena de multa serd fijada
sobre la base de los valores (perjuicio fiscal, valor
en plaza, valor en aduana o valor imponible, segun
correspondiere) o de los importes vigentes en la
fecha de configuracion de la infraccion o, en caso
de no poder precisarsela, en la de su constatacion,
actualizados de acuerdo a la variacion del indice
de precios al por mayor (nivel general) elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica y censos o
por el organismo oficial que cumpliere sus funcio-
nes, desde el mes en que se hubiere configurado o
constatado la infraccion hasta el penultimo mes an-
terior a aquél en que se efectuare el pago”.

Durante un breve lapso de tiempo no hubo duda
alguna, fue una certeza que la multa aduanera por
infracciones no generaba intereses hasta que que-
dara firme, pero que finalmente se actualizaria al
momento del pago.

En este punto del analisis, parece ilustrativo
afiadir la siguiente distincion: mientras que el inte-
rés es el provecho, la utilidad, la ganancia o el lu-
cro producido por el capital; la actualizacion alude
a lograr que algo se vuelva actual, a traerlo en el
tiempo; dicho de otro modo, tiende a conseguir que
“mantenga su valor”.

Coincidimos con el criterio plasmado en el art.
924 del Codigo Aduanero, puesto que elementales
principios constitucionales, como el de inocencia,
llevan a distinguir entre multas y tributos omitidos,
adelantando nuestra opinion respecto de que no
corresponderia aplicar intereses en el marco de las
multas aduaneras. Diferente resulta el caso de la
actualizacion derogada, prevista en el art. 926
del Codigo Aduanero.

A pesar de lo que establecia el Codigo Aduanero
(sancionado el 2/3/81), por el afo 1982, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion se volvio a pro-
nunciar®, inclinandose por la inconstitucionalidad
de la ley 21.898.

En dicho pronunciamiento se expuso que la
mencionada norma (ley 21.898) modificaba el régi-
men de penalidades, incorporando, en la determina-
cioén de su monto, un reajuste no contemplado por
las normas vigentes a la fecha de comision de la
infraccion.

Este fallo tiene lugar en un contexto inflaciona-
rio altisimo (1976 a 1990), depreciando, en algunos
casos, a valores ridiculos las penas pecuniarias por
infracciones aduaneras. Sin embargo, en el afio
1992 la Corte cambia su postura explicando que
“elart. 10 de la ley 21.898 no haria mas gravosa la
pena, sino que mantiene el valor economico real de

la moneda frente a su progresivo envilecimiento’™*.

En ese mismo fallo sefiala que las sanciones
para las infracciones aduaneras, en el caso, se en-
cuentran directamente relacionadas al valor de
la mercaderia objeto de infraccion y que por eso
el monto nominal expresado resulta susceptible
de ser actualizado por la depreciacién moneta-
ria, en la medida en que por el efecto de dicha ac-
tualizacion no se altere la relacion entre la cuantia
de la sancion y el valor de la mercaderia que sus-
tenta la multa.

Este nuevo camino que propone la Corte luce
coherente, pues la multa se fija en base al valor
de la mercaderia en infraccién, importada o ex-
portada, y no habria motivo valido como para
“no mantenerla atada a tal baremo”.

Mas tarde, la infraccion enfrento otro obstaculo
para mantener su valor actualizado, puesto que en
el afio 1991, el art. 10 de la ley 23.928 derog¢ el art.
926 del Cédigo Aduanero.

plazo de noventa (90) dias, a contar desde la fecha en que entrare en vigencia la presente ley, el infractor o responsable se presentare ante
el administrador de la aduana en cuya jurisdiccion se hubiera cometido la infraccion o, en su caso, ante el juez de la causa, manifestando
conformidad con la denuncia que diera origen al sumario o autodenunciando el ilicito que atin no hubiera sido constatado y; a) pagare el
importe de la multa que se le impusiere si dentro de dicho plazo se dictare pronunciamiento; b) pagare el importe del minimo de la multa
prevista para el ilicito de que se tratare, en cuyo caso quedara desobligado con ese pago respecto de la multa. Todo ello sin perjuicio de la
aplicacion del articulo 178 de la Ley de Aduanas (texto ordenado en 1962 y sus modificaciones) cuando correspondiere.

23. CSIJN, D’Ambra, Salvador Osvaldo ¢/ Nacion Argentina. (fallos 304: 849)

24. CSJN, Bruno Hnos. SC (B.175 XXIII)
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La ley 23.928, llamada Ley de Convertibilidad
del Austral, sancionada el 27 de marzo de 1991, es-
tablecid un régimen de tipo de cambio fijo limitan-
do las fuentes de financiamiento del déficit fiscal al
endeudamiento externo -imposibilitando la emision
monetaria sin respaldo en divisas y la reduccion de
las exportaciones debido a los aumentos de los pro-
ductos argentinos- y la venta de activos publicos. El
objetivo era ajustar los desequilibrios econémi-
cos del pais y “asegurar” el tipo de cambio.

En un contexto especial para el pais (la lle-
gada de la ley de convertibilidad), el art. 926 del
Codigo Aduanero quedé derogado, y asi sigue al
dia de la fecha.

El escollo, como fue expresado, viene dado por
la ley 23.928, cuyo articulo 10 que de forma gene-
ralizada dispone: “Mantiénense derogadas, con efec-
to a partir del 1° de abril de 1991, todas las normas
legales o reglamentarias que establecen o autorizan
la indexacion por precios, actualizacion monetaria,
variacion de costos o cualquier otra forma de repo-
tenciacion de las deudas, impuestos, precios o tarifas
de los bienes, obras o servicios. Esta derogacion se
aplicara aun a los efectos de las relaciones y situa-
ciones juridicas existentes, no pudiendo aplicarse ni
esgrimirse ninguna clausula legal, reglamentaria,
contractual o convencional —inclusive convenios co-
lectivos de trabajo— de fecha anterior, como causa
de ajuste en las sumas de pesos que corresponda pa-
gar.”, mantiene 25 afnos después, su plena vigencia.

Para comprender el impacto, debemos situarnos
en el contexto del pais entre los afios 1989 y 1990,
donde la economia Argentina experimenté altos ni-
veles de inflacion anual, tal como surge de la varia-
cion del indice de precios mayoristas confecciona-
do por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INDEC) que a continuacion se transcribe®:

1989 5030,30%
1990 798,45%
1991 56,74%
1992 3,19%

Hay que destacar que en los procesos inflaciona-
rios se produce un alza generalizada en los precios
de los bienes y servicios que se comercializan en
un pais y, su contracara, es la pérdida en el poder
adquisitivo de la moneda como consecuencia de su
valor nominal inmutable. Y si bien en esa época la
convertibilidad pudo aniquilar la inflacion reinante,
luego de casi 11 afos de vigencia de la ley de con-
vertibilidad, posterior crisis e imposibilidad econo-
mica de pago por parte de Argentina, se dejaron de
cumplir las obligaciones financieras contraidas y
se decretd el estado de emergencia administrativa,
economica y financiera. Por el afio 2002 el peso no
pudo sostener su paridad con el ddlar, resultando
de publico conocimiento que comenzé una nueva
etapa en la cual el peso se devalio lentamente
con respecto al ddlar, llegando hoy en dia los al-
bores de los $18 por cada délar. Esto supone que
las deudas fijas en pesos, logicamente se devaluen
de la misma forma que el peso se devalta, solo que
al no volver a su estado anterior lo dispuesto en el
art. 10 de la ley 23.928, en este nuevo contexto pue-
de sostenerse que la pena no cumple el rol que el
sistema originario supo darle sancionando el 926
del C.A.

Tiene dicho la Corte: “La garantia de la igual-
dad no resulta afectada cuando se confiere un trato
diferente a personas que se encuentran en situacio-
nes distintas, con tal que la discriminacion no sea
arbitraria u obedezca a razones de indebido privi-
legio (...) "%, criterio que mantuvo incoélume hasta
el dia de la fecha, sosteniendo este mismo afio que:
“No resulta afectado el principio de igualdad cuan-
do se confiere un tratamiento diferente a personas
que se encuentran en situaciones distintas . Gene-
ralizadamente la ley 23.928 impide toda posibilidad
de actualizacion, y con el ello la pena econdémica
“fija” simplemente se devalua cuando en el contex-
to general econdmico de un pais hay inflacion.

III. ESTADO DEL ARTE

En la publicaciéon en el diario “La Nacion”
de fecha 13 de septiembre de 2016, titulada:

25. Ponte Jorge, Chyrikins Héctor, Gatto Agustin (2003) “Contabilidad, inflacion y devaluacion”, Edit. La Ley, (introduccion) p. 18.

26. CSIN, Liebau, Gustavo Luis, sent. del 03/03/1992, (fallos 315:135)

27. CSIN, A, FJ. Y OTRO ¢/EN s/amparo ley 16.986, sent. del 08/03/2016 (fallos 339:245)
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“Depreciacion de las penas en las infracciones
aduaneras”™ se sostuvo que al hablar de las pe-
nas aduaneras no se reparo en la busqueda de cri-
terios de racionalidad a la hora de imposicion de
penas, permitiéndose su depreciacion, y que por
dicho motivo puede resultar mas barato infringir
que hacer las cosas como se debe, puesto que tras
un largo proceso judicial el valor de la mercade-
ria cambia; dejandose planteados los siguientes
interrogantes: “;Guarda relacion el valor de la
multa impuesta hoy con aquella cancelada cinco
afios mas tarde? ;Esta multa (que ingresard en las
arcas del Estado y que servira a la comunidad)
tiene el mismo valor real hoy, que el que tendra
cinco anos después?”. La publicacion resulta de
interés dado que constituye el primer abordaje so-
bre el tema.

En la publicacion del diario “La Nacion” de fe-
cha 27 de septiembre de 2016, titulada: “Cuando el
remedio no es necesariamente la cura”, las Dras.
Victoria Acevedo Freixas y Maria José Etulain® hi-
cieron criticas relacionadas, a grandes rasgos, con
“la mora en la tramitacion de un procedimiento in-

fraccional, que seria siempre imputable a la Adua-
na’y con “los intereses al 3% mensual (resolucion
841/2010), mas la multa prevista en el articulo 970
del Codigo Aduanero que funciona como un “taxi
fiscal” hasta que se avenga a pagar (3 % mensual
sobre un capital en dolares), siendo muy distinto
el caso cuando es el fisco quien tiene que devol-
ver tributos mal percibidos a los contribuyentes:
que sin agilizar procedimientos, el fisco devolveria
pesos mds una tasa de interés del 0,5% mensual.”
Finalmente explican que con “Procesos mds cortos,
todas las consideraciones sobre la justicia de estas
tasas devendrian abstractas si la accion y preocu-
pacion oficial se centraran en acortar los procedi-
mientos, haciendo verdad el concepto de justicia
al respetar las garantias de defensa en juicio y el
derecho a obtener una decision dentro de un plazo
razonable (ver fallo ‘Losicer Jorge Alberto y otros
¢/ BCRA’)”.

La publicacion resulta de interés dado que cons-
tituye la primera reaccion contraria al enfoque desa-
rrollado. En este contexto, consideramos un aporte
de excelencia la critica efectuada por estas, y co-
rresponde recoger las preocupaciones de las cole-
gas porque ademas de resultar valiosas para superar
conceptos; incluso, pueden ser representativas de
intereses privados que merecen tenerse en cuenta.

IV. HIPOTESIS

Sirviendo los conceptos desarrollados de “bal-
dosas” sobre las que se elevara la hipotesis origi-
naria (que hoy es parte de este trabajo); debemos
explicar que esta consistio en afirmar que el art. 10
de ley 23.928 puede depreciar la pena en materia
de infracciones aduaneras. Y dicha circunstancia
podria generar (al menos potencialmente) un abuso
del derecho de acceso a la jurisdiccion, y ello, bien
puede resultar perjudicial para el correcto funciona-
miento del sistema que puso en marcha el Codigo
Aduanero, hace ya més de dos décadas.

V. DESARROLLO

Ahora bien, para un mejor orden expositivo res-
pecto de las criticas mas importantes a esta hipo-
tesis, consideramos fundamental separar conceptos
(ya que un abordaje mezclado de los lineamientos
argumentales nunca ha sido util cientificamente). Es
que este trabajo tan solo pretende confirmar o refu-
tar la idea principal.

(1) La mora siempre es imputable a la Adua-
nay si se demorara menos en resolver las causas,
la reflexion contenida en la primera publicacion
careceria de sentido.

En relacidn con este topico, cabe sefalar que el
procedimiento aduanero puede -y de hecho ocurre-
demorarse mas alla de lo esperado.

En estas circunstancias el administrado tiene el
recurso de apelacion por retardo (art. 1159 del C.A.)
y el recurso de amparo (art. 1160 del C.A.).

28. Borgna, Pablo Sebastian, (Sep. 2016) “Depreciacion de las penas en las infracciones aduaneras”, Diario “La Nacion” (http://www.
lanacion.com.ar/1937048-depreciacion-de-las-penas-en-las-infracciones-aduaneras)

29. Victoria Acevedo Freixas y Maria José Etulain (Sep. 2016) “Cuando el remedio no es necesariamente la cura”, Diario “La Nacion”
(http://www.lanacion.com.ar/1941486-cuando-el-remedio-no-es-necesariamente-la-cura).
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Es decir, que la mora administrativa se encuen-
tra prevista en el Coédigo Aduanero, del mismo
modo que la solucion frente a dicha mora.

Ensefia prestigiosa doctrina que “La apelacion por
retardo es un remedio procesal instaurado a favor de
los administrados, quienes estan facultados para utili-
zarla en los supuestos de manifiesta demora en el dic-
tado de la resolucion definitiva en los procedimientos

de repeticion, impugnacion y para las infracciones .

Pues puede colegirse de la letra de ley y de la
opinién doctrinaria citada, que se prevé un recur-
so de apelacion por retardo “para las infracciones
aduaneras”.

A ello agrego que también existe un recurso de
amparo por mora aduanero, mas alla del que surge
de la ley 16.986 (que en principio por cuestiones de
especialidad descartamos para la materia infraccio-
nal aduanera).

Es decir, mantener desactualizada la pena no es
el remedio para la demora estatal, el remedio se en-
cuentra en la normativa que regula la demora estatal.

No obstante todo ello, existe otro motivo que lle-
va a descartar cualquier incidencia sobre la hipotesis
planteada, esto es: “se propone actualizar hacia fu-
turo la pena de la resolucion administrativa”.

Puesto de otro modo, una vez dictada la reso-
lucion condenatoria en sede aduanera, “desde alli
es que se piensa una actualizacion” y nunca antes.

Por ello, considerar que la demora administrati-
va invalida la hipotesis implica no haber compren-
dido genuinamente el planteo. En rigor, toda critica
en tal direccion, cae cual castillo de naipes al ingre-
sar en esta reflexion.

(2) Se prevé un intereses al 3% mensual (reso-
lucion 841/2010), mas la multa prevista en el art.
970 del Cédigo Aduanero. Este “taxi fiscal” del 3 %
mensual sobre un capital en dolares es diferente al
0,5% mensual que debe devolver el fisco cuando se
esta frente al caso de tributos mal percibidos.

Respecto de esto, el interés del 3% mensual de
conformidad al art. 794 del C.A. no se relaciona con

el tema porque estos son los intereses previstos para
los tributos desde la fecha del “cargo” (o determina-
cion tributaria), y no se aplica esa fecha (la prevista
en el art. 794) para el conteo de intereses sobre las
multas por infracciones (se aplica art. 924 del C.A.,
yno 794 del C.A. en tal sentido). En este trabajo se
analiza la actualizacién de la multa por infraccion,
y no la carga tributaria impuesta, por ejemplo, en
su consecuencia (maxime cuando no toda multa va
atada al pago de tributos, por ejemplo el caso del art.
954 inc. b) del C.A.). No obstante, dejando expresa
salvedad de lo resuelto en el caso “Neumaéticos Goo-
dyear S.A. (TF 8659-A) c/ANA, T. 323, P. 34127,
donde la CSIN entendi6 que “(...) si la intencion
del legislador hubiese sido la de que en ambos ca-
sos fuera aplicable idéntica tasa, le habria bastado
disponer lisa y llanamente la aplicacion de la fijada
en los términos del art. 794 a los casos previstos en
el art. 811, cosa que no hizo”, cabe destacar que
puede sostenerse validamente que los intereses re-
sultan altos (maxime si se tiene en cuenta la demo-
ra en sede administrativa aduanera para resolver un
recurso de impugnacion). Ello constituye una queja
valida, aunque “no tiene nada que ver con la pena
en materia de infracciones aduaneras”.

(3) Que la solucion consiste en que haya pro-
cesos mas cortos. Y que las consideraciones sobre
la justicia de estas tasas devendrian abstractas
si la accién y preocupacion oficial se centraran
en acortar los procedimientos, haciendo verdad
el concepto de justicia al respetar las garantias
de defensa en juicio y el derecho a obtener una
decision dentro de un plazo razonable (ver fallo
“Losicer Jorge Alberto y otros ¢/BCRA”).

En efecto, mas alla de que no indica cuales pro-
cesos deberian ser mas cortos (los que son ante el
Tribunal Fiscal y/o la Justicia, o bien, los adminis-
trativos ante la Aduana) los procesos infraccionales
deben permitirle al administrado ofrecer y producir
la cantidad de prueba que haga a su derecho en sede
post-aduanera. Entiendo que algunos procesos re-
sultaran naturalmente mas cortos y otros indefecti-
blemente mas largos.

30. Alsina, Mario A., Barreira, Enrique C., Basaldta, Ricardo X., Cotter Moine, Juan P., Vidal Albarracin, Hector G., (2011), “Cédigo

Aduanero Comentado ", Edit. Abeledo Perrot, T. II1, p. 693
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En otro orden de ideas, y mas alla de indicar que lo
publicado por uno de los suscriptos representd siempre
su propia opinion y no la oficial, cabe destacar que en el
fallo “Losicer Jorge Alberto y otros ¢/ BCRA” se tratd
la garantia del plazo razonable que surge del art. 18° de
la Constitucion Nacional Argentina y principalmente
del art. 8°, inc. 1°, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Cabe advertir que el Sr. Jorge Al-
berto Lociser es una persona fisica y no una persona
juridica. En general no importan temporalmente per-
sonas fisicas sino que en su mayoria, me atrevo a sos-
tener, son personas juridicas; y pues, cuesta imaginar a
grandes importadores como Mercedes Benz Argentina
SA solicitando que se les aplique la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (75, inc. 22, CN).
Mencién aparte merece considerar que por opinion
consultiva (OC-22/16) del 26 de febrero de 2016 se ha
resuelto que el articulo 1.2 de la Convencion America-
na solo consagra derechos a favor de personas fisicas,
por lo que las personas juridicas no son titulares de los
derechos consagrados en ese tratado.

También debemos sefialar que muchas veces
“no se advierte que en el sub lite, se haya configura-
do un retardo de justicia exclusivamente imputable
a la autoridad administrativa jurisdiccional” (arg.
CSJN, causa L. 216. XLV, ya cit; esta Sala Causa
1405/2011, in re “Miranda Roberto y otro ¢/ BCRA
- Resol 142/10”, sentencia del 07/02/13). Méaxime
cuando debe valorarse también cudl ha sido la res-
ponsabilidad de la parte en dicha demora, frente a
una gran cantidad de casos en los que no se ha pre-
sentado ni siquiera un pedido de pronto despacho de
las actuaciones (arg. CSJIN, Fallos 322:663).

Aun asi trataremos las demoras estatales mas ade-
lante; pero més alla de eso, me veo obligado a rechazar
la afirmacién toda vez que el problema planteado tie-
ne que ver con el procedimiento por ante el Tribunal
Fiscal y/o la Justicia Contencioso Administrativa (o la
Federal para el interior), no de la Aduana.

VI. EL SISTEMA

VI.1 ;Donde estaria la falla del sistema?

Superada la critica inicial respecto de la idea
originaria, ha llegado el momento de centrarnos en
la idea principal, conociendo -al menos de forma
introductoria- el tema que preocupa a los suscriptos.

La hipétesis formulada -de una u otra forma- es
la siguiente: “la ley 23.928 habria influido nega-
tivamente sobre el poder represivo de la pena en
materia de infracciones aduaneras, pudiendo ge-
nerar abuso sobre el derecho a la jurisdiccion.

En primer lugar, partamos de la siguiente base:
“la Corte ha reconocido el ejercicio de facultades
Jurisdiccionales por organos administrativos (Fallos:
247:646; 253:485; 301:1103), ello debe responder
a razones como lograr una mayor proteccion de los
intereses publicos mediante el aprovechamiento del
conocimiento y la experiencia administrativa en la
decision judicial que finalmente se adopte, asi como
la uniformidad y la coherencia en la regulacion de la

materia confiada al ente administrativo (...) "

La Aduana, acorde a la jurisprudencia sefalada,
en uso de las facultades que le han sido conferi-
das, dicta resoluciones administrativas que muchas
veces “condenan” a importadores, exportadores,
despachantes de aduana, y agentes de transportes
aduaneros (entre otros) por entender que cometie-
ron infracciones aduaneras.

Las resoluciones condenatorias de la Aduana
son “verdaderos actos administrativos”, dictados en
los términos del art. 7°¢? de la ley 19.549, y con la
presuncion del art. 12°¢ de esa misma ley; y todo
resulta de aplicacion supletoria en el procedimiento
aduanero en virtud de lo que dicta el art. 101744 del
C.A.y el art. 2 del Decreto 722/1996%%,

A su turno, el art. 1018 Cddigo Aduanero es-
tablece “la competencia del administrador de la

31. Angel Estrada y Cia. S.A. c/resol. 71/96 - Sec. Ener. y Puertos (Expte. N° 750-002119/96)

32. Requisitos esenciales del acto administrativo.
33. Presuncion de legitimidad y fuerza ejecutoria.

34. Art. 1017 del Codigo Aduanero: “I. Las disposiciones de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos se aplicaran supleto-
riamente en los procedimientos que se cumplieren ante el servicio aduanero. 2. Cuando se tratare de los procedimientos por infracciones
y por delitos aduaneros, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo de Procedimientos en lo Criminal la Justicia Federal
y los Tribunales de la Capital y Territorios Nacionales, las que prevaleceran sobre las indicadas en el apartado 1.

35. Decreto 722/1996, art. 2: “Sin perjuicio de la aplicacion supletoria de las normas contenidas en la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos N° 19.549 y en el Reglamento de Procedimientos Administrativos aprobado por Decreto 1759/72 (t.0. 1991), continuaran
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aduana de registro o jurisdiccion” ante la cual se
hubieran producidos los hechos que se investigaren
en el procedimiento para las infracciones; norma
que no contradice el Decreto 618/1997 que en su
art. 9 inc. b), ubica dentro de las atribuciones del
Administrador Federal, la de ejercer las funciones
de Juez Administrativo, previendo en el art. 10 de
ese mismo Decreto la posibilidad de que “determi-
nen que funcionarios y en qué medida los sustitui-
ran en sus funciones de juez administrativo”

A esto, cabe agregar que el art. 10 del Decreto
618/1997 establece que: “(...) Corresponde a las
aduanas el conocimiento y decision en_forma origi-
naria de todos los actos que deban cumplirse ante
ellas dentro del ambito de la competencia que les
atribuyeren el Codigo Aduanero (...)”, terminando
de darle coherencia al sistema.

Es dable destacar que “solo el funcionario com-
petente, investido por mandato legal, puede dictar
el acto administrativo condenatorio”.

El acto administrativo que finalmente aplica
una sancion, podré apelarse en los términos del art.
113269 del C.A., generando un proceso por ante el
Tribunal Fiscal de la Nacion o la Justicia (Juzga-
dos Federales o Juzgados Contenciosos Adminis-
trativo), circunstancia que hace que no se cumplan
los efectos del art. 113967 del C.A. (es decir que
no quede firme la condena en sede administrativa)
y por lo tanto, a esa fecha, no se aplicara el art.
9246 del C.A., que establece que recién firme o
ejecutoriado, la multa comienza a devengar inte-
reses.

Tiene dicho la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion: “La funcion del organismo aduanero de
ejercer el control sobre el trdfico internacional de
mercaderias excede los fines estrictamente recau-
datorios - tutelados por el inciso a) del art. 954 -
vy se vincula y guarda coherencia con el ejercicio
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del poder de policia del Estado.”, y que: “En la
confiabilidad de lo declarado mediante la corres-
pondiente documentacion reposa todo un sistema
dirigido a evitar que al amparo del régimen de ex-
portacion o importacion, en su caso, se perpetren

maniobras que lo desnaturalicen y perviertan™,

Es decir, que siendo la funcion primordial del
Organismo Aduanero la de “controlar el trafico in-
ternacional de las mercaderias”, a dicho fin, se pre-
v¢ un sistema basado en la “confianza en lo decla-
rado y controles selectivos”. Y este mismo sistema
prevé fuertes multas en materia de infracciones
para el caso de no respetarse este sistema deno-
minado de despacho en confianza.

Sentado lo expuesto, cabe resaltar que la pena
en materia de infracciones aduaneras no puede obe-
decer a débiles dispositivos disciplinarios.

Al hablar de la pena por infracciones aduaneras,
puede sehalarse que: “La gran reforma del dere-
cho penal no nace por ello de la sensibilidad hacia
la crueldad de las penas, de ese humanismo tantas
veces celebrado, sino de una nueva sensibilidad de
la sociedad respecto de la gravedad de los delitos
que la afectan y de la forma de hacerles frente; en
definitiva, de un calculo economico y politico de la

funcion punitiva”.

en vigencia los procedimientos administrativos especiales que regulen las siguientes materia (...) b) Aduanera.”
36. Art. 1132 del C.A.: “I. Contra las resoluciones definitivas del administrador dictadas en los procedimientos de repeticion y para las

infracciones como asi también en los supuestos de retardo por no dictarse resolucion en estos dos procedimientos dentro de los plazos
senialados al efecto se podra interponer en forma optativa y excluyente: a) recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal; o b) demanda
contenciosa ante el juez competente. 2. Contra las resoluciones definitivas del administrador dictadas en el procedimiento de impugnacion
en los casos previstos en el articulo 1053, incisos a), b), c¢), d) y e), como asi también en los supuestos de retardo por no dictarse resolucion
en el procedimiento de impugnacion dentro del plazo sefialado al efecto, sélo procederda el recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal.”
37. Art. 1139 del Codigo Aduanero: “Si no se interpusiere apelacion ni demanda contenciosa, cuando fueren viables, la resolucion del
administrador dictada en los procedimientos de impugnacion, de repeticion y para las infracciones se tendrd por firme y pasard en auto-
ridad de cosa juzgada.”

38. Art. 924 del Codigo Aduanero: “Vencido el plazo de QUINCE (15) dias contado desde que quedare firme la resolucion que impusiere
pena de multa sin que su importe hubiere sido pagado, el condenado debe pagar juntamente con el mismo un interés sobre la cantidad no
ingresada en dicho plazo, incluida en su caso la actualizacion respectiva, cuya tasa sera la que fijare la Secretaria de Estado de Hacienda
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 794.”

39. Bunge y Born Comercial SA (T.F. 7584-A) ¢/Adm. Nac. Aduanas (Fallos 321:1614).

40. Bunge y Born Comercial SA (T.F. 7584-A) ¢/Adm. Nac. Aduanas (Fallos 321:1614).

41. Castro, E. (2014) “Introduccion a Focault”, Edit. Siglo XXI Editores, p. 84.
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Asi llegamos al calculo que actualmente puede
llegar a realizar una empresa, viendo un negocio
atractivo “en la sola apelacion”, para el caso de in-
currir en infraccion.

Por ejemplo, en caso de resultar un importador
condenado en sede aduanera por incurrir en infrac-
cion al art. 954, ap. 1, inc. b), del C.A., el sistema
actual le permite una apelacién, discutiendo la
multa incluso a sabiendas de su improcedencia,
o bien solicitando jurisdiccionalmente (en el Tri-
bunal Fiscal o en la Justicia) la reduccion del art.
916 del Codigo Aduanero. De este modo podra pa-
gar devaluada la multa que le hubiere correspondi-
do, por solo haber utilizado las vias recursivas lega-
les para diferir ese pago en el tiempo, “especulando
con que no se prevé actualizacion de su monto”.

Supongamos una apelacion sobre una condena
por infraccion de declaracion inexacta (art. 954 b]
del C.A.) en la que el monto de la demanda asciende
a $1.000.000.

La resolucion administrativa data de fecha 11-
10-2012, momento en el cual regia un tipo de cam-
bio en la Argentina de $4,89 y la resolucion judicial
firme data de fecha 05-07-2016 a un tipo de cambio
de $14,60.

Por aplicacion del art. 20 de la ley 23.905¢?
$1.000.000 / 4,89 = USD 204.499 es el monto de
la multa en délares al momento de la resolucion ad-
ministrativa. En cambio, $1.000.000 / 14,60 = USD
68.493 sera el monto efectivamente pagado por
infractor luego del largo proceso judicial, cuando
exista sentencia firme.

La diferencia a abonar asciende a USD
136.006. Si bien el numero parece contundente,
no debemos perder de vista los 4 afios “de gracia”
ganados por el infractor para abonar la multa y sus
efectos econdmicos (desvalorizacion del dinero en
términos reales).

Para calcular el valor real de $1.000.000 al
momento de resolucion judicial firme deberiamos
aplicar deflactores de inflacion y traer a valores de

Octubre 2016 el importe previsto para la multa en
Julio 2012.

A esta altura es menester preguntarse: jes logico
pensar que $1.000.000 de Julio 2016 podra satisfa-
cer el poder represivo de la multa impuesta en Octu-
bre 20127 ...;cuesta lo mismo para el operador de
comercio internacional pagar $1.000.000 en 2012
que pagarlos en 20162.. Claramente no, y clara-
mente el poder adquisitivo de dicha suma, en uno
y otro momento, cambia radicalmente.

En este orden de ideas se advierte la necesidad
de dispositivos represivos fuertes tendientes a prote-
ger los bienes juridicos tutelados por las infracciones
aduaneras (que “no es” la renta fiscal); dispositivos
hoy “debilitados™ en el Codigo Aduanero Argentino,
por encontrarse derogado el art. 926 de ese Cadigo,
frente al efecto econdmico que genera naturalmente
el paso del tiempo “desde la condena administrativa
hasta su confirmacion en sede judicial”.

V1.2 Las teorias de la pena y su incidencia

En los acépites anteriores dejamos claramente
preestablecido que se reconoce el caracter repre-
sivo de la pena, y llegado este punto del analisis
destacamos la importancia del principio de “propor-
cionalidad” aplicado a la pena en materia de infrac-
ciones aduaneras.

Es que al trasladar el principio de proporcionali-
dad a la pena aduanera (infraccional), la pena apa-
rece como el instrumento “para combatir un acto
con desvalia en la operativa aduanera”; razoén por
la cual corresponde evaluar su “potencialidad” (y
por ende su proporcionalidad) frente al resto de me-
canismo procesales argentinos para asi evaluar tam-
bién la pena como “eficaz herramienta de combate
de estas acciones tipicas antijuridicas y culpables”.

En efecto, se ha dicho que: “La proporcionali-
dad como principio supone el ejercicio razonable
del poder politico en tanto eficaz para la realiza-
cion de las exigencias del bien comun, integrando y
respetando los derechos fundamentales de los ciu-

42. Art. 20 de la ley 23.905: “Los derechos de importacion, los derechos de exportacion, asi como los demas tributos que gravaren las
importaciones y las exportaciones se determinardn en dolares estadounidenses. El pago podra efectuarse en la mencionada moneda, en
bonos de crédito a la exportacion de acuerdo a las normas vigentes, o en australes. En este ultimo caso la equivalencia se determinard
conforme al tipo de cambio vigente al dia anterior al del efectivo pago.”



150 REVISTA DE ESTUDIOS ADUANEROS

dadanos. En el texto constitucional argentino, esto
resulta manifestado por las exigencias del art. 28
dela C.N.”.

Sobre el principio de razonabilidad algunos au-
tores ensefiaron con atino que: “(...) La norma legal
o reglamentaria (nacional, provincial o municipal),
al igual que la decision individual, actuacion ma-
terial u omision de las administraciones publicas y
del estado en general, serd ilegitima, a pesar de no
transgredir ninguna norma concreta y expresa, Si
es “irrazonable,” lo que puede ocurrir, principal-
mente, cuando: a) No dé en el acto particular los
fundamentos de hecho o de derecho que lo susten-
tan; b) no tenga en cuenta en las normas o en las
decisiones concretas, los hechos que constan en el
expediente, o publicos y notorios; o se fundamente
en hechos o pruebas inexistentes; o c) no guarde
una proporcion adecuada entre los medios que em-
plea y el fin que la ley desea alcanzar, es decir, que
se trate de una medida desproporcionada, excesiva
en relacion a lo que se quiere alcanzar (...) "%,

Sin embargo antes de ingresar al analisis pro-
fundo de la proporcionalidad en materia de infrac-
ciones aduaneras, debo decir que el tema resulta de
interés para la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), que en su novena conferencia ministerial*
celebrada en Bali (Indonesia) del 3 al 7 de diciem-
bre de 2013, incorporo en su Acuerdo Sobre Facili-
tacion del Comercio disposiciones relacionadas con
las sanciones.

En efecto, dentro de la Seccion I, se encuentra el
art. 1.1. g) de dicha conferencia ministerial establece
en lo que aqui interesa que cada miembro publica-
ra la informacion relacionada con las disposiciones
sobre sanciones por infraccion de las formalidades
de importacion, exportacion o transito*®. Asimismo,

en el art. 6, punto 3, se titula: “3. Disciplinas en ma-
teria de sanciones”, y establece que cierto orden en
cuanto a los estandares de la represion, dentro de los
cuales nos interesa destacar el siguiente: “6.3.3. La
sancion impuesta dependerda de los hechos y las cir-
cunstancias del caso y serd proporcionada al grado
v la gravedad de la infraccion cometida.”. Note-
se la importancia que los miembros de la OMC le
dan a la pena en materia de infracciones aduaneras
como una forma mas de facilitacion del comercio;
y nétese también la necesidad de una pena “propor-
cional” con la transgresion cometida.

En ese mismo orden de ideas el Dr. German J.
Bidart Campos explico que: “el control de cons-
titucionalidad alcanza a la razonabilidad de nor-
mas y de actos, o sea, a la verificacion de la pro-
porcion entre el fin querido y la medida adoptada
para lograrlo”"; mientras que por otro lado, el Dr.
Segundo V. Linares Quintana anadio lo siguiente:
“;Qué es lo razonable? Pregunta Bielsa, por su
parte, y responde: “Las leyes emplean la palabra
razonable, si bien, como se comprende, su determi-
nacion concreta no resulta de una simple disposi-
cion legislativa sino de una dosificacion que se rea-

liza de acuerdo con los principios de justicia (...) "

De las varias definiciones transcriptas, si bien
todas orientativas, pretendemos destacar que a
nuestro criterio “la pena tiene que servir al fin bus-
cado”.

Podria hablarse del concepto de pena natural,
respecto de la cual se ha explicado: “(...) el valor
Jjusticia determina que la pena debe ser proporcio-
nada a la gravedad del hecho y que estd a su vez
dependa de la reprobabilidad del autor (...)".

Sin embargo, cabe destacar: ;como puede con-
ceptualizarse una idea de pena natural cuando la

43. Yacobucci, Guillermo J. El principio de proporcionalidad como regla fundamental de la politica criminal (id. SALJ: DACF040067)
44. Gordillo, A. (1978) “Tratado de Derecho Administrativo”, Libro 11, Capitulo VII, Edit. “FDA”, p. 617/618.-

45. La Conferencia Ministerial es el érgano de adopcién de decisiones mas importante de la OMC. En ella estan representados todos los
Miembros de la OMC, los cuales son o paises o uniones aduaneras. Puede adoptar decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en el
ambito de cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales. (https://www.wto.org/spanish/thewto s/minist_s/minist s.htm)

46. (https://www.wto.org/spanish/thewto s/minist_s/mc9_s/desci36_s.htm)

47. Linares Quintana, Segundo V., “Tratado de Interpretacion Constitucional”, Edit. Abeledo Perrot, T1/p. 522 in re: “German J. Bidart
Campos, Manual de Derecho Constitucional, p. 200/201”

48. Linares Quintana, Segundo V., Op. Cit, p. 523.

49. Grisetti, Ricardo A. “Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos: La pena Natural”, Diario judicial de La Ley del
28/09/2016, pag. 9 in re: Bacigalupo, E. Principio de Culpabilidad, caracter del autor y poema naturalis en el Derecho Penal Actual. Teo-
rias actuales en el derecho penal, pago. 131 y ss.
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proporcionalidad de la pena (como graduacion)

depende de una suma en dinero fija, que repre-
senta valores disimiles frente al paso del tiempo
v la natural depreciacién de 1a moneda en la que
se fija?

Lo tnico claro entonces resulta ser que la pena,
al menos en las infracciones aduaneras, no sera “ni
natural ni respetara el concepto de razonabili-
dad tratado”; sin que exista algun dispositivo
que mantenga su poder represivo frente la opa-
cidad que le imprime el s6lo paso del tiempo.

Por ello, antes de abordar alguna conclusion so-
bre el tema, cabe hacer la siguiente disgregacion; las
teorias absolutas de la pena sostienen: “La pena es
concebida por esta teoria como reaccion a lo sucedi-
do y desvinculada del porvenir, pues su fin es reparar
el delito y no evitar hechos futuros’>’; mientras que
las teorias preventivas: “renuncian a ofrecer funda-
mentos éticos a la pena, la que en cambio es entendi-
da como un instrumento del Estado, un remedio para
impedir el delito. La pena es concebida como un ins-
trumento de motivacion, y descartando toda formu-
lacion idealista, se busca el apoyo cientifico pata ex-

presar su utilidad para prevenir su criminalidad. !

Asi llegamos a la idea de “racionalizacion de la
pena en materia de infracciones aduaneras”, respec-
to de lo cual cabe detenerse en que el sujeto que
infringe es un operador del comercio internacional
(actiia dentro de un sistema llamado de despacho en
confianza). Ello asi, sostenemos que la pena viene
atada mayormente a las teorias relativas de la

pena, y se ubicaria dentro de las penas de pre-
vencion general.

Es que el sistema basado en el despacho en con-
fianza, con penas pecuniarias para las infracciones
aduaneras, la pena debe volcarse hacia un castigo
economicamente fuerte para que sirva a los fines
buscados. Notese que si recibiera un castigo débil
(en términos econoémicos) tal vez convendria come-
ter infracciones, ya que en el peor de los casos se
multa con una pena que puede depreciarse (también
en términos econdmicos).

Por esta razon si el devenir del tiempo permite
-de hecho- morigerar el castigo, considero que pier-
de coherencia el sistema represivo originariamente
creado, del cual los Arts. 924 y 926 del C.A., forma-
ron una vez parte.

El derecho aduanero tiene su razon de ser,
mientras guarda una tensa relacién con las mer-
caderias que traspasan las fronteras (y su valor
real).

Por lo tanto, el criterio sustentado por la Corte
Suprema el caso Bruno Hnos. SC (B.175 XXIII)
parece fundamental, pues respeta la esencia del
sistema.

VI. 3 El efecto econémico proyectado al co-
mercio internacional

Debe iniciarse este libelo recordando que: “(...)
Para hacer posible una ponderacion adecuada de
la virtualidad del proceso como instrumento de
control de la gestion administrativa es necesario
que cualquier desarrollo se inicie a partir de dos
premisas fundamentales, a saber: (...) b) La idea
de la tutela judicial, entendida como satisfaccion
efectiva de los fines del Derecho que posibilita la
realizacion de la paz social mediante la vigencia de
normas juridicas.”™. Dicho esto: jse logra la paz
social permitiendo la depreciacion de la multa que
le corresponde pagar al infractor en materia adua-
nera?

El anélisis econdmico del derecho sefiala: “(...)
Se dice que el delincuente condenado que ha pur-
gado su sentencia ha pagado su deuda con la so-
ciedad, y esta metdfora pareceria adecuada a una
economista. Por lo menos desde el punto de vista
del delincuente (;por qué no desde el punto de vista
de la sociedad, a menos que el castigo asuma forma
de multa?), el castigo es el precio que se cobra la
sociedad por una ofensa criminal. El economista
pronostica que un aumento de la severidad del cas-
tigo o de la probabilidad de su imposicion elevara
el precio del delito y por lo tanto se reducira su in-
cidencia. El delincuente se sentird estimulado para
realizar otra actividad en lugar del delito. Los eco-

50. Righi, E., “Derecho Penal. La ley. El delito y la pena”, Edit Hammurabi, p. 44

51. Righi, E., Op Cit., p. 44

52. Garcia Pulles, Fernando R. (2004) “Tratado de lo Contencioso Administrativo”, Edit. Hammurabi, Tomo I, p. 93



152 REVISTA DE ESTUDIOS ADUANEROS

nomistas llaman a estos precios no pecuniarios pre-
cios de sombra. (...)%. También explican que: “(...)
la marca distintiva del nuevo derecho y economia
—el derecho y la economia que han surgido desde
1960- es la aplicacion del andlisis economico al
sistema legal en su conjunto.: a campos del derecho
comun, como los cuasidelitos, los contratos, la res-
titucion, y la propiedad,; a la teoria y a la prdactica
del castigo; al proceso civil, penal y administrativo

()7

También se dijo: “(...) Coase sugirio que el de-
recho ingles de los perjuicios tenia una logica eco-
nomica implicita. Algunos autores posteriores han
generalizado esta idea y sostenido que muchas de
las doctrinas e instituciones del sistema legal se en-
tienden y se explican mejor como esfuerzos de pro-
mocion de la asignacion eficiente de los recursos,
lo que constituye un tema principal de este libro

()7,

Por lo tanto, puede decirse que una mirada des-
de el la optica del analisis economico del derecho
también incidiria en la justificacion de una pena que
no pueda resultar depreciada con el paso del tiempo.

La experiencia recogida, tras lo hasta aqui re-
latado, nos demuestra que puede darse el caso de
que con la interposicion de una demanda, con plena
conciencia de su sinrazon, sabiendo o debiendo sa-
ber que no le asistian motivos valederos para litigar,
lo tinico que se persiga pueda ser abusar del de-
recho de acceso a la jurisdiccion.

El derecho constitucional a la jurisdiccion, fue
reconocido como condicion del bien comun y de la
paz social y no como un recurso espurio para evitar
o dilatar el pago de lo que se debe, o para lograr,
acaso, una disminucién -de hecho- del valor de una
multa, producto de un limitante legislativo para que
el Estado actualice las multas.

En estas circunstancias, cabe aclarar, que con
lo expuesto no se intenta justificar las demoras ad-
ministrativas, y tampoco se intenta transferir defi-
ciencias de la administracion hacia el administrado;

lejos de todo ello, al actualizar las condenas im-
puestas “en resoluciones aduaneras”, se propone la
actualizacion de la condena para mantener un poder
represivo frente al derecho a la jurisdiccion.

V1.4 Incidencia de las demoras estatales

La actualizacion que aqui se trata, es aquella que
va “desde la resolucion aduanera condenatoria, has-
ta su confirmacion en sede judicial”; no la que va
desde el inicio del sumario hasta la confirmacion
judicial.

En estrecha vinculacion con la actualizacion de
la pena desde que recae la resolucion administrati-
va hacia futuro, en la Argentina, existe un planteo
recurrente que consiste en sostener que la Aduana
no respeta la garantia de “plazo razonable” y la ac-
tualizacion vendria a agravar su situacion gracias al
lento accionar estatal.

Sin duda alguna “la garantia constitucional
de defensa en juicio incluye el derecho a obtener
un pronunciamiento rapido dentro de un plazo
razonable™, y esto es también una buena practica
tributaria/aduanera en términos generales. No bre-
gamos que resultaria justo cargarles las demoras en
que pudiera incurrir la administraciéon aduanera a
los administrados, sean personas fisicas o juridicas.

Por tal razén considero que no corresponde ac-
tualizar desde el inicio del sumario sino desde el
momento en que se pueden generarse los abusos,
que creo que viene dado luego del dictado de la re-
solucion administrativa condenatoria.

Por lo tanto la demora estatal se soluciona con
un dispositivo que permita la actualizacion no al
momento de la comision del ilicito sino al momento
de la condena en sede administrativa.

VII. CONCLUSIONES
VII. 1.Parcial

Como fuera adelantado, lo que aqui se advierte
es la posibilidad de que se den facilmente casos de

53. Posner, Richard A. (2017) “El Analisis Economico del Derecho”, Edit. Fondo de Cultura Econémica, p. 28

54. Posner, Richard A. Op cit., p. 55
55. Posner, Richard A. Op cit., p. 56
56. CSJN, Fallos 287:248; 289:281; 305:913
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abusos de la jurisdiccion en materia de infracciones
aduaneras.

Estos abusos lesivos para el Estado, son produc-
to de un dispositivo legal vigente arcaico, que no
contempla las circunstancias ampliamente comen-
tadas.

Por ejemplo, existen casos en los que se apelan
multas aduaneras solicitando tan so6lo la aplicacion
del art. 916 del Cédigo Aduanero (reduccion por
debajo del minimo, aun cuando se haya hecho lu-
gar previamente a la reduccion del 917 del Codigo
Aduanero).

En efecto, ello ocurrio en el caso “SIDERCA
SAIC ¢/DGA s/ Recurso de Apelacion”, (expte.
TFN 36.600-A), en donde se impuso al exportador
SIDERCA SAIC, una multa de $12.940.626,63 re-
sultante de la reduccion en un 75% de la multa mini-
ma del art. 954, apartado 1°, inciso a) y ¢), del C.A.,
de conformidad a lo dispuesto en el art. 917, ap. 2,
del C.A., es decir por haberse auto-denunciado.

La empresa tuvo por reconocida la concrecion
de la infraccion y se auto-denuncio pero considera
que como -segun ella- la declaracion inexacta fue
producto de un error, corresponderia una multa por
debajo del 25% de la multa minima.

Desde la dogmatica de la punibilidad del “su-
puesto error” resulta relevante reflexionar en si este
supuesto error era vencible o invencible.

Sea porque cuando un error es inevitable el au-
tor no ha podido obrar de otra manera, o sea, final-
mente, porque el autor no tiene a su cargo la evita-
bilidad; en todo caso, la exclusion de la punibilidad
se basa en la ausencia de culpabilidad y no de dolo.

Tiene dicho la doctrina: “(...) el legislador ha
tenido que optar por el principio del conocimiento
o por el principio de la responsabilidad como punto
de partida y lo ha hecho por el ultimo: la respon-
sabilidad penal no depende del conocimiento de la
antijuridicidad, como lo postula la teoria del dolo,
sino solo de la posibilidad de su conocimiento, en el
sentido de la llamada teoria de la culpabilidad. En

57. Bacigalupo, E., (2002), “Tipo y Error”, Edit. Hammurabi, p. 124

otras palabras: el principio de la responsabilidad
establece que las personas seran responsables por
la concrecion de sus decisiones dentro de los limi-
tes de su capacidad ético social. De esta manera,
la punibilidad del error evitable tiene lugar porque
el autor pudo haber tenido la conciencia de la an-
tijuridicidad que realmente no tuvo al ejecutar el
hecho, es decir porque pudo obrar de otra manera.

()7,

Existen autores que coinciden explicitamente
con el llamado “criterio objetivo”, y explican que
el juicio sobre la evitabilidad del error debe ser ob-
jetivo: “teniendo en cuenta la situacion concreta
del sujeto, cualquier persona que se encontrase en
la misma situacion podria haber realizado -antes
de actuar tipicamente- una serie de comprobacio-
nes que habrian esclarecido el cardcter contraria
al derecho del hecho. Este baremo objetivo no
coincide con el que mide si una conducta ha sido
imprudente 8,

El Cédigo Aduanero recoge la tesis de que el
operador en el comercio internacional tiene un
especial deber de cuidado. Su logica parece simi-
lar a la del art. 902 del Codigo Civil (hoy 1725 del
Codigo Civil y Comercial), y explica que la igno-
rancia o el error de hecho o de derecho no consti-
tuyen eximentes de sancion, salvo las excepciones
expresamente previstas en este codigo. (art. 902
Ap.2) del C.A).

En este punto cabe hacer tan solo un paralelis-
mo con el derecho de defensa del consumidor que
permite imponer “multas millonarias” (de hasta
$5.000.000 conforme al art. 52bis de la ley 24.240)
a las empresas que por ejemplo “cometen errores”,
y las graduan conforme los incumplimientos en los
que incurrid, su proyeccion economica, y el peligro
de su generalizacion para todos los usuarios, como
también la “repercusion potencial de estas infrac-
ciones” (art. 49 ley 24.240)%. Este paralelismo se
hace por la importancia que tiene el profesiona-
lismo en el comercio exterior, que mientras mas
velocidad demanda, mas importante es la necesi-
dad de reducir el numero de errores. Notese que

58. Bacigalupo, E., Op. Cit., p. 124, in re: “Gomez Benitez, Teoria Juridica del Delito”, p. 487.
59. “Esteban, Noelia Estefania ¢/Cerveceria y Malteria Quilmes S.A.I.C.A.G. s/Ds. U Ps” (Expte. N°917/12); “Umanzor Gonzalez Ma-
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encontrandose en juego “el control aduanero”, la
falta de profesionalismo generaria la necesidad de
intensificar los controles, circunstancia que supone
que los tramites de importacion y exportacion sean
inexorablemente mas lentos.

Paraddjicamente, el derecho aduanero permite
que a la empresa que se le da el beneficio de la auto-
denuncia pueda apelar la multa (ya no para que se
gradien al 25% de la multa minima sino por de-
bajo) mientras que la multa sera depreciada por el
paso del tiempo, aduciendo errores.

Esto torna la conducta procesal de algunas gran-
des empresas en una forma de actuar disfuncional,
realizada con la intencién de perjudicar a la otra
parte (Estado). Pues este tipo de actitudes procesa-
les solo pueden tener por objetivo disminuirle fuer-
za represiva a la multa, rebajando el valor real de
la misma. Y atin cuando no se puede desconocer la
dificultad probatoria que supone acreditar este tipo
de extremos (demostrar intenciones); es absoluta-
mente indiscutible que la via recursiva legal -tal y
como esta- permite un abuso de hecho que no puede
acreditarse que sea doloso.

El acto procesal abusivo aparece cuando se des-
via del fin que le asigna el ordenamiento legal, y se
produce un dafio (en este caso a las arcas Estatales
y de la comunidad).

La derogacion del art. 926 del C.A., cabe dis-
tinguir, puede dar lugar a conductas abusivas,
pero no por ello ilicitas.

En este contexto, se colige que la via recursiva
no deberia neutralizar el verdadero valor de la multa
aduanera, y asi, aquel efecto represivo “y preventivo”
que el legislador pretendi6 darle originariamente.

Por todo lo expuesto, siguiendo la evolucion his-
torica de nuestro relato, en el ano 2001 la situacidon
econdmica llego a su deterioro total, y el art. 10 de
la ley 23.928 pudo tener cabida solo en el contex-

to que tuvo lugar a partir de esa fecha. A partir del
afio 2002 la Argentina empez6 a vislumbrar signos
de reactivacion econoémica, y mas tarde se produjo
un crecimiento econdémico atado a un contexto eco-
némico mundial favorable para las exportaciones.
En estas nuevas condiciones puede afirmarse que
no hacia falta una norma prohibitiva de toda actua-
lizacion, porque no toda actualizaciéon resultaba
disfuncional.

Entonces, la actividad econdémica no justifico
que resulte necesario mantener depreciada la pena
por infracciones aduaneras, todo lo contrario, resul-
taba muy importante una nueva ley que permita que
el articulo 10 de la ley 23.928 no se aplique al caso
de las infracciones aduaneras, para asi restablecer el
equilibrio perdido.-

A criterio de quien escribe, la imposibilidad to-
tal y absoluta de actualizar multas aduaneras en Ar-
gentina resulta -en principio- legal, aunque a todas
luces inconveniente.

Se dice inconveniente porque permite el abuso
del derecho; y este abuso no puede ser reclamado
siquiera por los letrados litigantes del Estado.

El ejercicio abusivo del derecho no se compa-
dece con el art. 10 del Cddigo Civil y Comercial
Argentino®, sin embargo, el abuso a la jurisdiccion
(que no es otra cosa mas que un tipo de abuso del
derecho) puede tener lugar.

Obviamente negar el amplio acceso a la ju-
risdiccion implicaria limitar al administrado el
acceso a la revision de la decision de la adminis-
tracion.

Los efectos econdmicos de esta situacion para
Argentina (y las personas que habitan en el pais)
son decididamente “muy malos”, ya que deberan
ver depreciadas acreencias que, en definitiva, van
a su favor porque revierten como gasto u obra pu-
blica. Amén de ello, esta no es la consecuencia mas

ritza Jests y otro ¢/ Peugeot Citroén Argentina SA y otro/ s/Ds. y Ps. Incump. Contractual” (MJ-JU-M 105271-AR | MJJ105271 |

MIJ105271).

60. Art. 10.- Abuso del derecho. El ejercicio regular de un derecho propio o el cumplimiento de una obligacion legal no puede constituir
como ilicito ningun acto. La ley no ampara el ejercicio abusivo de los derechos. Se considera tal el que contraria los fines del ordenamien-
to juridico o el que excede los limites impuestos por la buena fe, la moral y las buenas costumbres. El juez debe ordenar lo necesario para
evitar los efectos del ejercicio abusivo o de la situacion juridica abusiva y, si correspondiere, procurar la reposicion al estado de hecho
anterior y fijar una indemnizacion. (Cédigo Civil y Comercial aprobado por ley 26.994).
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nefasta, ni la que guarda relacion directa con la hi-
potesis descripta.

Sucede que con el abuso del acceso a la juris-
diccion (con el objeto de devaluar la multa) erige
la solidez de un sistema represivo débil.

Pues gracias a que resulta econdmicamente
conveniente discutir que allanarse al pago (aun con
consciencia de que lo resuelto por el Organismo
Aduanero sea correcto), la multa pierde natu-
ralmente su potencia originaria “como modo de
reprimir las acciones tipicas definidas como infrac-
ciones aduaneras”.

Todo ello genera discusiones estériles, produc-
tos de demandas contra el Estado pensados para
depreciar las deudas, generando gasto de recursos
estatales para hacer frente a este tipo de procesos.

Mencioén aparte merecen las criticas relacionadas
con la alta litigiosiadad del Estado, que claramente
disminuiré para el caso de producirse un cambio en
tal aspecto. Es que cualquier letrado dedicado al de-
recho aduanero, con conocimiento de este tema, sin
duda alguna recomendara a su cliente apelar cual-
quier tipo de infracciones (al menos la faz infraccio-
nal) toda vez que pagar, por ejemplo, una condena
administrativa por 954, inc. b), del C.A., se torna
simplemente antieconomico para la empresa (pues
puede devaluar la pena inaudita parte). Obviamente
financiarse a tasa 0% a cinco afios resulta un excelen-
te negocio econdmico para la empresa, desmotiva un
cumplimiento oportuno de la pena y permite el abuso
sobre el acceso a la jurisdiccion.

Por lo expuesto, cabria concluir que en este
trabajo se ha corroborado la hipétesis (es decir
que los efectos del fenomeno inflacionario afectan
el proceso jurisdiccional en materia infraccional y
por lo tanto también el poder (o faz) represivo de la
pena, siendo necesaria una justa solucién a la pro-
blematica planteada).

La solucion no deberia dejar de contemplar las
demoras estatales motivo por el cual no puede ac-
tualizarse la pena al momento de su comision, sino
hasta el momento en que recae la resolucién adua-
nera condenatoria.

En consecuencia hace falta una reforma legisla-
tiva que devuelva el verdadero poder represivo que
supo tener la infraccion aduanera en la Argentina.

Para terminar este acapite solo me resta mencio-
nar que los altos intereses en materia tributaria -atin
cuando sea valida su critica- no guardan relacion
con el tema tratado.

Por ultimo cabe centrarse en una posible solu-
cion que se adecuie satisfactoriamente a los estan-
dares de equidad.

A tal efecto, cabe advertir que después de todo
lo expuesto, no existiendo ninguna posibilidad de
transformar -el status legal actual- mas que con una
reforma legislativa, solo puede logarse dicho objeti-
vo mediante un cambio en derecho adjetivo.

VII. Conclusion General. La propuesta de re-
forma legislativa

Atento lo expuesto ut supra, frente a las tenden-
cias actuales en la materia (que proponen reformas
como se vera), consideramos pertinente encausar la
posible solucién a lo puesto de manifiesto por esa
misma via.

Es cierto que en la “IX Jornadas Internacionales
de Derecho Aduanero” la comunidad cientifica ma-
nifestd su preocupacion en obtener una resolucion,
en el marco de los procedimientos aduaneros, dota-
da de mayor celeridad. Mas importante atn, en las
“X Jornadas Internacionales de Derecho Aduanero”
llevadas a cabo los dias 10 y 11 de Agosto de 2017
en la Asociacion Argentina de Estudios Fiscales, se
trataron las “Posibles reformas al Codigo Aduanero
y otras normas vinculadas con la materia. Cuestio-

N1

nes ‘de fondo’ “ y las “Posibles reformas al Codigo

Aduanero y otras normas vinculadas con la materia.

999

Cuestiones ‘de procedimiento’”.

Llamativamente, en varias ponencias se trato
el tema de la asimetria de las “tasas anuales del
36% para los supuestos de los arts. 794, 845 y 924
vy del 6% para los créditos resultantes de los arts.
812 y 838”®), En estas mismas jornadas, otra po-
nencia explicod “(...) el Ministerio fijaba la tasa de
interés a la que se refiere el art. 794 y la misma se

61. Los Intereses Legales en Materia Aduanera. Necesidad de Reformar los Articulos 791, 794, 797, 812, 838, 845, 848, 882, 883,924 y
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aplicaba para el art. 812. Sin embargo, a partir de
la Resolucion 360/1996, la Secretaria de Hacienda
establecio una tasa del 3 % mensual (36 % anual)
para el art. 794 y el 0,5 % mensual (6 % anual)
para los articulos 811 y 838 del Codigo Aduane-
ro, generando una desigualdad del 600% segun se
encuentre el fisco en calidad de acreedor o deudor,
que subsiste hasta hoy (en que rige para el caso
de la Resolucion 314/2004 del Ministerio de Eco-
nomia y Produccion).” para concluir que: “(...) re-
fuerza lo sostenido en relacion a la necesidad de
llevar adelante una reforma del C.A. que posibilite
sanear la relacion fisco-contribuyente a partir de la
consideracion del principio de igualdad entre las
partes , regente de la relacion juridica tributaria y
cuyo alcance es aplicable también a la relacion tri-
butaria aduanera.”®*. También se dijo en relacion
a este mismo tema: “En lo personal, creo que esta
diferenciacion que se establece entre ambas tasas y
que viene de muchisimo tiempo atrds, es sumamen-
te injusta por los argumentos vertidos antes (...) .
Incluso un juez de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Contencioso Administrativo Federal
(Sala Contencioso Administrativo Federal V), sefia-
lo que: “(...) Es por todos conocido que la Aduana
estd obligada a pagar cuando resulta deudora en
materia de intereses es sustantivamente menor a lo
que debe pagar el contribuyente frente a una deter-
minacion aduanera. (...)"; para finalmente concluir
que: “(...) a) Resulta contrario a derecho que cuan-
do el Estado debe pagar un juicio por repeticion
no cumpla con el principio de plenitud del resarci-
miento. b) No se encuentra fundamento valido —en
principio- para que el Estado cobre al particular
un interés que puede considerase usurario cuando
este se encuentra en mora. c) No resulta justifica-
tivo valido el hecho de que el fin recaudatorio del
Estado avale el uso de una facultad exorbitante que
termina resultando abusiva.”

No se nos escapa que las propuestas de la jor-
nada demuestran que mientras muchos juristas
estan preocupados por la tasa de intereses di-
ferenciada a favor de la Aduana; poco interesa-
dos parece estar la comunidad en que “la pena
mantenga su verdadero valor represivo”. Ca-
sualmente, siendo esta la critica mas usada para
cuestionar la propuesta legislativa que se viene
sosteniendo, el tema de la reforma al art. 924 del

C.A. nunca acompaiié —ni acompaiia— las criti-

cas sobre los intereses que el art. 794 le permite
cobrar al fisco.

Retomando el tema, un prestigioso economista
explico lo siguiente:
los autos y las tasas de interés? En que el mismo

‘sen que se parecen los vinos,

nombre genérico involucra a variedades muy di-
ferentes. En el caso de las tasas de interés existen
las tasas adelantada y vencida, directa y sobre sal-
dos, nominal y real, etc. Y como si fuera poco los
economistas hablando de la tasa de interés propia.
Al respecto entreviste al checoslovaco Eugen Von
Bohm-Bawerk (1851-1914) (...) ;Qué es eso de la
tasa de interés propia? El paso del tiempo aumen-
ta el precio relativo de algunos bienes y disminuye
el de otros. En el primer caso se dice que tienen
tasa de interés propia positiva, en el segundo ne-
gativa. Ejemplos. Un cuadro de Picasso, un vino
fino, son claros ejemplos de bienes cuya tasa de
interés propia es positiva, el pescado fresco y las
computadoras son nitidos ejemplos de bienes cuya
tasa de interés propia es negativa (...)"*. Dichas
conclusiones confrontadas a la reflexion que en otro
contexto hace el Dr. Juan Carlos De Pablo, hacen
emerger la idea de que las mercaderias importadas
y exportadas “no tienen una valor estanco y eterno”;
sino que dicho valor se actualiza naturalmente con
el devenir del tiempo. Este concepto precisamente
nos lleva a entender que las falacias procesales

925 del Codigo Aduanero. Propuesta. Por: Juan Carlos Vazquez. Repeticion de Tributos Aduaneros. Determinacion del Monto a Percibir.
Necesidad de Reformar el Articulo 809 del Codigo Aduanero. Propuesta. Por: Juan Carlos Vazquez. Intereses resarcitorios que percibe
el Estado en caso de mora de los particulares, y los reconocidos a los administrados en procedimientos de repeticion. Por: Acufia, José

Maria — Keuthen, Pablo — Peris, Francisco.

62. Intereses resarcitorios que percibe el Estado en caso de mora de los particulares, y los reconocidos a los administrados en procedi-
mientos de repeticion. Aclaraciones que mereceria la redaccion del articulo 812 y concordantes del C.A. a la luz de la redaccion original,
el espiritu y la finalidad de la norma, y la jurisprudencia tradicional. Alternativas. Dras. Larsen Marina y Rodriguez Yanina.

63. Tributos aduaneros y el problema de las delegaciones. Liquidacion de tributos aduaneros y las problematicas actuales: Codigo adua-
nero vs. Ley 23.905 y demas leyes. Repeticion de tributos, sus intereses. Moreno, Pablo Jorge. Contador Publico.

64. Economia seria pero no solemne, Volumen 2, Juan Carlos De Pablo, p. 270/271.
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(de la justicia) no deberian perjudicar al siste-
ma operativo que actualmente se desenvuelve en
nuestro pais, puesto que detras del poder repre-
sivo de la pena se encolumna un sistema represi-
vo tendiente a reforzar la operativa aduanera y
el “control aduanero”.

En este punto me permito otra disgregacion: la
sancion del Codigo Civil y Comercial supuso un
refuerzo en cuanto al avance ideoldgico respecto
de como debe interpretarse la ley, explicando que
deben tenerse en cuenta su “finalidad y principios”,
entre otras cosas.® ;Como puede ocurrir que los
operadores del derecho no adviertan tales cuestio-
nes, o bien no las transporten al ambito del derecho
aduanero?

Dado que norma, principio y valor estan inescin-
diblemente relacionados, al derogar la ley 23.928
las normas que permitian mantener el valor de pena
(arts. 924 y 926 del C.A.), se produce un desmem-
bramiento del Codigo Aduanero, que lo torna, al
menos en este aspecto, en una norma incompleta.

Debe comprenderse que el sistema perdera
fuerza si el mecanismo tendiente a reprimir “se
suaviza” producto de una disminucion real de la
pena.

Visto todo ello, probablemente en soledad, ten-
dremos la dificil tarea de sostener que el valor en
Aduana, tal como viene definido en el art. 919 del
C.A., no conlleva a su conversion a moneda nacio-
nal, y se podria determinar el valor de una multa en
moneda extranjera por no resultar contradictorio a
los arts. 918 y 919 del C.A.%. Que no obstante, el
art. 20 de la ley 23.905 modifico dicho sistema en lo
que hace a la fecha del tipo de cambio para la con-
version de la moneda extranjera a moneda nacional
manteniendo expresada en ddlares la obligacion
tributaria y por lo tanto el valor en aduana o valor
imponible de las mercaderias.

En virtud de ello, no habria inconveniente en
mantener expresado en dolares el valor en aduana

o valor imponible de las mercaderias y lo que se
derive de ello, es decir el valor de la multa.

Sentado lo expuesto, no escapa a este trabajo
que dicha situacion ha cambiado, y que el art. 926
del C.A. devendria absolutamente aplicable de no
ser por los arts. 7y 10 de la ley 23.928 que invali-
daron las actualizaciones de cualquier tipo; encon-
trandose vigente a raiz de ello, la RG 3271/2012(7)
que establece como se calculara el valor de la multa
en su art. 2°, que establece: “Las multas por infrac-
ciones aduaneras seran determinadas conforme a
la base de calculo establecida, para cada caso, por
el Codigo Aduanero y se expresardan en pesos. El
tipo de cambio aplicable sera el que rija en la fecha
de comision de la infraccion o, en caso de no poder
precisarsela, en la de su constatacion.”

En este trabajo se deja en evidencia las falen-
cias del sistema como se encuentra hoy en dia, y
se propone sustituir el art. 926 del C.A. por un
articulo que establezca que la pena (sea cual fue-
ra) por infracciones aduaneras, sera expresada
en “unidades fiscales”. Se propone que la canti-
dad de dinero se divida por el valor de la unidad
fiscal, y que dicha suma subsistirA como pena
expresada en una determinada cantidad de uni-
dades fiscales. Al actualizar el valor de la unidad
fiscal aduanera afio a afio (que sera determinada
por el Ministerio de Economia) se obtiene un va-
lor para la pena (salvando la incidencia de la de-
mora administrativa) que ira variando para que
guarde relacion con el valor de la mercaderia al
quedar firme la pena. No en vano, el criterio de
la Corte Suprema en el caso Bruno Hnos. SC
(B.175 XXIII) fue el optar por la constituciona-
lidad y explicar que no resulta mas gravosa una
pena que mantiene un valor acorde al que origi-
nalmente se habia establecido.

En consecuencia, podria afirmarse que el siste-
ma para mantener su equidad debe entenderse como
un sistema en el cual las deudas deben considerarse
deudas de valor.

65. ElArt. 2 del Codigo Civil y Comercial (Ley 26.994) establecio: “Interpretacion. La ley debe ser interpretada teniendo en cuenta sus
palabras, sus finalidades, las leyes analogas, las disposiciones que surgen de los tratados sobre derechos humanos, los principios y los

valores juridicos, de modo coherente con todo el ordenamiento”.

66. Sent. del 30 de septiembre del 2016 en autos: “YPF (TF 29023-A)”

67. Previamente se encontraba vigente la Nota Externa 2/2004.
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Tiene dicho la doctrina: “Hay que distinguir
entre deudas de valor y deudas de dinero. En las
primeras lo adeudado es un quid, un valor. Ese va-
lor se mide y satisface al momento del pago con
dinero. En las ultimas se debe un quantum, que se
determina en moneda al momento de constituirse
la obligacion. La deuda se extingue al pagarse la

cantidad de signos monetarios estipulados .

Obviamente resulta importante en la Argentina
esta distincion tal vez urticante, porque la misma
adquiere relevancia en contextos inflacionarios.
Sin embargo, es justamente por ello que el paso del
tiempo no haria menos gravosa la pena, si los valo-
res econémicos en juego no se vieran disminuidos
considerablemente por este. Pues bien, entonces
cuanto mas relevante resulta la reflexion si partimos
de la realidad de una justicia lenta® (no una admi-
nistracion lenta) deprecia la pena.

Cabe hacer la salvedad, de que no sucede lo
mismo con las penas privativas de la libertad, ya
que ellas mantienen su fuerza represiva en todo mo-
mento.

En estas condiciones, el derecho administrativo
sancionador (y dentro de este el derecho aduanero
infraccional) debe ser repensado desde una oOptica
cientifica, al menos en cuanto al mantenimiento del
represivo del poder de la pena.

Cabe concluir entonces, que solo podran ser po-
sibles procesos mas rapidos y eficientes, cuando al
administrado le convenga que el proceso sea mas
rapido. Puesto de otro modo, para que la Aduana
pueda implementar velocidad con algiin grado de
éxito (por ejemplo simplificando procesos), hacen
falta dispositivos represivos fuertes y no deprecia-
bles por el paso del tiempo.

Esto no implica el desconocimiento de las falen-
cias estatales, de las que validamente dan cuenta los
administrados y la comunidad de letrados, pero las
mismas no conforman los objetivos de este trabajo
ni la temdtica propuesta (la materia de infracciones
no debe confundirse con las cuestiones tributarias
accesorias a ellas, que por ejemplo pueden tener

lugar en los casos de los arts. 954, inc. a), o 970,
del C.A., ni con el procedimiento administrativo en
sede aduanera).

En su consecuencia, proponemos dejar de ob-
servar a la Aduana desde un cristal oscuro para no
ver oscuro su accionar, y poner el foco de preocu-
pacioén de la comunidad en “el sistema”, de manera
objetiva.

Puesto de otra forma, al analizar cuestiones de
actualidad en materia de infracciones aduaneras,
no puede pasarse por alto el siguiente interrogante:
Jpara qué sirven los controles si las penas fijadas
al efecto no tienen efecto preventivo que armonizo
originalmente al Codigo Aduanero?

Por ello, la ventaja principal de la reformar pro-
puesta permite reforzar la funcién principal de la
Aduana puesto que si las consecuencias del control
aduanero, son en efecto, consecuencias deprecia-
das, entonces toda discusion acerca de los controles
y sus métodos no son otra cosa mas que controles y
métodos depreciados.

Dicho de otro modo, si las penas impuestas para
el caso de que el control aduanero detecte una ano-
malia operativa resultan pasibles de depreciacion,
el control aduanero también se ve afectado indirec-
tamente.

Por ello, invito a que los profesionales dedica-
dos a la materia (mas alla de su inclinacion ideo-
logica) tomen realmente nota de la importancia
que tiene para el sistema contar con dispositivos
disciplinarios fuertes en materia de infracciones
aduaneras. Es un tema autéonomo, que no viene a
desplazar muchos problemas de que los operadores
del comercio intencional dan cuenta, porque todos
los problemas deben ser tratados sin sustituirse los
unos por los otros.

Finalmente, ponemos de manifiesto que “la cla-
ve” para un control mas eficaz radica en la motiva-
cion que tiene el particular para no infringir. Por lo
tanto, podran existir -no solo mejores controles sino
menores controles- siempre y cuando exista una

68. Actualizacion monetaria. Deudas de valor y deudas de dinero, Luis Sarmasky (Revista del Derecho Comercial y de las Obligaciones

Nro. 115, p. 953, Depalma) ID SAIJ: DACJ890163

69. Solo por citar un ejemplo, en autos “Bossi y Garcia S.A. (TF 5932-A) ¢/DGA”, el procedimiento recursivo se prolongd mas de veintitrés afos.
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buena motivacion para no infringir. Puesto de
otro modo, si el riesgo de infringir es alto, simple-
mente no convendra tomar el riesgo, sirviendo ello
de motivacion. Esto permitira a la Aduana controlar
con menos recursos, circunstancia que naturalmen-
te favorecerd la velocidad en el comercio interna-
cional y detendra la proliferacion de demandas in-
sustanciosas con el solo objeto de depreciar la pena.

Asi, atn cuando la medida en principio tendria
una apariencia -poco amigable para los adminis-
trados- es posible que aquellos operadores respon-
sables se vean beneficiados. Notese que solo los
operadores que pretendan aventajar a sus competi-
dores, aprovechando las ventajas actuales del siste-
ma (el abuso de la jurisdiccion), deberan ser pena-
dos con un rigor “ahora proporcional”. Después de
todo, quien no infringe no sufrira castigo ni pena
(ya sea porque asi lo decida la Aduana, un futuro el
Tribunal independiente o un Juez).

Es por esto que la medida contribuye a un cam-
bio de paradigma que conduce a la correccion “pau-
latina” de las distorsiones operativas y el abuso de
la jurisdiccion (vista como una distorsion mas, den-
tro de la materia especifica aduanera).

En ese orden de ideas, la propuesta, concreta-
mente, resultaria “sana” para el sistema y ello re-

dundard en beneficios operativos indirectos que
naturalmente seran “conexos” a ella, y que seran
usufructuados por todos los actores del comercio
internacional (es decir tanto para el Estado como
para los administrados).

Es que al reforzar la pena y que asi el control
aduanero, “principal funciéon encomendada a la
Aduana”, consideramos que también se estara ge-
nerando un efecto derrame “en cascada” positivo a
favor de los usuarios aduaneros.

La comunidad cientifica tiene el desafio de asu-
mir si estamos dispuestos o no a cambiar “las bal-
dosas fragiles o rotas” sobre las que se asientan los
altos muros que protegen el derecho aduanero. Es
decir, una mirada objetiva sobre la pena “proyec-
tada en el sistema” permite medir la eficiencia del
mismo.

Cientificamente, sostenemos que los niveles de
tolerancia que el sistema juridico fija para dar firme-
za 'y operatividad al Codigo y sus reglamentaciones
son fundamentales y deben guardar “coherencia”
con el valor actualizado de la mercaderia al mo-
mento de afrontar el pago impuesto en concepto de
penalidad. Si siempre fue pensado asi, /por qué no
verlo?, ;por qué negarlo?.
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