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1. Introduccion y conceptos previos

Para abordar la idea central objeto de la presente
publicacion, cabe comenzar caracterizando sucinta-
mente ciertos conceptos relacionados con la materia
aduanera, para que asi mas tarde, pueda decantar el
vinculo que podria tener el tema aqui tratado con el
derecho de defensa de los usuarios y consumidores.

En primer lugar, debo sefialar que el Codigo
Aduanero® (en adelante C.A.) establece dos grandes
especies de “regimenes legales aduaneros” para la
mercaderia que va a ser importada (estos regimenes
son también llamados destinaciones de importa-
cion). Sin mas rodeos, el sistema diferencia la desti-

nacion definitiva de importacion, también conocida
como destinacioén de importacion a consumo, de las
destinaciones suspensivas de importacion.

La destinacién definitiva de importacion es
“aquella en virtud de la cual la mercaderia se in-
corpora al circuito economico del territorio adua-
nero sin reconocer trabas a su libre circulacion
interna, salvo las restricciones propias de las obli-
gaciones a cuyo cumplimiento se condicionaren
(...)”* Por otro lado, las llamadas destinaciones
suspensivas de importacion “son aquellas en las
cuales la mercaderia, si bien importada, carece de
libre circulacion interna (...)"°. Debe quedar claro
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que de esta importante diferenciacion se sigue que
la mercaderia sometida a una importacion definiti-
va (0 a consumo) adquiere “libre circulacion en el
territorio aduanero argentino” (debiendo cancelarse
entonces los tributos que gravaren la mal llamada
nacionalizacion de la mercaderia); mientras que
en el caso de la mercaderia importada bajo el ré-
gimen de destinacion suspensiva “y dentro de este
segundo grupo, puntualmente en el caso de la im-
portacion temporaria”, los tributos que gravaren la
importacion definitiva no deberan ser cancelados
cuando ingresa la mercaderia —por primera vez— al
territorio aduanero argentino®.

En efecto, el art. 256 del C.A. confirma la regla
al establecer que la mercaderia sujeta a importacion
temporaria “no estara sujeta a la imposicion de
tributos, con excepcion de las tasas retributivas de
servicios”.

Por su parte, el art. 453, inciso c¢), del C.A. esta-
blece que el régimen de garantia previsto en este Ti-
tulo III de la Seccion V del C.A. debe ser utilizado
para obtener el libramiento de mercaderia sometida
al régimen de importacioén temporaria y que “la ga-
rantia debe asegurar el importe de los eventuales
tributos que gravaren la importacion para consumo

de la mercaderia”.

En la practica aduanera, habitualmente se utiliza
la figura del seguro de caucion’ para garantizarle al
fisco (DGA)? el ingreso de los tributos cuya percep-
cion originalmente se encontrd —en suspenso— por
la importacioén temporaria de la mercaderia.

Para el caso de no re-exportarse (0 mas bien
no registrarse la exportacion definitiva a consumo
en legal tiempo y forma), se producira una infrac-
cion al régimen de importacion temporaria (art.
970 C.A.) y quedara importada de manera irregu-
lar aquella mercaderia previamente importada de
manera temporal (arts. 274, 638, inc. e], y cc. del
C.A.), debiendo —en tal supuesto— importadora’ y
aseguradora (o aseguradoras, si intervinieren va-
rias), responder por los tributos que gravaren la im-
portacion definitiva de la mercaderia... pero: ;qué
tributos habrian sido afianzados?

2. El problema de la falta de consenso
respecto de cuales son los tributos que
eventualmente gravan la importacion
definitiva a consumo

En la practica judicial muchas veces se verifica
una falta de consenso respecto de cuales son los tri-
butos garantizados por las empresas aseguradoras
en estos casos.

Lamentablemente, la normativa especial no dice
“expresamente”'’ cuales son los tributos que deben
garantizarse; el art. 453 del C.A. solo impone la
obligacion de asegurar el importe de los “eventua-
les tributos que gravaren la importacion para con-
sumo de la mercaderia”. La logica indicaria que el
intérprete acuda al Decreto 1001/1982 (reglamenta-
rio del C.A.) y al Decreto 1330/2004 (reglamentario
de las importaciones temporarias), pero estos tam-
poco brindan mayores precisiones.

6. El concepto de Territorio Aduanero es propio de la materia aduanera y se define como el ambito en el cual se aplica “un mismo sis-
tema arancelario y de prohibiciones de cardcter economico a las importaciones y a las exportaciones”. Cabe aclarar que no coincide con
el concepto de Territorio Politico.

7.  Se ha autorizado la emision de pdlizas electronicas por art. 20 de la ley 25.986, que modifico el art. 455 del C.A., la RGl AFIP
3885/2016 (modificada por RG-E 4127/2017) establece en su art. 24 que: “Las pdlizas de seguros de caucion se otorgaran conforme a los
modelos que constan en los Apartados Il a VII y IX a XII del Anexo 1V y en el Anexo XIII, segiin corresponda. La presentacion electronica
se regird por las condiciones establecidas en el Apartado I del citado Anexo 1V. Cuando se trate de las obligaciones comprendidas en
el Titulo Il de la presente, también se deberda cumplir con el procedimiento previsto en el Anexo Ill. Las compariias aseguradoras que
otorguen estas garantias deberan observar los requisitos dispuestos en el Art. 36 de la presente”; mientras que el 45 de esa misma Reso-
lucion General AFIP dispuso: “Apruébanse los Anexos I a XVII que forman parte de esta resolucion general y los programas aplicativos
denominados “AFIP POLIZA ELECTRONICA - Version 6.0” y “APLICATIVO UNICO DE GARANTIAS - Version 4.0” y el formulario de
Declaracion Jurada N° 979 (Nuevo Modelo)”.

8. Ladenominacion DGA o “Direccion General de Aduanas” fue dispuesta por Decreto 618/1997 (B.O. 14/07/1997) en sustitucion de
la Administracion Nacional de Aduanas.

9. La importadora no solo adeudara los tributos que gravaren la importacion para consumo, sino también una multa que va de uno a
cinco veces el importe de los tributos que gravaren la importacion para consumo (ver art. 970 C.A.).

10. Al referirme a que no dice “expresamente”, lo que pretendo dejar en claro es que no se individualiza uno por uno cuéles son los
tributos que deben garantizarse.
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En este contexto, cabe recordar que la primera
fuente de interpretacion de la ley es su letra!'. Ello
asi, corresponde interpretar que cuando el Codigo
Aduanero se refiere a “los eventuales tributos que
gravaren la importacion para consumo” debe es-
tarse a un concepto amplio, que permita incluir no
solo los derechos de importacion (—ad valorem o
especificos— y antidumping, si los hubiere), sino
también todos aquellos que si bien no son tributos
aduaneros, esta prevista su percepcion en fuente (el
Impuesto al Valor Agregado, el IVA Adicional, el
Impuesto a las Ganancias'? tanto como el derecho
adicional®, que es una imposicion propia del régi-
men especial.

La solucién propuesta brindaria una respues-
ta al interrogante de “qué deberia garantizarse”,
pero ello no resuelve el problema que trae apa-
rejado saber “qué se ha garantizado —concreta-
mente— mediante un contrato que utiliza expre-
siones que no son especificas”. Y asi, la cuestion,
evidentemente no del todo clara, ha sido el es-
cenario sobre el cual se ha narrado la historia
de duras batallas legales tendientes a descubrir
qué conceptos tributarios cubre la garantia —y
en qué medida— motivando, incluso, el dictado
de numerosos fallos de la CSJN.

Editorial Perfil S.A. (TF 13.456-A) c¢/DGA
(12/08/2008) ha fijado como doctrina legal que si
en la corrida de vista no se intim6 con CER!, la
resolucion aduanera condenatoria no podra incluir-
lo. Volkwagen Argentina SA (TF 22179-A) ¢/DGA
(23/08/2011) sentd como doctrina legal que la exi-

gencia de tributos sobre los rubros IVA adicional
e impuesto a las ganancias debe practicarse en pe-
sos “desde su origen”, por resultar gravamenes ex-
cluidos del art. 20 de la ley 23.905. Finalmente los
precedentes Frisher S.R.L. (TF 16.236-A) ¢c/ANA
e IEF Latinoamericana S.A. (TF 16.912-A) ¢/DGA
(14/08/2013) fijaron como doctrina que para que
proceda el pago del derecho adicional (previsto en
aquel entonces en el art. 15 de la Res. ME 72/1992
y actualmente en el 20 del Decreto 1330/2004) debe
registrarse una solicitud de destinacion de importa-
cion a consumo autorizada por el servicio aduanero
(es decir el pago del derecho adicional solo tendra
lugar en las importaciones a consumo regulares)'.

En este punto, he de hacer notar que Frisher
S.R.L. (TF 16.236 -A) c /ANA e IEF Latinoameri-
cana S.A. (TF 16.912-A) ¢/DGA se apoyaron en que
el hecho imponible del derecho adicional se produ-
cia con “la solicitud de destinacion de importacion
a consumo” (un supuesto de importacion regular),
sin que esté previsto ese mismo gravamen para el
caso de la importacion irregular. Es dable aclarar
que a partir de la entrada en vigencia del Decreto
854/2018, modificatorio del Decreto 1330/2004,
los supuestos de importacion temporaria irregular
habrian quedado incluidos dentro del “hecho impo-
nible del derecho adicional” y, por lo tanto, Frisher
S.R.L. (TF 16.236-A) e IEF Latinoamericana S.A.
(TF 16.912-A) serian ahora inaplicables'®.

En su consecuencia, entiendo que los tributos
que deben afianzarse al solicitar una importacion
temporaria son todos los tributos liquidados en el

11. Doctrina de Fallos de la CSIN 312:2078; 3011:1042; 324:2885, entre muchos otros.

12. La percepcion de Impuesto al Valor Agregado actualmente se percibe en fuente, conforme los lineamientos de la RG AFIP 2937/2010
y la percepcion del impuesto a las ganancias se percibe en fuente, conforme los lineamientos de la RG AFIP 2281/2007.

13. El derecho adicional esta previsto actualmente en el art. 20 del decreto 1330/2004.

14. Coeficiente de Estabilizacion de Referencia creado por Decreto 214/2002.

15. Cabe aclarar que en la medida en que se hubiere impugnado en un todo el acto administrativo recurrido, aun cuando no se hayan
expresado agravios concretos sobre el derecho adicional y/o la aplicacion del art. 20 de la ley 23.905 sobre las percepciones de IVA y del
impuesto a las ganancias, el Tribunal puede resolver aplicando los fallos mencionados de la CSJN (conf. Doctrina de la CAF 30796/2016/
CA1-CS1 “Codorniu Argentina SA ¢/DGA s/recurso directo de organismo externo”, CSJN, sentencia del 26/12/17).

16. A partir de la modificacion introducida por el art. 8 del Decreto 854/2018 (B.O. 26/09/2018), el art. 20 del Decreto 1330/2004 ha
quedado redactado del siguiente modo: “Cuando se produzca la importacion para consumo de mercaderia ingresada bajo el presente
régimen, deberda abonarse, ademas de los tributos correspondientes a esta destinacion vigentes a la fecha de su registro, una suma adi-
cional del dos por ciento (2%) mensual, determinada sobre el valor en Aduana de la mercaderia a esa fecha (...)”". El art. 15 de la Res.
72/1992 MEOSP establecia que: “Cuando se autorice la importacion para consumo de una mercaderia ingresada bajo el presente régi-
men, deberan abonarse, ademas de los tributos correspondientes a esta destinacion vigentes a la fecha de registro de la destinacion para
consumo, una suma adicional en concepto de derechos de importacion, equivalente al treinta por ciento (30 %) del valor en Aduana de la
mercaderia al momento del registro de la correspondiente solicitud de destinacion”.
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cuerpo del despacho de importacion temporaria'’
(dispensados al momento del hecho juridico de la
importacion temporaria por el art. 256 del C.A.).

Debo alertar que en otra ocasion he desarro-
llado el argumento de que el Codigo Aduanero
establece que deben garantizarse los “tributos
que gravaren la importacion para consumo de
la mercaderia”, pasando a un segundo plano los
limites contractuales, atento que el Coédigo Civil
y Comercial en su art. 12 condena el fraude a la
ley vinculado al orden publico'®. En la presente
publicacién me propongo abordar el tema de los
tributos garantizados desde la orbita de la interpre-
tacion contractual, mas alla de los limites que im-
pone el orden publico vinculado con el principio
de legalidad en materia tributaria'.

3. Interpretacion contractual. Normas de
aplicacion directa y supletoria

Como fuera explicado —uf supra— no necesaria-
mente lo que debe garantizarse es aquello a lo que la
poliza hace referencia, garantizandolo.

En su consecuencia, frente a la doctrina senta-
da en el caso “Flores, Lorena Romina c¢. Giménez,
Marcelino Osvaldo y otro s/dafios y perjuicios (acc.
trans. c. les. o muerte)” (CSJ 678/2013 [49-F]/CS1,
sentencia del 06-06-17), mediante la cual la CSJN
reafirmé que el derecho de la victima del dafio no
puede escindirse de la realidad factica juridica que
rodea su reclamo (es decir “del contrato”), cabe ha-
cer un esfuerzo para interpretar cual puede ser la
voluntad del asegurador (es decir, conocer cabal-
mente qué habria sido lo afianzado en estos casos).
Ello asi, el intérprete debera acudir a los hechos del
caso, al contrato y las normas que rigen las relacio-
nes contractuales de los servicios de seguros.

El art. 11 de la ley 17.418, en su parte perti-
nente establece: “(...) Poliza. El asegurador en-
tregard al tomador una poliza debidamente firma-
da, con redaccion clara y facilmente legible. La
poliza debera contener los nombres y domicilios
de las partes; el interés de la persona asegurada;
los riesgos asumidos, el momento desde el cual
éstos se asumen y el plazo; la prima o cotizacion;
la suma asegurada; y las condiciones generales
del contrato. (...)”. Lo primero que he de hacer
notar es que la norma establece que la poliza debe
contener “los riesgos asumidos”, brindandonos
una primera aproximacion (que la poliza debe in-
dicar, en efecto, el riesgo asumido)... pero: Jqué
sucede si los riesgos (tributos garantizados) estin
descriptos,_aunque de forma genérica?; ;como
debera interpretarse el alcance del riesgo asumi-
do?... Pues bien, en estas circunstancias habria que

conocer donde se encuentra regulado el derecho

a la informacién del asegurado para cada caso
concreto; cuestion que dispara un segundo inte-

rrogante: ;jdeberd estarse a la aplicacion directa
del Codigo Civil y Comercial, en ese caso concre-
tamente?

En el siguiente acépite intentaré abordar una po-
sible respuesta a ello.

4. ;Puede ser considerado el fisco
nacional (DGA) Tercero Expuesto?

Antes de ingresar en el andlisis propuesto en
este titulo, quiero mencionar que no desconozco
el rechazo que, de forma natural, la mayoria de los
lectores especialistas en derecho aduanero sentiran
a considerar al fisco nacional como un consumidor
“o0 una persona que merezca la tutela de las normas
de los usuarios y consumidores”.

17. En este trabajo Despacho de Importacion Temporaria se abrevia “D.L.T.”.
18. Borgna, Pablo S., Martinez, Marcelo, “El Seguro de Caucion Aduanero: Las clausulas limitativas de responsabilidad a la luz de las
sentencias de la CS “Frisher”, “IEF Latinoamericana”y “Volkwagen” y su proyeccion frente al art. 12 del Cédigo Civil y Comercial”,

El Derecho N° 14392, Afio LVI, 2018.

19. El principio de reserva legal en materia tributaria surge de los arts. 4, 17 y 75, incisos 1 y 2, de la Constitucion Nacional, al determinar
que los tributos s6lo pueden establecerse a través de una ley en sentido formal y material. Tal facultad corresponde al poder legislativo. Asimis-
mo la doctrina ha ensefiado: “(...) puesto que de la legalidad surge, asimismo, la indisponibilidad del Estado para el Estado de los derechos
subjetivos emergentes del vinculo obligacional. Frente a un hecho imponible realizado y comprobado que ha dado origen a una obligacion
tributaria, el estado no estd facultado para decidir si cobra el tributo segun ponderaciones de oportunidad y conveniencia. Tampoco deberia
poder hacer rebajas de la obligacion tributaria (...)" (Villegas, Héctor Belisario, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, p.
228). Coherentemente con ello, el pago de los tributos en menos puede considerarse en fraude a la ley vinculado al orden publico.
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Y es que es cierto que —en principio— el micro-
sistema de defensa de los usuarios y consumidores
no fue pensado para ser aplicado a favor del fisco
nacional; no obstante, no es menos cierto que si
de la letra de la ley —amplia en cuanto a sus al-
cances— surgiera la inclusion del fisco —en de-
terminadas circunstancia—, en ese caso debera
afirmarse que sera beneficiario de la tutela por
expresa disposicion legal.

Ello asi, propongo al lector que antes de recha-
zar la idea, haga un sincero esfuerzo para abordar
el tema desde la vision del derecho de defensa del
consumidor, atento a que la posicion seguidamente
expuesta, sera tan novedosa como simple.

El art. 1 de la ley 24.240 (o LDC), reformado
por la ley 26.361?%, incorpor¢ la figura del “con-
sumidor expuesto” o “bystander” al ordenamiento
juridico argentino. Decia este articulo: “(...) Se
considera asimismo consumidor o usuario (...)
a quien de cualquier manera esta expuesto a una
relacion de consumo” (art. 1 de la ley 24.240, cfr.
ley 26.361). Tercero Expuesto era sencillamente:
“quien sufre consecuencias a partir de la relacion
de consumo ajena’'. A partir de la entrada en vi-
gencia del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion,
en agosto de 2015@%, 1a figura del Tercero Expuesto
desaparece de la ley 24.240%% pero es receptada
por el art. 1096 del Codigo Civil y Comercial de
la Nacion, aunque de modo mucho mas acotado.

Compearto la tesitura de Fernando Shina en cuan-
to sefiala: “Decir todas las personas expuestas a las
practicas comerciales es exactamente lo mismo que
decir cualquier persona expuesta a una relacion de
consumo. No parece que la nueva traduccion pro-
puesta por el legislador sea verdaderamente supe-
radora de la anterior. El art. 1096 del CCyC incluye
el mismo universo de personas que incluia el modi-

ficado art. 1 de la LDC. La diferencia no hay que
buscarla en el universo de sujetos, sino en las con-
diciones requeridas para que ese grupo pueda ser
titular de una accion’*. En efecto, el art. 1096 esta-
blece que “las normas de esta Seccion y de la Sec-
cion 2a del presente Capitulo” —es decir la que hace
referencia a informacion y publicidad dirigida a los
consumidores— “son aplicables a todas las personas
expuestas a las practicas comerciales, determinables
o0 no, sean consumidores o sujetos equiparados con-
forme a lo dispuesto en el articulo 1092 .

Desde esta interesante perspectiva, claramente la
figura del Tercero Expuesto ha sobrevivido a la mo-
dificacion que introdujo el Codigo Civil y Comercial
a la ley 24.240, aunque limitando sus efectos a cues-
tiones relacionadas con la informacion y la publici-
dad. El hecho de que la figura del Tercero Expuesto
subsista vinculada al derecho a la informacion podria
resultar —como se vera— muy importante para inter-
pretar la carga tributaria afianzada por los asegurado-
res de importaciones temporales.

Reparemos en que el fisco (DGA), al utilizar
el seguro de cauciéon para importaciones tempo-
rales, encajaria en la definicion del art. 1096 del
referido Codigo, toda vez que, en definitiva, no
es otra cosa mas que “una persona expuesta a las
prdcticas comerciales, determinable” y/o también
“un sujeto equiparado conforme a lo dispuesto en el
art. 1092 del CCyC”%.

En ese mismo orden de ideas, cabe sefialar que el
art. 1092 del CCyC establece en su parte pertinente:
“(...) Queda equiparado al consumidor quien, sin
ser parte de una relacion de consumo como conse-
cuencia o en ocasion de ella, adquiere o utiliza bie-
nes o servicios, en forma gratuita u onerosa, como
destinatario final, en beneficio propio o de su grupo
familiar o social.”

20. Elart. 1 de la ley 24.240 (o LDC) fue reformada por la ley 26.361 (B.O. 07/04/2008).
21. Picasso Vazquez Ferreyra, Ley de Defensa del Consumidor. Comentada y Anotada, Edit. La ley, T. I, 2009, ps. 51/52.
22. Laley 26.994 (B.0.08/10/2014) puso en vigencia el Codigo Civil y Comercial en agosto de 2015.

23. Suprimida por el punto 3.1 del Anexo II de la ley 26.994.

24. Shina, Fernando, Los seguros y las relaciones de consumo. La figura del tercero expuesto en el Codigo Civil y Comercial. La accion
directa de las victimas contra las aseguradoras, 2018, (elDial DC260F).

25. Sobre el tema, ver también la teoria de Waldo Sobrino en “Seguros y el Codigo Civil y Comercial”, Edit. La Ley, T. I, 2018, ps. 428 y
429. Desde este punto de vista, considero (considera Pablo Sebastian Borgna) que también podria llegarse a la conclusion de que la Aduana
resulta un beneficiario de la proteccion que otorgan las normas de los usuarios y consumidores, obviamente en casos muy especificos y

concretos.
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En efecto, el fisco nacional (DGA), sin ser parte
de la relacion de consumo entre importador y ase-
gurador, como consecuencia o en ocasion de ella,
utiliza los servicios asegurativos, en forma gratui-
ta, y como destinatario final, en beneficio propio.
Noétese que se trata de un seguro obligatorio (no se
puede importar temporariamente sin garantizar con-
forme alguno de los métodos previstos en el C.A.)
estipulado en favor de una persona (determinada, el
fisco), a la que se le debe satisfacer una prestacion
(pago de tributos), en caso de producirse un hecho
juridico® (en el caso aqui tratado, ese hecho juri-
dico es la importacion definitiva de la mercaderia,
previamente objeto de una importacion temporal).

Atento las consideraciones previas, me inclino
por la afirmativa, es decir que el fisco nacional po-
dria ser considerado consumidor en los términos del
art. 1092 del CCyC, pero principalmente “Tercero
Expuesto” en los términos del art. 1096 del CCyC.

5. Prelacion normativa

Los letrados, en general, estamos familiarizados
con la idea de que existe una jerarquia normativa y
un principio de especialidad segtn el cual, la norma
especial desplaza siempre a la general. Sin embar-
go, el nuevo Codigo ha introducido un cambio de
paradigma respecto de ese tema, al menos, en lo que
hace a los derechos de los usuarios y consumidores.

En efecto, surge de los fundamentos del Codigo
Civil y Comercial de la Nacion que el bloque legal
basico y minimo normativo consumerista pro-
tectorio e inviolable estd compuesto: (i) el art. 42
de la Constitucion Nacional, (ii) Tratados interna-
cionales (art. 75, inc. 22, CN), (iii) Ley de Defensa
del Consumidor, (iv) el Cédigo Civil y Comercial.

Estos plexos normativos actian como “niicleo
duro de la tutela”, debiendo ser respetados a ultran-
za por todas las leyes (generales y especiales)”’. Por
lo tanto, si se sostuviese que, por ejemplo, la ley de

seguros estableciera condiciones inferiores relacio-
nadas con “el derecho a la informacién”, de ser ello
aplicable, se estaria anulando la aplicacion legal del
art. 1094 del CCyC y echando por tierra las expresas
pautas de los Fundamentos del Codigo Civil y Co-
mercial, en especial, en cuanto estas establecen que:
“...ninguna ley especial en aspectos similares pueda
derogar esos minimos sin afectar el sistema...” en
linea con los contenidos del art. 42 de la Constitucion
Nacional (derecho a informacion adecuada y veraz).

En esta inteligencia, el art. 1100 del CCyC re-
sulta de aplicacion directa a favor de los consumi-
dores y sujetos equiparables. Puesto de otro modo,
si el fisco Nacional encaja en la definicion de consu-
midor (o Tercero Expuesto), se le aplicara el nuevo
Codigo Civil y Comercial —en lo que hace al dere-
cho a la informacion— por sobre cualquier otra dis-
posicion, inclusive, entre otras, las de la ley 17.418
e incluso de la ley 22.415 (o C.A.).

6. El derecho a la informacion. Sus
proyecciones

Desde el punto de vista filosofico y practico, no
se vislumbra motivo alguno para que el derecho a
la informacion en los seguros de caucion aduane-
ros se diferencie de cualquier otro tipo de servicios
asegurativos.

A criterio del suscripto, todos los servicios ase-
gurativos deben dejar asentadas las exclusiones y/o
caducidades legales y/o contractuales con extrema
claridad —antes de que se produzca el siniestro o

el hecho que hace emerger su responsabilidad— si
pretenden hacerlas valer luego; maxime desde la
entrada en vigencia del Codigo Civil y Comercial
de la Nacion. Es importante hacer notar que antes
de la entrada en vigencia del referido Codigo, en el
caso de los Terceros Expuestos, la norma que esta-

blecia el deber de informar con claridad los limites,
exclusiones y/o caducidades venia impuesto sola-
mente por el art. 4 de la ley 24.240.

26. Elart. 257 del CCCN (ley 26.994) establece que: “Hecho juridico. El hecho juridico es el acontecimiento que, conforme al ordena-
miento juridico, produce el nacimiento, modificacion o extincion de relaciones o situaciones juridicas”. La importacion irregular de la
mercaderia ingresada al amparo de una importacion temporal constituye un hecho juridico, que ademas resulta realmente relevante, si se
tiene en cuenta los efectos punitivos y tributarios que trae aparejado la circunstancia descripta.

27. Este tipo de ideas ya fueron expuestas por Compiani, Fabiana, £/ Codigo Civil y Comercial, en “Actualidad en Derecho de Seguros”,
diario de La Ley, 04/11/15; y por Sobrino, Waldo, “Seguros y el Codigo Civil y Comercial de la Nacion”, Editorial La Ley, 2018, entre otros.
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No obstante, esta proteccion se amplio con el
nuevo Cddigo, al establecer el art. 1100 del CCyC
lo siguiente: “Informacion. El proveedor esta obli-
gado a suministrar informacion al consumidor en
forma cierta y detallada, respecto de todo lo rela-
cionado con las caracteristicas esenciales de los
bienes y servicios que provee, las condiciones de
su comercializacion y toda otra circunstancia re-
levante para el contrato. La informacion debe ser
siempre gratuita para el consumidor y proporcio-
nada con la claridad necesaria que permita su com-
prension”. Es dable destacar que no solo repite lo
expuesto en el art. 4 de la ley 24.240, sino que ahora
agrega, ademas, la necesidad de dejar en claro foda
otra circunstancia relevante para el contrato. Esto

implicitamente impone que si contractualmente no
quedase claro qué conceptos (o tributos) abarca el
contrato, y se pretendiera hacer valer cualquier omi-
sion —u oscuridad contractual— (como por ejemplo
que solo se afianzaron los tributos aduaneros y no
los impositivos); sencillamente no podra hacerse.

Y no podra hacerse porque se contrapone a ello
la idea de que debi6 asentarse la limitacion en el
contrato (o la poliza) “con precisioén y previamen-
te”, ¢ incluso debié haberse alertado acerca de
“toda otra circunstancia relevante sobreviniente”
mientras estuvo vivo el vinculo juridico asegurati-
vo (debiod informarse al fisco toda circunstancia que
resulte relevante para el contrato). Cualquier otra
interpretacion estaria incumpliendo el art. 1100 del
CCyC aplicable —en ese supuesto— a favor del fisco
(DGA) por imperio del ya mencionado art. 1096 del

CCyC (o en su defecto por el art. 1092 del CCyC).

Aun con temor de incurrir en repeticiones, resul-
ta ilustrativo mencionar que la obligacion de aclarar
toda circunstancia relevante para el contrato, obsta
la posibilidad de hacer valer esas circunstancias en
contra de aquel que no se le informo.

Asimismo, a ello cabe afiadir que una buena for-
ma de corroborar la voluntad contractual del asegu-

rador surgira de comparar la liquidacion obrante en
el Despacho de Importacion Temporaria (o D.I.T.)
con la suma estipulada en la pdliza, porque de coin-
cidir los importes, se descubre la voluntad implicita
de la contratacion.

Esta idea resulta coherente no solo con la teoria
de los actos propios sino con el instituto del enri-
quecimiento sin causa del art. 1794 del CCyC, toda
vez que “la porcion de la prima cobrada para asegu-
rar conceptos que, a la sazon, mas tarde desconoce
la aseguradora; sin duda habrian sido cobrados
para nada”*®,

Por lo expuesto, el método resulta armonioso
también con lo dispuesto en los arts. 1061 y 1067
del CCyC, que establecen que el contrato debe in-
terpretarse conforme a la intencién comun de las
partes y al principio de la buena fe; y que la inter-
pretacion debe proteger la confianza y la lealtad que
las partes se deben reciprocamente, siendo inadmi-
sible la contradiccion con una conducta juridica-
mente relevante, previa y propia del mismo sujeto.

Ello amén a que, de considerase a la DGA
un consumidor, debe estarse a lo dispuesto en el
art. 1095 del CCyC (interpretacion favorable al
consumidor)?.

7. Conclusiones

Al importar temporariamente la mercaderia,
el art. 256 del C.A. dispensa el pago de todos los
tributos, con excepcion de las tasas retributivas de
servicios. Lo dispensado por el art. 256 del C.A. de-
bera garantizarse de conformidad al art. 453, inc.

c), del C.A.

Sin embargo, el objetivo de este trabajo consiste
en desentrafiar qué se habria garantizado —efectiva-
mente— (de acuerdo a una sana interpretacion del
contrato) y no asi “que debid garantizarse” (confor-
me las normas de orden publico).

28. Elart. 3 de la ley 17.418 establece que: “El contrato de seguro es nulo si al tiempo de su celebracion el siniestro se hubiera produ-
cido o desaparecido la posibilidad de que se produjera. Si se acuerda que comprende un periodo anterior a su celebracion, el contrato es
nulo solo si al tiempo de su conclusion el asegurador conocia la imposibilidad de que ocurriese el siniestro o el tomador conocia que se
habia producido”. Asimismo el art. 34 de la ley 17.418 establece que: “(...) Cuando el riesgo ha disminuido, el asegurado tiene derecho
al reajuste de la prima por los periodos posteriores, de acuerdo a la tarifa aplicable al tiempo de la denuncia de la disminucion”..

29. Probablemente haya voces que indiquen que lo dicho colisiona derechamente con la manda del art. 898 del C.A. (duda a favor del
imputado). Sin embargo, ello seria un yerro toda vez que la carga tributaria a pagar tiene “naturaleza tributaria” y surge —en este caso—
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No es lo mismo descubrir qué debid garantizar-
se (deber ser), que describir qué es lo que efectiva-
mente se ha garantizado (que esté en el terreno del
ser).

Una primera aproximacion para revelar, desde
el punto de vista contractual, qué se ha garantizado,
viene dada por la comparaciéon “del monto liquida-
do en el Despacho de Importaciéon Temporal con el
monto de la garantia prestada al importador tempo-
rario”. Pero, ;qué ocurre en el caso de desconocerse
la garantia de conceptos (tributos) incluidos en la
liquidacion, coincidentes con el valor de la poliza?

La primera consecuencia visible sera que se ha-
bra pagado una prima —en exceso— provocando un
enriquecimiento sin causa a favor de la asegurado-
ra (art. 1794 del CCyC), puesto que obviamente, a
ésta, se le habria pagado por un servicio que —en
realidad— no presto jamas (o un riesgo no asumido).

En un segundo esfuerzo por descubrir qué se ha-
bria garantizado, he propuesto interpretar cualquier
limite contractual considerando al fisco nacional
(DGA) como un “Tercero Expuesto” (art. 1096 del
CCyC), aplicando directamente las normas de los
usuarios y consumidores relacionadas con el dere-
cho a la informacioén (art. 1094 y 1100 del CCyC).

Dentro del punto de vista propuesto, realmen-

te no se advierte ningin motivo de diferenciacion

valido como para discriminar la aplicaciéon de las
normas gque imponen la obligacidén de informar co-

rrectamente limites, exclusiones y/o caducidades al
fisco nacional.

Por el contrario, el prestador de servicios asegu-
rativos —siempre un verdadero profesional de esa
actividad— tiene la obligacion de ser claro y conciso
en cuanto al riesgo que esta asegurado. Considera-
mos que los limites, exclusiones y caducidades que

restringen la responsabilidad de los aseguradores,
en cualquier tipo de seguros, deben ser informados
con precision “y previamente” para pretender que
estos puedan ser opuestos luego.

Esta interpretacion podria afectar las conclu-
siones arribadas en los precedentes de la CSIN in
re: “Editorial Perfil S.A. (TF 13.456-A) ¢/DGA”
(12/08/2008), “Volkwagen Argentina SA (TF
22179-A) ¢/DGA” (23/08/2011) y en “Frisher
S.R.L. (TF 16.236-A) ¢c/ANA ¢ IEF Latinoameri-
cana S.A. (TF 16.912-A) ¢/ DGA” (14/08/2013); a
pesar de adelantar que con la reforma del Decreto
1330/2004 por el Decreto 854/2018, los preceden-
tes “Frisher e IEF Latinoamericana S.A.” ya no po-
dran ser aplicados en el futuro.

Para finalizar, el avance que supone este analisis
viene dado por la ambicion de hacer una interpre-
tacion del contrato conforme los lineamientos del
ordenamiento legal vigente, del cual se llega a la
conclusion de que los aseguradores tienen el deber
de informar previamente “y con precision” los limi-
tes, exclusiones y/o caducidades. Esta circunstancia
legal, evidencia el gran alcance de las normas de los
consumidores y usuarios, que incluso pueden regir
vinculos del fisco (en determinados y muy concre-
tos casos).

Atento lo expuesto, el derecho de los usuarios
y consumidores —como normas de policia— actian
como “piso minimo y nucleo duro de la tutela”,
pudiendo resultar utiles para dar respuesta a temas
que, si bien —en principio— se encuentran en la or-
bita cientifica de otra disciplina del derecho (dere-
cho aduanero), de encajar alguna de las partes en la
definicion de consumidor o Tercero Expuesto, in-
dudablemente aplicaran, influyendo en la solucion.

de un contrato para el caso de la aseguradora. Al no existir en el vinculo con la aseguradora cuestiones de “naturaleza penal”, no existe
norma que rija el caso de la duda aqui tratado (que va sobre los tributos, no sobre la multa); motivo por el cual puede ser aplicado el Codigo
Civil y Comercial de la Nacion (ley 26.994) para aquellos que deban considerarse consumidores (y/o Terceros Expuestos) de acuerdo a

las normas antes individualizadas.



