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I. El espiritu del Acuerdo del Valor en
Aduana y el “valor de transaccion”.

1) El Acuerdo de Valoracion Aduanera de 1994
(que en adelante denominaremos AVA) fue conce-
bido originariamente en la Ronda Tokio del GATT
de 1979 y adoptado, con minimos cambios, en la
Ronda Uruguay del GATT, que culminara en el Acta
Definitiva de Marrakech de 1994 con la creacion de
la Organizacion Mundial del Comercio. El AVA ins-
talo en el sistema del comercio internacional actual
el concepto de valor en aduana basado en el “valor
de transaccion” que traduce la denominada “nocion
positiva” del valor en aduana, concebida sobre la
base de una compraventa llevada a cabo entre un

comprador y un vendedor en la que el precio acor-
dado refleja las reales y concretas circunstancias
que condicionaron su negociacion, sin perjuicio de
ciertos ajustes exigidos por la ley para incluir en di-
cho precio cualquier otro pago realmente pagado o
por pagar, que revistiera el caracter de condicion de
la venta de las mercancias. Esta nocion estd consa-
grada por el AVA en los arts. 1°y 8, como el primer
método de valoracion y, segun el primer parrafo de
la introduccion a dicho acuerdo, es la primera base
para la determinacion del valor en aduana”, con-
cepto que mas adelante refuerza expresando “que
la base para la valoracion en aduana de las mer-
cancias debe ser en la mayor medida de lo posible
su valor de transaccion”.
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2) Por su parte, los métodos alternativos
contemplados en los arts. 2, 3, 5, 6 y 7 obser-
van, a nuestro juicio, el criterio de la “nociéon
teorica”!, disefiada en la Definicién del Valor
en Aduana de Bruselas de 1950, que contempla-
ba un precio ajeno a las particularidades de la
venta sucedida en el caso concreto, acercando-
se a lo que deberia ser un precio que se estime
pudiera fijarse para una mercancia en una venta
en la cual cualquier comprador podria adquirir-
la en condiciones de libre competencia®.

3) Esta preferencia del AVA por la nocién
positiva que debe ser aplicada “en la mayor
medida de lo posible” se debe a que es el mé-
todo que mas se compadece con el concepto
del valor “real” contemplado en el Art. VII
del Acuerdo General de Aranceles y Comer-
cio (GATT) de 1947, pues tiene en cuenta la
efectiva negociacion entre un comprador y un
vendedor en que no rige solamente el criterio
econdémico de la oferta y la demanda sin los
elementos distorsionantes (como pueden ser la
vinculacién, la asociacién de ambos en nego-
cios y otros supuestos que alli se contemplan),
sino también, y principalmente, las condicio-
nes subjetivas del interés que tienen uno y otro
operador por comprar y vender, respectivamen-
te, y el sacrificio que, de acuerdo a sus parti-
culares circunstancias, han realizado pagando
un mayor precio uno o recibiendo uno menor
del que indicaban sus particulares expectativas
el otro.

4) Las circunstancias que influyen en los
entresijos animicos que determinan a uno a
vender “ese” objeto, en “esas” circunstancias
y a “ese” precio y al otro a adquirirlo en “sus”
circunstancias y a “ese” precio y no otro, es un
caso dificilmente repetible y da a esa operaciéon
el caracter de “unica” y “real” que, al igual que
sucede con el clasico ejemplo del agua ofre-

cida al sediento en el desierto, puede motivar
a éste a conseguir el primer vaso de agua con
su entera fortuna, mientras que estaria dispues-
to a dar menos por el segundo y, quizas, a no
estar dispuesto a hacer sacrificio alguno para
obtener el tercer o cuarto vaso. Es por ello que
en el contexto del AVA, diferentes embarques
de mercaderia idéntica, por iguales cantidades,
en tiempos cercanos, de igual origen e idénti-
co destino, pueden tener precios diferentes sin
que, por ello, dejen de ser todos ellos validos a
los fines aduaneros®.

5) Los métodos alternativos contemplados
en los arts. 2, 3, 5, 6 y 7 del AVA no tienen esa
misma caracteristica de buscar un valor “per-
sonalizado”. Ellos parten del punto de vista de
un espectador ajeno a la negociaciéon (lugar en
el cual se coloca la aduana) que sin estar, por
ende, sometido a las vivencias subjetivas de la
negociacion y basandose, por lo tanto, en datos
externos a esa relacion, procura establecer un
valor “tedrico” extraido de diferentes supues-
tos de oferta y demanda sucedidos en periodos
cercanos, entre operadores independientes y
sobre objetos idénticos o similares o bien sobre
los costos con mas un beneficio que sea razona-
ble para el sector del comercio de que se trate.
Se fijan, asi, montos que pueden estar alejados
de la génesis subjetiva de la que hablabamos
al referirnos al primer método, buscando un
precio de mercado obtenido por un vendedor
“ideal” que, motivado por un razonable afan
de lucro, ofrece determinada mercancia cuyo
precio debe estar relacionado con el mercado o
con el costo que le produjo obtenerla.

6) Las aduanas suelen preferir estos ultimos
métodos cuando abrigan sospechas acerca de
la sinceridad del precio declarado por los im-
portadores. Ellos le permiten alejarse del ina-
sible mundo subjetivo en el que se genera el

1. Asilo hemos sostenido en un trabajo anterior: Barreira, Enrique C., “La reglas de valoracion aduanera de las mercaderias y las facul-

>

tades del servicio aduanero para su determinacion’
(JA 20141).

, publicado en la revista Jurisprudencia Argentina, Bs. As., Fasciculo del 12/03/2014

2. Sobre la nocidn tedrica de Bruselas, remitimos al trabajo de Bacigalupo, Maria Laura, “Nocion teorica y nocion positiva para la
valoracion aduanera”, en la obra colectiva “Estudios de Derecho Aduanero. Homenaje a los treinta arios del Codigo Aduanero”, Abeledo

Perrot, Bs. As., 2011, p. 306.

3. Sherman, Saul y Glashoff, Hinrich, “Customs Valuation. Commentary on the GATT Customs Valuation Code”, Kluwer 1988, § 202,

p. 104. Hemos tratado este tema en el trabajo referido en la nota 1.
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valor para los operadores reales y aferrarse a
importes que le permitan transitar por terrenos
menos arduos, que obvien los esfuerzos nece-
sarios para fundamentar la inadmisibilidad del
precio declarado que le brindare sospechas, lo
que les facilita la revision del valor declarado.

7) No obstante, una valoracién aduanera que
estuviera refiida con el valor “real” puede tener
efectos negativos para el comerciante impor-
tador, no sdélo porque el importe del pago por
los derechos de importacion puede llegar a ser
desproporcionado con el verdadero interés que
tenia el comprador en adquirir la mercancia,
sino porque ademas repercute en antecedentes
que pueden ser relevantes a los fines comercia-
les, fiscales y del control de cambios.

8) El GATT en cuyo ambito nacid el ins-
tituto del valor en aduana en 1947 procurd
respetar, en la mayor medida de lo posible, la
realidad de las condiciones en que se celebran
las negociaciones entre los operadores del co-
mercio internacional que inciden en la deter-
minacion del precio, procurando preservar al
comercio internacional de politicas y presiones
econdmicas de los gobiernos de los Estados in-
volucrados. Esta preferencia por alentar el co-
mercio fue una de las banderas de los paises
triunfantes en la guerra mundial que culmino
en 1945. Fue el fruto del terrible aprendizaje
que brindo6 la experiencia de Estados que aho-
garon la iniciativa privada bajo el comando de
gobiernos autocraticos, y que dieron pie a que
en so6lo treinta y un afios (1914 a 1945) el siglo
XX presenciara dos guerras mundiales devasta-
doras para las vidas, mentes y sentimientos de
millones de seres humanos.

9) El objetivo posterior a la segunda guerra
mundial fue evitar las guerras a través de un
comercio con reglas claras. El “fair play” en
el comercio internacional exigia disminuir a lo
estrictamente necesario la interferencia de los
Estados a través de sus administraciones adua-
neras en el manejo de las variables del comer-
cio; entre las cuales, las de la base imponible
de los derechos de aduana, contemplada en el
art. VII del GATT, result6é esencial como con-
traposicion a sistemas que habian abusado de
los aranceles y restricciones directas a la im-
portacion o exportacion.

II. La valoracion aduanera y el Sistema
Armonizado de Clasificacion de las
Mercancias.

10) En el sistema del AVA la valoracion ba-
sada en el “valor de transaccion” exige que éste
se determine en relacion con las mercancias a
valorar; lo que implica que el precio relevan-
te es el correspondiente al embarque particu-
lar del bien que es objeto de valoracion. Esta
mercancia, a su vez, recibe su identidad a los
fines aduaneros a través de su clasificacion en
el convenio del Sistema Armonizado de Desig-
nacién y Codificacion de Mercancias (que en
adelante denominaremos “Sistema Armoniza-
do”), auspiciado por el Consejo de Coopera-
cion Aduanera y aprobado en Bruselas el 24 de
junio de 1986. Esta individualizacion permite
determinar el tratamiento aduanero de la mer-
cancia a los fines de su importacién o expor-
tacion.

11) Si dos operadores estuvieran interesa-
dos en celebrar la compraventa de un conjunto
de diferentes mercancias que constituyera una
unidad productiva y ésta no tuviera prevista
una clasificacién propia en el Sistema Armo-
nizado ;deben el vendedor y el comprador fijar
tantos precios individuales como fueran nece-
sarios para asignarlos a las posiciones arance-
larias de las individualidades que componen
la planta completa? Nos cuesta pensar que las
necesidades del comercio puedan ser colocadas
en situacion de no poder ser satisfechas en ra-
z6n de regulaciones que lo limiten o distorsio-
nen sin razones que lo justifiquen. Los usos y
costumbres del comercio se resisten a que se
los limite por abstracciones tedricas. Al hallar-
se las partes situadas en diferentes paises, las
observaciones que una de las partes hiciera a
la otra basadas en regulaciones que entorpecie-
ran la operacion, usualmente tendra por efecto
que esta ultima busque otro interesado que no
tenga los inconvenientes del primero dejando
a ¢éste fuera del mercado, lo que debe evitar-
se. El respeto por la realidad y las necesida-
des del comercio esta en el espiritu del sistema
de comercio internacional, lo que se pone de
manifiesto en la Introduccioén al AVA donde se
expresa claramente que los procedimientos de
valoracion deben ser “conformes con los usos
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comerciales” pues las reglas que la disciplinan
no deben morir en el “lecho de Procusto” de
una regulacidén que niegue la realidad del co-
mercio mundial. Ese espiritu de facilitacion
también se advierte en el art. VIII, apartado 1c)
del GATT en el que las Partes Contratantes re-
conocen la necesidad de reducir al minimo los
efectos y la complejidad de las formalidades de
importacion y exportacion, asi como también
de reducir y simplificar los requisitos relativos
a los documentos exigidos para la importacion
y la exportacion.

II1. EI conjunto combinado de
mercancias como “objeto complejo” que
constituye una mercancia a los fines de la
compraventa.

12) El caso que nos ocupa es aquél en que
el comprador y el vendedor no tienen en mira
la contraprestacion por la transferencia de la
propiedad de individualidades que tuvieran
ubicacion clasificatoria en el Sistema Armo-
nizado, sino por un conjunto de mercancias
que, con prescindencia de sus clasificaciones
arancelarias individuales, son consideradas por
las partes como una mercancia distinta de sus
partes, que en adelante denominaremos “objeto
complejo”, consistente en una unidon de objetos
parciales que se complementan para constituir
un conjunto compuesto y combinado®.

13) El Comité Técnico del Valor se ha debido
enfrentar con varios casos en los cuales los ope-
radores consideran practico y deseable negociar
la transferencia de un conjunto de diferentes mer-
cancias por un precio global. Tal es el caso de las
“expediciones fraccionadas correspondientes a
una instalacion industrial” que es tratado en el Co-
mentario 6.1 (“Trato aplicable a las expediciones
fraccionadas segun el art. 1 del Acuerdo”) y que es
complementado con el punto C) del Comentario 8.1
(“Trato aplicable a las ofertas globales "Packaged
deals”’). En este Gltimo comentario se hace referen-

cia a diferentes mercancias que pese a ser objeto de
una unica transaccion, se facturan individualmente
a precios fijados por razones arancelarias o de otra
clase. Recordemos que este Comité, con sede en
el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas,
emite opiniones consultivas, notas explicativas, es-
tudios, estudios de casos y comentarios (como los
que hemos mencionado) y si bien estos textos no
integran el AVA, ni tienen jerarquia de norma in-
ternacional, constituyen una opinion autorizada del
modo en que debe ser interpretado el AVAS.

14) El conflicto generado por la necesidad de
que el “objeto complejo”, sin ubicacion clasifica-
toria definida, deba declararse y valorarse por cada
una de sus individualidades clasificables por el Sis-
tema Armonizado, no siempre se presentara, pues
habra veces en las que las mercancias adquiridas en
conjunto y por un precio Unico son todas ellas, cla-
sificables por una misma posicién del Sistema Ar-
monizado. Seria el caso de una coleccion de instru-
mentos similares que clasificaran de igual manera
aunque el contraste entre el deterioro de unos y el
estado nuevo de otros merecieran valores distintos,
o bien cuando las diferentes individualidades fueran
complementarias y su clasificacion se pudiera redu-
cir a una sola que las unifique, como el caso de los
articulos compuestos, contemplado en las normas
2b y 3 de las Reglas Generales de la Interpretacion
del Sistema Armonizado; aunque este Ultimo caso
dificilmente abarque a toda una planta industrial.

15) Las diferentes mercancias vendidas en con-
junto y por un precio Unico, pueden ser clasifica-
bles en posiciones individuales que tengan previstas
alicuotas de derechos de aduana distintas. No obs-
tante, como hemos dicho antes, pese al conjunto de
individualidades, tanto el comprador como el ven-
dedor han tenido en vista una sola mercancia que
es “el todo funcionando”. Tengamos en cuenta que
los elementos esenciales del contrato de compra-
venta son el “precio” y el “objeto”, y este ultimo
es quien da causa al negocio juridico. Por otro lado,
el Diccionario de Academia Espafola define a la

4. Carnelutti nos ensefia que la “cosa compleja” (“universitates rerum’) se sustenta en la “complementariedad”, porque cuando varios
objetos son complementarios, ofrecen entre si una union que, constituyendo a su vez un aspecto de la realidad, permite considerar como un

objeto no solo a cada uno de ellos, sino también al conjunto combinado de ellos (Carnelutti, Francesco, “Teoria General del Derecho”,

>

traduccion al espafiol de Carlos Posada, Edit. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1941, §20, p. 26). En realidad, el criterio que da sentido
al “conjunto” u “objeto complejo” es la finalidad funcional del conjunto que sélo puede obtenerse con la complementacion de las diferentes

partes.

5. Zolezzi, Daniel, “Valor en Aduana (Codigo Universal de la OMC)”, La Ley, 2* ed., Bs. As., 2008, § 19, p. 27.
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“mercancia” justamente como la “cosa mueble que
se hace objeto de trato o venta”. Ello explica que el
parrafo 3 del Comentario 8.1 del Comité Técnico
del Valor considere que el hecho de que las mercan-
cias deban clasificarse en partidas arancelarias dife-
rentes, a través de las cuales estan sujetas a distintos
tipos de derechos arancelarios, no significa que un
precio global, que cumpla con los requisitos del art.
1° del AVA, deba rechazarse por el solo hecho de
la imposibilidad de encuadrar el objeto vendido en
una clasificacion arancelaria determinada‘. De esta
manera, el Comité Técnico reconoce que la “mer-
cancia”, en sentido lato, puede ser valorada con
independencia de su encuadre en una unica y sola
posicion del Sistema Armonizado.

IV. El valor del “objeto complejo” no es el
mismo que el que surge de la simple suma
de sus individualidades.

16) Por otra parte, si bien el valor del “ob-
jeto complejo”, no serd necesariamente la re-
sultante de una suma aritmética de cada una de
sus individualidades, esta realidad nos enfrenta
con el hecho de que la politica comercial del
pais de importacién que debe ser aplicada por
la aduana se traduce en los tratamientos adua-
neros asignados a las mercancias clasificadas
por cada posicion del Sistema Armonizado. Si
el tratamiento es distinto para las diferentes
partes del todo y no hubiere un arancel del cero
por ciento (0%) para el conjunto, la aduana ne-
cesitara tener en cuenta no sélo el valor global,
sino también la asignacion que del mismo se
haga a cada posicion de la correspondiente par-

te a fin de aplicar el arancel correspondiente.
Se debera, entonces, determinar el sistema que
permita repartir el precio global entre las dife-
rentes individualidades de un modo razonable.

17) A ese fin, el punto C, parrafo 4 del Co-
mentario 8.1 contempla, a modo de ejemplo, la
posibilidad de atribuir los precios de los elemen-
tos individuales de conformidad con los que tu-
vieren en el mercado las mercancias idénticas o
similares’. Zolezzi critica el referido parrafo del
comentario 8.1 expresando que, siendo de apli-
cacion el método de “valor de transaccion”, no
seria procedente aplicar valores de transacciones
de mercaderias idénticas o similares previamen-
te aprobados por la aduana, porque el art. 1° no
es compatible con valores indiciarios ni autori-
za a referirse a valores o precios de mercancias
idénticas o similares, como sugiere el documen-
to®. Pensamos que el valor de transaccion seria,
en este caso, el correspondiente al precio global;
esto es, por el “objeto complejo”, y el recurso a
otros métodos se limitaria a establecer un método
para cumplir con la necesidad de hacer un “re-
parto correcto” del precio global. Este criterio es
concordante con el “reparto del valor total de las
transacciones” adoptado en el parrafo 6 del Co-
mentario 6.1°.

18) Es probable que los funcionarios de la
aduana se encuentren tentados de atribuir ma-
yores valores a los elementos que individual-
mente tuvieran alicuotas mas elevadas y me-
nores valores a los que reconocieran alicuotas
menos elevadas. Ello podria desconocer el cri-
terio de neutralidad, exigido por el parrafo 4 de
la Introduccion General al AVA'". Como con-

6. El parrafo 3 del Comentario 8.1 expresa: “En el supuesto de que se satisfagan las otras condiciones del art. 1, el hecho de
que exista un precio global unico para diferentes mercancias no impide que pueda establecerse un valor de transaccion. En
aquellos casos en que las mercancias deban clasificarse en partidas arancelarias diferentes en donde estén sujetas a distintos
tipos de derechos arancelarios, el precio global, pactado como parte de la oferta global que cumpla con los requisitos del art.
1, no debe rechazarse, al aplicar este mismo articulo, en base solamente a la necesidad de clasificacion arancelaria”.

7. El parrafo 4 del Comentario 8.1 expresa: “Ademds, se plantea el problema prdctico del reparto correcto del precio global
entre las mercancias que deban clasificarse en distintas partidas. Se ofrecen varias posibilidades para resolverlo como,
por ejemplo, referirse a valores o precios de mercancias idénticas o similares encontrados en importaciones anteriores, si
tal método puede proporcionar una indicacion valida sobre el precio de las diversas mercancias constituyentes de la oferta
global. El importador también podria suministrar un desglose adecuado de los precios basado en principios de contabilidad
generalmente aceptados”.

8. Zolezzi, Daniel, obra citada, § 113a, ultima parte, p. 303.

9. El parrafo 6 del Comentario 6.1 expresa: “Si la expedicion parcial no ha sido objeto de facturacion independiente, para la
determinacion de su valor en aduana podra efectuarse un reparto del valor total de transaccion, de manera razonable, ade-
cuada a las circunstancias y de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados”.

10. La introduccion dispone que “los Miembros... reconociendo la necesidad de un sistema equitativo, uniforme y neutro de va-
loracion en aduana de las mercancias que excluya la utilizacion de valores arbitrarios o ficticios... convienen lo siguiente...”
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trapartida, no desconocemos que habra casos
de abusos del sector privado, como los contem-
plados en el punto C) del Comentario 8.1, en
que los operadores intenten especular mediante
el incremento o reducciéon del precio segun el
nivel de las alicuotas de derechos de aduana
que correspondieran a cada individualidad, aun
cuando el precio global oportunamente pactado
sea respetado.

19) La necesidad de valorar cada obje-
to individual y determinar su relaciéon con el
conjunto u “objeto complejo”, dejaria de tener
sentido si se tratara de un conjunto de indivi-
dualidades que respondan a distintas posicio-
nes arancelarias, pero que pudieran unificarse
en una sola de conformidad con las Reglas 2b
y 3 antes mencionadas (ver parrafo 14 de este
trabajo) o bien cuando, pese a no estar alcan-
zadas por la citada norma interpretativa, como
sucede, por ejemplo, con una planta industrial
completa integrada por numerosos equipos di-
ferentes que si bien clasifican por posiciones
arancelarias distintas y con diferentes alicuotas
de derechos de aduana, el derecho de aduana
estuviera reducido en ese caso al cero por cien-
to (0%) o se hubiera decretado una exencion
tributaria a la importacion para facilitar el ree-
quipamiento industrial. En esos casos la mani-
pulaciéon de precios careceria de razon de ser y
el reparto adecuado y razonable del precio no
seria necesario.

V. La valoracion de la planta “llave en
mano” como “objeto complejo” sujeto a
importacion.

20) La adquisicion de una planta industrial
en el exterior para ser importada y puesta en
marcha una vez que el vendedor la entregue y la
instale, se suele hacer bajo la modalidad deno-

minada “llave en mano” (“turnkey contract™).
Esta se caracteriza porque el vendedor asume
responsabilidad por la entrega y puesta en mar-
cha de la planta como contraprestacién de un
precio determinado, en el cual se encuentran
involucrados los costos de una serie de trabajos
de disefio, ingenieria, fabricacion, planifica-
cion de entregas, acondicionamiento, tramites
aduaneros de exportacion e importacidn, trans-
portes, agentes de transporte y aduanales (des-
pachantes), construcciones de las obras civiles,
instalaciones, montajes, entrenamiento de per-
sonal, asistencia técnica, ensayos de puesta en
marcha para la entrega de la instalacion indus-
trial en funcionamiento y otros que se nos pue-
den escapar en esta sucinta ejemplificacion. De
estos costos nos interesaran especialmente los
que inciden en las mercancias de origen extran-
jero necesarias para el equipamiento y armado
de la planta y los elementos que afectan el pre-
cio de la misma.

21) En un sistema de valoracion basado en
el “valor de transaccion”, el precio es defini-
torio para la determinacion del valor. “Precio”
y “valor en aduana” son, ambas, cualidades de
los objetos, pero no son lo mismo''. El precio
es lo que efectivamente el comprador paga al
vendedor. Sera la base sobre la cual se deter-
minara el valor en aduana. Para ello debera ser
ajustado no so6lo por los incrementos que dis-
pone el art. 8, sino también por las deducciones
contempladas en otras disposiciones del mismo
AVA vy principalmente, de las Notas Interpre-
tativas al art. 1°, en donde se establece que el
valor en aduana no comprendera a determina-
dos gastos o costos siempre que se distingan
del precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias importadas'?,

22) El importador realiza una declaracion
de “informacion” en la cual declara el precio
concertado y los elementos que pudieran inci-

11. Sarli, Jorge C., “Inadmisibilidad del valor de exportacion y su relacion con la declaracion inexacta de valor”, en la obra co-
lectiva “Estudios de Derecho Aduanero en homenaje al Dr. Juan Patricio Cotter Moine”, Lexis Nexis, Bs. As., 2007, p. 378. Este
autor expresa que lo que es objeto de la declaracion aduanera es el “precio de la operacion” y todos los elementos que podrian (de existir)
incidir en la valoracion. En concordancia con ese punto de vista afladimos que los que se brindan en la declaracion son datos “facticos”,
mientras que el “valor” consiste en el resultado de una interpretacion de las reglas del AVA, uno de cuyos métodos parte de esos datos

(principalmente del “precio”).

12. Gonzalez Bianchi, Pablo, “El valor en aduana (La valoracion de las mercancias en el sistema GATT/OMC)”, Editorial
Universidad de Montevideo, Montevideo, 2003, T° I, § 84, p. 164; Lascano, Julio Carlos, “El valor en aduana de las mercaderias

importadas”, Ed. Osmar Buyatti, Bs. As., 2003, p.182.
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dir en ¢él. Brinda, por lo tanto, datos de la rea-
lidad’®. No debe confundirse esto con una tarea
de interpretacion y aplicacion de la ley al caso
concreto, tarea determinativa que no le incum-
be sino a titulo de colaboracion con la aduana
y que corresponde a las tareas de contralor de
ese organismo'*.

23) En las compras de plantas completas el
precio global involucra tanto a servicios como
a mercancias. Muchos de esos servicios esta-
ran incluidos en el precio de la mercancia por
ser parte de sus costos, pero otros pueden no
estarlo. Por otra parte, tanto unos como otras
son suministrados no sélo por sujetos del ex-
terior sino también por proveedores del propio
pais de importacion. La primera tarea sera, en-
tonces, separar los precios correspondientes a
mercancias de los precios referidos a servicios
que, en general (y salvo que se encuentren ya
incorporados en las mercancias y por lo tanto
facturados dentro de este ultimo rubro), no sue-
len ser objeto de derechos de aduana, cuya per-
cepcion es la razdén de ser del instituto del valor
en aduana (art. 15 ap. 1, literal a del AVA). La
segunda tarea sera separar los precios de las
mercancias “nacionales “ de los correspondien-
tes a las mercancias “importadas”, pues solo
los precios de estas ultimas seran tenidos en
cuenta a los fines de la valoracioén aduanera de
importacion.

24) Si el precio es con materiales y servi-
cios locales e importados, es usual que en el
contrato de suministro de la planta en funciona-
miento se contemplen en forma separada unasy
otras prestaciones, segiin su procedencia local
o externa, pues habitualmente se realizan a tra-
vés de proveedores diferentes aun cuando con
ellos haya una relacion de colaboracion, propio
de la coordinacion de materiales que deben ser
luego ensamblados.

25) Dado que la separacion entre servicios y
mercaderias tiene relevancia solamente en ma-
teria de valoracion aduanera, los cuatro grupos
antes mencionados (servicios locales, servicios
extranjeros, mercancias locales y mercancias
extranjeras) usualmente seran separados en tres

categorias: (a) “mercancias” y “servicios” lo-
cales; (b) “servicios” generados en el exterior
destinados a la obra del pais de importacion y
que no estan incorporados como costo de las
mercancias importadas; y (c¢) “mercancias”
exportadas con destino a la obra en el pais de
importacion. So6lo esta ultima categoria es la
que debera ser tenida en cuenta para el valor
en aduana, pues solo estas mercancias estarian
sometidas a los derechos de importacion.

26) El problema que presenta la unificacion
en un solo precio que abarque tanto a los ser-
vicios como a las mercancias, obligard a reali-
zar una diferenciacion, basandose en la causa
del precio, a fin de deducir del mismo la parte
correspondiente a los servicios puros que sean
ajenos a la produccidn, venta y entrega de las
mercancias. De esa manera quedard, como re-
sultado, el precio que englobe a las mercancias
sujetas a importacion. Pero en el caso de las
exportaciones “llave en mano”, caracteriza-
das por contratos de ejecucion prolongada en
el tiempo, debe tenerse en cuenta que muchos
de los importes de los servicios estan incidien-
do en el precio del “objeto complejo” tenido
en mira por los operadores involucrados en la
transaccion y que, por lo tanto, deben incluirse
en éste. Esto genera una diferencia significa-
tiva con el precio comparable, “standard”, de
una mercancia idéntica o similar pero vendida
en una transacciéon aislada que no tenga costos
por trabajos especificos de disefio, planifica-
cion, fabricacion ni logistica.

VI. Compatibilizacion de la declaracion
aduanera por posiciones arancelarias
con un “valor global” que es distinto

de la simple suma del valor de cada
una de sus partes. El reparto del valor
de transaccion que engloba al “objeto
complejo”.

27) El precio por los equipos pertenecien-
tes a un mismo sistema que obedece a un di-
seflo propio para ellos, sera usualmente supe-
rior al que corresponderia por la simple suma

13. Barreira, Enrique C., “La solicitud de destinacion aduanera y la declaracion aduanera”, en la Revista de Estudios Aduaneros
N° 14, p. 115 (primerosegundo semestre de 2000 y primer semestre 2001).

14. Sarli, Jorge C., obra antes citada, ps. 376 a 378.



216 REVISTA DE ESTUDIOS ADUANEROS

de las individualidades que lo componen. En
atencion a las diferentes etapas de elaboracién
de la planta a ser instalada y la eventual di-
versidad de fuentes de suministro ubicadas en
distintos lugares del mundo, los embarques
pueden ser muchos y dispersos, tanto por las
diferentes procedencias como por los distintos
cronogramas de entrega segun el avance de la
obra; todo ello requiere afrontar costos orga-
nizativos. Ademas, los arribos fraccionados se
producirdn en fechas distantes unas de otras y
las consecuentes valoraciones diferirdn con la
época en que se concertd el precio global que
las comprende. Recordemos que a los fines
aduaneros cada arribo debera ser objeto de des-
pacho con asignacion de la posicidn arancelaria
correspondiente a la mercancia individual y se
le debera atribuir un precio también individual.

28) El Comentario 6.1, bajo el titulo de
“Trato aplicable a las expediciones fracciona-
das segun el art. 1 del Acuerdo” contempla,
como hemos visto en el anterior parrafo 13,
que hay mercaderias que, constituyendo en su
conjunto una unidad (objeto de una transaccion
entre un comprador y un vendedor), no se pre-
sentan al despacho formando una sola impor-
tacion. Estando la planta industrial compuesta
por cientos o miles de partes que, como hemos
dicho, muy dificilmente pueda tener una posi-
cién arancelaria propia, los derechos de aduana
deberdn abonarse por sus diversas partes lo que
nos enfrenta con la necesidad de compatibilizar
la declaracion aduanera de los precios de las
partes con el valor que corresponde al todo.

29) Teniendo en cuenta que el precio es uno
por la totalidad de la planta, en el parrafo 4 del
Comentario 6.1 expresa: “El valor en aduana
de cada expedicion se basarda en el precio real-
mente pagado o por pagar, es decir, la parte
proporcional correspondiente del pago total
que por las mercancias importadas haya hecho
o vaya a hacer el comprador al vendedor o en
beneficio de éste, segun se refleje en la tran-
saccion concluida entre las partes”.

30) Con el fin de determinar el valor de
cada individualidad debera establecerse, en-
tonces, “la parte proporcional correspondiente
del pago” o como lo expresa el parrafo 6 del
mismo Comentario, “un reparto del valor de

la transaccion de manera razonable , adecua-
da a las circunstancias y de conformidad con
los principios de contabilidad generalmente
; conceptos que coinciden con
reparto correcto del precio global entre las

s’ “«“

aceptados’ el
mercancias que deban clasificarse en distintas
partidas”, mencionado en el parrafo 4 del Co-
mentario 8.1 (ver nota 7, parrafo 17).

31) La proporcionalidad entre el precio del
todo y sus partes puede requerir de algiin auxi-
lio, que el Comité Técnico encontr6 recurrien-
do a valores comprobados de mercancias idén-

>

ticas o similares a las de los correspondientes
a cada una de esas individualidades (parrafo 17
de este trabajo). Sin embargo, como veremos,
esta via puede presentar dificultades. Formu-
lemos como hipotesis un caso simple que nos
permita ilustrar las dificultades antes mencio-
nadas. En ¢l los equipos individuales serian so-
lamente cuatro y el precio global pactado por
el objeto complejo, bajo la modalidad de en-
trega “llave en mano” es de 100.000 unidades
monetarias (u.m.). Hay so6lo cuatro elementos
esenciales del equipamiento y ellos son signi-
ficativos no sdlo desde el punto de vista de su
valor intrinseco, sino también por el nivel de
las alicuotas asignadas por cada posicidon aran-
celaria correspondiente. Se investigan los valo-
res de mercado en época cercana a la fecha de
celebracion del contrato, que arrojan:

-“Equipo A”: valor de mercado: equivale a 10% del
10.000 u.m. precio global.
-“Equipo B™: valor de mercado: equivale a 15% del
15.000 u.m. precio global.
-“Equipo C™: valor de mercado: equivale a 20% del
20.000 u.m. precio global.
-“Equipo D”: valor de mercado: equivale a 30% del

-Suma de precios

30.000 u.m.
75.000 u.m.

precio global.
equivale a 75% del

individuales: precio global.

32) En el caso hipotético descripto, surge
una brecha del 25% entre la suma del precio
de las partes y el precio del todo. Algunos ser-
vicios de aduana se resisten a admitir un dife-
rencial de estas caracteristicas. Incide en ello
la idea de que el precio del todo no deberia ser
muy diferente del de cada una de sus partes.
Sin embargo, como anticiparamos en los pa-
rrafos 26 y 27, los equipos individuales que se
deben complementar y articularse en un mis-
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mo sistema tienen un precio global superior al
que corresponderia a la simple suma de esas
individualidades. Es que en la venta de una
planta “llave en mano” hay multiples servicios
y otros gastos necesarios para la provision de
los elementos que, de no pagarlos el importa-
dor al proveedor, tendria de todos modos que
asumirlos para lograr el “objeto complejo” que
requiere. El parrafo 7 del Comentario 6.1, re-
firiéndose al valor de las importaciones de las
plantas industriales expresa que ‘frecuente-
mente, estas importaciones llevan aparejados
elementos como costes de ingenieria o clausu-
las de revision de precios”.

33) En cuanto a los “costos de ingenieria” se
enuncian a titulo de ejemplo, lo que queda de
manifiesto porque en la frase antes transcripta,
luego de referirse a “los elementos” que deben
tenerse en cuenta, utiliza el vocablo “como”,
que significa “de qué modo o manera”, indi-
cando un sentido demostrativo. Por lo tanto, al
referirse el Comentario del Comité Técnico a
estos costos, quiere significar a todos los ne-
cesarios para llevar a cabo la venta del “ob-
jeto complejo”, lo que incluye a una cantidad
de servicios propios y de terceros que, a titulo
enunciativo y sin que signifique limitarlos a
ellos, comprenderan el disefio para la fabrica-
cion de partes que deben compatibilizarse entre
si, las negociaciones de precio, tiempo y con-
diciones de entrega con proveedores de insu-
mos, partes y piezas, planificacion de entregas
(que deben ser acordes con un previo plan de
instalacion de las partes en un sitio geografico
en el cual deben estar construidas determina-
das obras civiles que posibiliten la recepcion
de los equipos), plan de financiaciéon de esas
tareas y costos, acondicionamiento y embala-
je para el transporte, contratacion y costos de
transporte, con servicios de carga, descarga y
formalidades y costos de importacidn, transi-
to é importacion, etcétera. Son costos de ser-
vicios que van incluidos en los costos de la

mercancia en sentido lato (“objeto complejo™)
fuere de manera directa o indirecta y, por ende,
susceptibles de ser “apropiados” al precio de
produccion de cada unidad. Si bien algunos de
ellos podrian ser facturados por separado, los
servicios de aduana podrian afnadirlos al valor
en aduana mediante un ajuste de conformidad
con lo que dispone el art. 8 y el Anexo III pa-
rrafo 7 del AVA.

34) La brecha de un 25% entre el precio glo-
bal y los precios individuales de mercado tiene
su explicacidon en prestaciones relacionadas con
la produccion y venta de la mercancia. El costo
de produccion permite conocer cuanto ha costado
la produccion de una mercancia y se integra con
lo pagado por materias primas, salarios y gastos
generales de fabricacion. Para determinarlo sera
necesario tomar en cuenta los costos generales y
apropiarlos a cada unidad en forma proporcional
al valor de cada una de ellas. Para determinar el
valor de cada una de ellas el Comité, como vimos,
propone recurrir al valor de mercaderias idénticas
o similares, respetando los Principios de Conta-
bilidad Generalmente Aceptados'>. Habra su-
puestos en los que las prestaciones tienen como
causa directa servicios relativos a la produccion
o entrega de la mercaderia en cuestion, como los
trabajos de disefio de ciertas mercancias que sean
compatibles con otras, pero habrd otras que se
deberan a tareas comunes a varias de ellas como
son los de planificacion de las diversas entregas.
En tal caso deberan tomarse en cuenta esos gas-
tos indirectos y apropiarlos a cada mercancia de
acuerdo a las practicas contables aplicables.

35) No desconocemos que las tareas conta-
bles antes referidas requieren de informacion
que se encuentran en los registros del provee-
dor que estara usualmente en el extranjero. Ello
dificulta que la aduana del pais de importacidon
tenga facil acceso a esa fuente. Sobre este pun-
to, la Opinién Consultiva 12.3 del Comité Téc-
nico del Valor, si bien referida a la aplicacion
del art. 7 del AVA (que no es este caso) sienta

15. El Anexo I del AVA, relativo a las Notas Interpretativas, dispone en su Nota General que: “Se entiende por principios de conta-
bilidad generalmente aceptados , aquellos sobre los que hay u consenso reconocido o que gozan de un apoyo sustancial y
autorizado, en un pais y un momento dados, para la determinacion de que recursos y obligaciones economicos deben regis-
trarse como activo y pasivo, que cambios del activo y pasivo deben registrarse, como deben medirse los activos y pasivos y
sus variaciones, que informacion debe revelarse y en que forma y que estados financieros se deben preparar. Estas normas

pueden consistir en orientaciones amplias de aplicacion general o en usos y procedimientos detallados”.

>
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principios que consideramos aplicables mas
alla del estrecho contexto en el que se dicto.
Alli se indica respecto al origen de la infor-
macion, que esta podra ser utilizada si estuvie-
ra disponible en el pais de importacion, para
que la aduana pueda comprobar su veracidad
o exactitud. Entendemos que una certificacion
de auditor independiente que haya obtenido
la informacién en el extranjero y en la cual se
indiquen con precision los registros contables
del proveedor o de terceros que hubieran ac-
tuado como subcontratistas, puede ser util para
el analisis de la aduana del pais de importacion,
sin perjuicio de que, previa conformidad de las
empresas en cuestion, funcionarios de la adua-
na interviniente puedan viajar para comprobar
“in situ” la veracidad y completividad de di-
chos datos o solicitar la colaboracion del servi-
cio de aduana de los paises involucrados para
que ¢éstos realicen la mencionada verificacion.

36) En cuanto a las “cldusulas de revision”
de precios referida en el parrafo 7 del Comen-
tario 6.1 (ver parrafo 32 ultima parte), es na-
tural que se las tenga en cuenta, pues este tipo
de contratos en que hay entregas fraccionadas,
las mercancias se fabrican y entregan durante
periodos dilatados en el tiempo, en cuyo trans-
curso pueden producirse multiples variaciones,
tanto en la cotizacion de los insumos y partes
como en la cotizacion de las monedas involu-
cradas, asi como también por cambios regula-
torios en relacion con los pagos por las impor-

taciones de los productos comprometidos o por
variacion de las tasas de interés correspondien-
tes a la financiacion necesaria para afrontar es-
tos trabajos, etcétera; todo lo cual influye en
la incertidumbre del precio que, en definitiva,
resultard. Es por dicha razon que el Comenta-
rio 4.1 (referido las cldusulas de revision de
precios) contempla para estos casos un pago
provisional, supeditando el importe definitivo
a una determinacion final.

37) La necesidad del reparto del precio glo-
bal entre las distintas unidades que componen
el “objeto complejo” pasa a un lugar secunda-
rio si en el contrato de suministro de la planta,
en condiciones de entrega “llave en mano”, se
hubiera pactado la clausula “a ajuste alzado”.
Esta clausula (usual en este tipo de contratos)
establece un precio global fijado de antemano e
invariable para la totalidad de los trabajos. Ella
prohibe a las partes solicitar reducciones o au-
mentos del precio generados por acontecimien-
tos futuros. Para compensar las consecuencias
de la invariabilidad del precio, se suele afiadir
al mismo un margen destinado a paliarlas, cual-
quiera fuere la causa y la magnitud de la varia-
cion que se operare durante el transcurso de la
ejecucion del contrato. Esta es otra causa para
que los valores individuales calculados por
precios de mercaderias idénticas o similares,
no coincidan con los que resultaran del reparto
proporcionado del precio global.



