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LISTA Y ENUNCIADO DE DEBERES

1. No obstante los estudios tan lenos de
mterés que ha suscitado el examen de las
infracciones advaneras. pueden contarse
con los dedos de la mano los casos €n gue
s examing con profundidad o concer-
niente a las obligaciones y su finalidad,
gue corren o cargo del adnimstrado en o
den a la legislacion aduaner.

Un examen de ese tipo introduce de in-
mediato al de los correlativos derechos
con que cuenta ¢l adminmstrado que limitan
el significado y alcance de sus deberes ba-
jo las normas concernientes a los regime-
nes, destimaciones U operaciones o situa-

ciones en que ha intervenido o se ha en-
contrado,

Al estudiar esta cuestidn, no me pre-
ce provechoso intentar confeccionar uni
LISTA o catdlogo con las obligaciones
circunscriptas por la delimitacion apun-
tada.

Tal lista nunca podra ser exhaustiva. y.
ademis, en muchos casos, el frato gue se
reserve diferird segiin las circunstancias, v
de Ins formas ¥y modos de su presentacion
en las aduanas.

En cambio es posible esbozar enuncia-
dos de principios que logren abarcar una
gran variedad de supuestos. de conformi-
dad con el siguiente programa:

(") A pedido del autor, ge deja constancin de que el presente trabajo fue eserito ¥ entregado a Tn Dircecion de

esta revista o fines de junio de 1998,
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= [l suyedo;

o Bl dipnenostico y la prediccion:

* Las carencins en matenia de publica-
cion;

= La legiglacion adunnera en tomo de las
resoluciones generiles admerns;

* La lemslavion adoanera comespondiente
a b getividad del Poder Ejecutive Na-
cicnal;

* La eficaciy en materia aduanern;

* Hacia un nuevo escenano. La condog-
cion, estrategias y objetivos:

» Enfoque y evolucion bajo las Ciencins
Penales:

= Enfoque bajo las infracciones aduane-
Falbs

= Bl deber juridico del administrado:

* El cliente del pais:

* Dialoga con el lector y homenaje a uy
iz,

IL. - EL SUJETO

2. La persona del administrado -evisie?

Noes una abstraccidn, se desenvuelve
en la vida real. ocupa la mayor parte de su
tiempo en trabajar en actividades producti-
vas de bienes y servicios conectados de al-
2in mudo con el comercio eaterior y las
acluanis.

Cuenta con ese derecho -entre otros- y
lo gjerce aplicando [os medios necesarios
s aleanzar los objetivos,

Uno puede tener mayor formacion que
otro y Io que interesa es considerar al gue
se desempefia corfientemente o con habi-
tualidad.

Tiene presente que el relo) bhologico
que marca las horas en la vida terrenal es
inexorable y es su hibre albedrio el que le
permite decidir los programas que asegu-
ren al menos una cadena de corta decision.

No es derrotista y conoce su oficio.

No puede perder el tiempo ni mal gastar
los escasos recursos dispomibles con que
cuenta para su dctividad. De otro modo el

negodio se derrite ¥ poco le inferesa gue
haya conocido momentos de mayor es-
plendor.

Carece de la paciencia del mistico, Tam-
poco puede espes soluciones mdagicas,

Descuenta que si adopta decisiones
equivocadas tendea perjuicios.

Su actividad e ha permitide compren-
der que bajo reglas de alo grado de aper-
T de la economm. como ser desresula-
cion de los mercados, libre movimiento de
los capitales, privatizacion de las empresis
pliblicas, etcétern. liene que estar prepara-
do para estar cerca de 1os usuarivs, y poder
competir en un mercado mas amplio bajo
lia premisa de gumentar las ventis, roeducir
los plazos y costos.

Estd informado, Lo Argenting ocups en
el ano 1998 I posicion treinta y seis (36)
en el ranking anual elaborado por la World
Econmmie Forum (WEF) que considern un
cierto numero de factores: grado de aper-
turi, gobierno, finanzas, infrasstructura,
tecnologia, gerencia empresaria (manage-
ment), fuerza laboral & instituciones y ¢ni-
za los datos con las estudisticas del Fondo
Monetario Internacional (EM.L) y del
Banco Mundial (B.M.). Sobre una muestra
de cincuenta y tres (53) pafses, la Argenti-
na figura muy rezagada y las instituciones
estan escasamente desarrolladas en la posi-
cion cuarenta y ocho (48), por lo que mu-
cho falt avanzar. Este cuadro se presento
en las jornadas celebradas en Buenos Ai-
res que concluyeron el 23 de julio de 1998,

Ranking global Argentina  Brasil
- Grado de apertura 38 49
- Gobierno 23 35
- Finanzas 34 49
- Infraestructura 30 47
- Tecnologia 42 40
- Gerencia empresana 32 2
- Fuerza laboral 39 35
- Instituciones 48 38
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Livs programas mejor establecidos tra-
hajan sobre dos ejes Tundamentales: desa-
rrollarse ¥ crecer.

Diefine entonces las estrategias v los ob-
Jetivos, y determing -entre otris cosas- las
politicas comerciales. donde mantener la
situacion sin descudarla, v donde concen-
trar L mayor potencialidad.

Le molesta y hasta perturba la demora
en cumplir los objetivos, porque desagre-
gz valor. Siresponde a causa wend, puede
interesarle ¢l perfil del wiste responsable
que la motiva, No soporta que pueda obe-
decer a caprichos, a desidias o a probie-
miss personales ajenos a la funeion de ca-
da uno.

Mo se considera como un ser supenor
gue pueda hacer al mismo tiempo dos co-
sas que se enfrenten. Debe optar por una.

Mo justifica la actitud del funcionario
gue actiua con ambigliedad o con manifies-
ta incapacidad para resolver en forma cer-
ter. precisa y rapidi

Le parece inaceptable que cualguiera
pueda pensar que los cargos publicos se
detentan toda ln vida, ¥ no temporalmente.
Asimismo., gue un funcionario ineficiente
pueda pensar que es posible desempenarse
en ¢l sectonr privado bajo concepeiones y
criterios opuestos a los verificados en la
funcion publica; en el sector privado pesa-
riun sus antecedentes.

Cuenta con conocimientos generales
acerca de la legislacion aduanera, la legis-
lacion impositiva, ¥ la legislacion cambia-
i ¥ que imponen obligaciones que deben
cumplirse. como asi también gque esas le-
gislaciones tienen particularidades que
conciemen a su actividad. Por consiguien-
te constdern natural su deber de actuar con
prudencia y con debida diligencia. lo cual
no significa tener gue responder por terce-
rows en cualguier caso o situacion.

Desde sus primeras preguntas, mani-
fiesta su interés por el diagnostico y las al-
ternativas posibles asi como por log costos

¥ gastos que habria que atender segan cada
variable.

Senteresa. por ejemplo, por los impic-
tows armncelunos seedn las distinias alterma-
tivas de la politica comercial aplicando es-
rictamente los métodos legales que co-
rresponden a la iéenien aduanera. as1 como
lus ubligaciones y deberes -en sentido jur-
dico- hajo los regimenes adunneros aphicie
bles. eteetera: los honomnos para realizar
el dizgnostico; 1os ¢ostos de las pericias y
por las sarantias a otorzar parm evitar fa in-
terdiceion sin derecho o utilizar lns mercu-
derias detemdas. las 1asas administrativas
y las judiciales que deberfun pagiarse para
tramitur la causa: el tiempo que insumird
la eestion, asi come quien corre con los
efectos de las imterninables demoras hasta
contar con ¢l pronunclamiento definitivo,
a guien se le carga el interés ¥ el tempo
probable que insumira cada etapa.

Con el diagndstico no pretende com-
prenderlo todo. pero st algo mads,

Como las razones que lo mueven a soli-
citar ¢l diagndstico son atendibles, tiene
pleno derecho a confar con respucsta ripi-
da, franca y precisa. Suele querer el antici-
po verbal ¥ luego un resumen escrio; oo
sionalmente muestra interés por ¢l informe
amplioy documentado,

Considera esencial que siempre es mis
beneficioso comtar con mformacion apro-
simadamente correcta gueg exaclamente
equivotiada,

La clave del éxito residiri en esclarecer
los objetivos que debe alcanzar; capacitar
al personal en ¢l uso apropiado del sistena
de costeo: contar con un modelo agil, fle-
xible v de facil adaptacion g los cambios, y
analizar apropiadamente la informacion
que recibe y penert.

Siente a veces disgusio por la tactura
que indica la cantidad de horas aplicadas,
mxime i no puede utilizar el eniterio. Pe-
ro sabe disimularto y solo excepeional-
mente lo expresarad de otro modo.
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Il - EL DIAGNOSTICO
Y LA PREDICCION

. Para el dicgnostivo o prediceidn
tenen fiporianeta W capacitacian
profesiopal v los casos reales,

Cierta es, porgue ahi pueden conside-
FIFSE Con precision concreta lis cireunstan-
cias. La materid ey muy amplia, ashimismo
suele vinculmse con otras disciplinas. por
Loy guer comviene delimitar s cuestiones,

La capacitacién profesional y la oreani-
Zzacion suelen correr como en los demas
casos gque requieren especializacion. No
hay reglas uniformes

Loy casos reales se presenlan bajo doy
modalidades: los que no suscitan contro-
versia v se desenvuelven por la priactica
corniente en las aduanas, por un lado, v los
(ue suscitan controversia. por otro. Ambos
son realhidades de la vida.

Cobran notorio interés los casos que
SUSCIAN CONITOYErsin, por varnis Tazones,

Se confrontan alli los principios y a
quien asiste la razon. El servicio aduinero
y &l administrdo cuentan con prediceiones
opuestas y el resultacko puede revestr gran
significacion para ambos, por la secuela
que puede derivar del criterio vencedor.

En algunos casos ¢l eriterio del pronun-
cizmuento definitivo puede propagarse con
alcance weneral, y no solo hacia adelante
sino también hasta cinco anos para atris,

Ello explicy porgueé en algunos casos la
posicion de las partes parece irreductible
hasta agotar la dltima chance,

Pero a veces no es la tinica razdn, por-
yue puede responder a tozudez, enorancia
o indolencia.

4. ;Came se forma la prediccion
al administradeo en fos casos gue se
suscira o puede suscitar controversia?

* Los pronunciamientos aduaneros.
Unicamente se publican los dictimenes

referidos a la clasificacion de lus merca-
derias, especialmente én los casos recii-
dos bajo el Régimen de Consultas. o
cuande se ha considerado oportuno esta-
blecer una norma general ¥y obligatoria
para el despacho.

No se publican jamads los criterios de
aplicacion general estblecidos en las cau-
sas bajo sumario, men orden a los méto-
dos de valoracion y clasificacion adopta-
dos. mi en lo concerniente o las condicio-
nes rewnidas para la punibifidad, ni a los
factores que mtervinieron para un pronun-
crumento absolutorio o condemutorio. ni
en 1o que movio a fijar la pretension tribu-
tarih aduanera adicional y sus accesonos,

* (; Obedece a tzones de confidencialidad'?)

Ciertamente no. Nada impide reservar
los datos confidenciales. pudiendose pulbili-
car los critenos de aplicacion general gue
interesan a I relacidn de las aduanas con
las administrados.,

= Dbedece nl esfuerzo adicional que habria
yue cumplir para realizar la publicacion”

Probablemente. Existe escasa disposi-
cion para realizar cualquier estuerzo adi-
cional frente a lo que ocurre en la practica
habitual y corriente, aungue no se adeetien
al derecho en vigencia.

= Existe abligacion en ¢l sentido juridicn
de publicar los aludidos eritenios de interés
aenernl’

Considero que si; dejo eso para meds adelante.

* ;. Es necesanio publicar todo el pronuncia-
miento, salvo los aspectos confidenciales?

No, sélo los eriterios que pudieran ser
de aplicacion general.

* (Existe un s6lo modo de realizar las pu-
blicactones?

Hay varios modos v puede depender de
la complejidad del material a comunicar.
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Ejemplas;

AUSTRIA

Tema: Valor en Aduana de importacion.
Materia: Método del valor de transaceion:
“prestaciones” (ar. § del Acuerdo).

Punto: El Valor en Aduana de disenos pa-
ra la industria textil,

Referencias: lmportacion 27-1-84
Comentario: cugndo entran 3 jugar mu-
chas cireunstancias v facrores, el modo
mids apropiado para [ publicicion es el in-
dicado precedentemente. gue se presenti
coma guia o mdice temitico, con la refe-
rencia para que el interesado pueda recla-
nuar faexhibicion del texto completo, pre-
servando los datos que por contidenciali-
dad deban mantenerse reservados.

COMUNIDAD ECONOMICA EURO-
PEA (CEE)

Adopta ¢l mismo criterio precedente, para
las circunstancias que lo justifican. Ejem-
plos:

Tema: Valor en aduana de importacion.
Materia: Importacidon por sucursales.
Referencias: Conclusion N” 5.

Tema: Valor en aduana de importacion.
Materia: Tipo de interés en caso de pago
anticipado,

Referencias: Conclusion N 1,

Tema: Valor de aduana en importacion,
Materia: Mugstras tramsportables por vin
acre:. Relerencias: Conclusion N7 12,

JAPON

Tema: Vilor en aduuna de importacion.
Materia: Gastos et gue incurre €l com-
prador.

Punto: Remuneracion pazada por el com-
prador a un inspector para controlar las
mercaderias importadas en su momento de
enlregs,

Referencias: N° 20

NUEVA ZELANDIA.
Tema: Valor en aduana de importacion.

Materia: Envios postales. Interpretacion
de ln nocion sobre el valor en aduama s
bre una buse FOB.
Referencias: 956/'VAL 317-83.
Comentario: Dentro de o posible y
cuando el caso lo permiti. [ publicacion
tendrin que indicar tambicn ¢l criterio que
sustenta ¢l pronunciamiento y no solo |a
vudn gque permita individualizar el docu-
mento para el caso de consulia 0 extrac-
cion de copias en forma completa (salvo lo
gtie fuera conlidencial ). Ejemplos:

FINLANDIA

Tema: Valor en aduana de importacion.
Materia: Mercaderias, en consi gnacion.
Aplicacion de! metodo del valor de tran-
saecion e las congignaciones.

Punto: Mercaderias enviadas en consigna-
c1on bajo precio predetermunadi.
Criterio: Las mercaderias enviadas en
comsignacion se valormn segin el método
del Articulo | con los ajustes del Articulo
§ del Acuerdo, cuando en el momento de
I valomacion se conoce el precio realmen-
te pagadero por ellas. (En este caso parti-
cular, las mercaderias se venden a precio
fijo 51 5e las saca del almacen dentro de los
tres meses despugs de la importacion).
Referencias: TWVR 63, TH 30/303-81.
Tema: Valor en aduana de importacion,
Aplicacion del método del valor de tran-
“accion.

Materia: Reducciones al precio concertado.
Punto: El contrato de venta preveé una re-
duccion del precio por retraso en la entre-
ga de las mercaderias,

C'riterio: Tal descuenio se tomard €n con-
sideracion para determinar el valor de
transaccidn si hay efectivamente un retraso
en la entrega.

Referencias: TVR. TH 13/303-81.

SUECIA
Tema: Valor en aduana de importacion.
Aplicaciom del método del ulimo recurso



32 SECCION DOCTRINA

seen ¢l Articulo 7 del Acuerda,

Punto: Valor segin peritaje.

Criterio: Un moton (eaballo de trote) que
el comprador importa tres anos despues de
haberlo comprado en el pais de exporia-
cion ¥ gue wnoexperto evalda en ¢l mo-
miento de la importacion o dos (2) veces sy
precio de compra,

Criterio: Se valorwm seain el Aniculo 7
{ultimo metodo), sobre la base del valor
establecido por el perieaje.

Referencias: T 562-51.

E.E.U.U.

Tema: Valor en aduana e nmportacion,
Materia: Apiicabilidad o no del meétodo
del valor deductivo.,

Punto: Entre personas vincoladas,
Criterio: El método del valor deductivo
no puede aphicarse a las ransactiones én-
tre personas vinculadas.

Referencias: 542267,

Tema: Valor en aduana de importacion,
Materin: Derechos e impuestos incluidos
en la factura,

Punto: Importe exacto o deducir.

Criterio: El importe exacto del derecho de
aduana gue se deducini del precio total pa-
pado o por pagar, cuando la factura indica
claramente que un importe en dolares se
ha incluido en concepto de dervechos de
aduana, es el importe gue ha de pagarse
realmente por lu impartacion de las merca-
derias importadas.

Referencias: 542524-81,

Tema: Valor en aduana de importacion;
Materia: Aplicacion del metodo del valor
de transaceion,

Punto: Reajustes cuando un precio factura-
do al comprador se basa en costo ipo ¥ €n
el momento de la importacion se comprue-
ba un desacuerdo con aquéllos opermndo un
reajuste @ intervalos razonables. Criterio:
El precio realmente pagado o a pagar serm

el importe pagado después de haberse efec-
tuado los ajustes por las diferencias, Los
importes que un comprador pague o ung
sociedad por servicios gue esia presta al
vendedor pueden constituiy pagos indirec-
tos al vendedor gue han de incluirse en el
valor de transaccion. Los pagos que un
comprador haga por servicios yue no se
prestan en beneficio del vendedor. no for-
man parte del valor de transaccion.
Referencias: 542975-83.

Esti claro: aqui, en la Argentina, no se
publica y habria que publicar; hay gue ha-
cer un esfuerzo para cumplir con esa pu-
blicaclim y no se hace,

El estuerzo corresponde al servicio adua-
nero.

El administrado -en sentido amplio-
cuentd con derecho a la publicacian de los
criterios gue conciernen al interés general,
yit que cotidianamente tiene que cumplir
con sus obligaciones en las Aduwings,

= ; Puede vincularse todo ello, de alaiin
muodo, con el error de hecho o con ¢l error
de derecho, cuando llega el twmo de consi-
derar el significado v aleance de las obli-
gaciones y deberes que debe cumplir e ad-
ministrado en un ¢aso concreto’?

Quiza. Para anahzar esa cuestion hay
que seguir un orden. Ese tema puede con-
cernir al articulo 902 y falta recorrer un
fargo canminao,

* (Como se forma entonces la prediccion
si los pronunciamientos y sus cniterios no
se publican’!

Es una experiencia gque corresponde o
cada uno. En general, parece que los pro-
nunciamientos fueran standard, que algu-
nos denominan bajo “responsabilidad ob-
jetiva”™ v otros “consideracion irreflexiva”

* i Quiere decir que hay incomunicacion
total’?
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No, se confeccionarvian inventarios para
informar o la Superiondad) por ejemplo
anualmente con un balance de la gestion
cumplida, Pero comstinuiria algo intemo,
o 8i fuerd algo reservado o confiden-
cial donde el administrado no puede ni de-
be indagar, por no concernirie.

s Que puede considerar la Supenondad
con relacion a dichos informes!

Tampoco 1o sabe el adnnistrado, por by
misimg raxin. Al confeccionar el informe
gqunzi se estime que la Superioridad es
ejercida por hombres supenores, como an-
geles con alas.

= Qué pucde interesarle @ la Supenori-
dad?

Se comprende que pueda interesarle
descubrir evasiones, como ser en el regi-
men de promocion industral, sector de 1o
comstriecion, industrias v comercios ma-
vormstas. No se comprende tun clarmmentg
qué pueden buscar bajo la lupa los perspi-
caces sabuesos de la DG en los alber-
oues transitorios (actividades resefadas
por el diano La Nacidn del 17/7/98 Sec. 2.
pag. 2 Economia y Negocios).

Si se detecla supuesta evasion por (res-
cientos millones de pesos, si se suman las
multas ¢ intereses. la cifra podria mulupli-
carse por diez (In masma cila que pard el
perrafo anteror).

Es decir. que con relacion al informe so-
bre la actividad cumplida en materia de
pronunciamientos, podria interesar a la Su-
perioridad 1o concerniente a los importes
pendientes de cobro resultantes de las pre-
tensiones por las multas, por 103 nbutos, y
por los intereses a exigir al conjunto de ad-
mimstrados, como modo de medir el crédi-
to por recandar, aungue las causas no ha-
van concluido o se trate de msolventes. Se
trataria, ¢n tal caso, de evaluaciones cuyo
gje lo ocupa la recaudacion.

» (Pero debe existir un control de auditorin
superior! A propdsito, ya que se trata de
cuestiones de fa administracion piblica | se
realiza habitualmente en estos aspeclos re-
liativos o los pronuncianientos?

De ninguna manera. [ Cada cuinto? En
sentido figurado. cads muerte de un Obis:
po. una ver cada muchos anos,

* Entonces | para que el orgamsmo esi
seementado en depanumentos. divisiones
v secciones a cargo de un responsable, si
luego no se utiliza para comparar con olra
CO8E, Como ser presupuestos standard. y
prevenit desvinsT Unn vez detectados los
desvios llegaria el tumo de [as explicacio-
nes acerca de las razones para haber cum-
phido la actividad bajo un cierto modo v
forma...

Creo haber respondido a eso. Pero en lo
(ue coneierne @ la actividad jurisdiccional
de dictar pronundiamientos en las Lausas
bajo controversias. tambign estd en juego
la conveniencia o no de mantener esa fun-
cion dentro de la Adninistracion centrali-
zada, vu gue existen olras alternativas,
Mis adelante volveré sobire este punto.

Por consipuiente, habida cuenta de por
diinde puede pasar el interés de la Supeno-
ridad, ;nada mejor que una alta produc-
cign de condenas en sene y con montos de
pretensiones tributanas, por capital e inte-
rés, que satisfagan y beneplazean a los
hombres de lo alto: aungue en ka otra punta
esté, o pueda estar (NN)?

iPorqué rauzon, sino por €sti, se impo-
nen condenas que ni Matusalén podria
cancelar!

{ Puede ponerse en duda —entonces— el
aciertn de que el pronunciamiento admi-
mstrativo continue manteniéndose dentro
de la Administracidn central, ya que exis-
ten otras posibilidades”

Ciertamente. Ademads puede ponerse en
duda la real capacidad del funcionario a
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cargo del pronunciamients para spartarse
de ese contesto, yague es un eslabon mads
en la cadena jerarquica del orgamismo.
Maxime =i se toman en considesacion las
carencias que median en materia de publi-
cacion de los crniterios, unido a las defi-
clencins gue-presenta el cuerpo de lus reso-
luciones generales aduanersas én vigencia,
a lo cual me reterive mas adelante,

“* Los pronunciamientos judiciales
Aunque eruditos en algunos casos [ayu-
chan para la prediceion?

Sulvoren los amiparos, 108 pronancimien-
s recaen muchos anos después de haberse
iciado [y casa en sede adoaner, por o
que suelen generar escasa mieres pard indu-
cir la prediceion del administrdo en sus ha-
bituales y cotidianas relaciones aduaneras.

En este sentido cabe recordar que la ac-
tividad del administrudo se cumple bajo
las nowmas actuales y no por las historieas.

* ; Los conswderandos de los sentencias no
ayudan?

Suele ocurrir que los considerandos den
por ya comprobados por la instancia ante-
rior todo lo concerniente a los hechos, a
las circunstancias, a las obligaciones exigi-
bles y su finnlidad en el caso dado bajo las
normas de los regimenes. destinaciones,
aperacionss o Situaciones en que se encon-
i en el caso dado, pero sin transeribir en
tales casos todo o concermente a ello.

Bajo esta crreunseripta delimitacion, lo
que por lo general resta por resolver es de
puro derecho [y este dlfimo s¢ presume co-
nocido por todos!

El examen de las obligaciones, en senti-
do juridico, del administrado coreunscrip-
tas por la finalidad de las exigencias y por
los derechos con que cuenta ¢l administra-
do (todas las obligacionés nenen limites) y
en orden a lo publicado sobre pronuncia-
mientos de condena judicial. demostraria
que en la mayoria se ha soslayado esta in-

teresante cuestion. guizi por entender gue
ks pruebis acomuladas por actividad con-
currente de los protagonistas (el denun-
crante al principio, mads tarde boamstruc-
citin o las partes al ejercer la defensa) ha-
clan innecesano abordarlo con mayor de-
tenimiento, por lo gue s¢ omite describirlo
y evaluarlo antes de pasar a la figura de Ia
infraccion.

= Come abopdian los congiderandos o
concermente a la "legishicion aduanera™?

Ocurre como decta precedentemente. no
se trata en detalle cuando dichas obligacio-
nes guardan inmediatn relacion ¢on intrin
cados reglamentos. en especial cuando en-
trat a jugar la masa —dispersa v amorfa- de
resoluciones senerales aduaneras con vi-
eencia al momento de los hechos,

= :Las résoluciones generales adugneras
son dificiles de localzar?.

Las resoluciones generales son dificiles
de localizar a varios anos de ocurrido ¢l
hecho que motivd la causa. Y también di-
ficiles de comprender. porgue estian desor-
denadas y se vinculan con otras legislacio-
nes cuyas nomas pudieron cambiar,

= Como abardan los eonsiderandos los
aspetctos reenicos’.

Cuando Hega ¢l momento de atender ¢l
modo en que ¢l servicio aduanero aplicd
los métodos concernientes a la 1écnica
aduanern, como el de establecer la valoea-
cion en aduana de las mercaderias a los fi-
nes aduaneros, o el de la clasificacion
arancelaria de las mercaderias a los lines
aduaneros, suele ocurrr lo gue menciona-
ba en los parrafos anteriores,

Cabe recordar. por ejemiplo. que en las So-
licitudes de destinacion solo aplicando los co-
rrespondientes mémndos legales v atendiendo a
sus exigencias ~condiviones y circunstancias—
puede apreciarse €l sipnificado v aleance de la
materia bajo controversia. Por otmo lado no ca-
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be introducirse bajo el régimen de la infrac-
crones aduaneras sin antes practicar la compa-
FCIOn BecTuea.

En sumia, ;parece débil [ contribucion
e tienen los pronunciamientos judiciales
para el diagnostico en orden a la predic-
cidn y orientacion que interesd ala gene-
ralidad de los administrados que actian
cotidianamente en las aduanas y en el co-
mercio exterion”

Asi lo considero. No obstante cobran
interés particularmente en los casos de re-
currentes (ue actian en forma continud
permanente o sistenuitica,

@44 gs pronunciamientos del Tribunal
Fiscal de la Nucion

o Estos pronuncigamienios recien en uni
etapa intermedia ; que ocurre ahi?

Como faltan cumplir las etapas judiciales
a que alude el comentario que antecede.
no permiten formar certera prediceion
prerca de lo que puede GCurrir com poste-
rioridad y bastante tiempo después.

No se publican los balances y evalua-
cion de la gesndn. por ejemplo las causas
resueltas; los promunciamientos de conde-
na y absolucion: monto de [as pretensiones
fiscales admindas: monio de los intereses
aplicados a los admunistrados por la trami-
cidn en sede aduanera y del propio Tri-
bunal, etcétera.

No obstante ¢l administrado v el profe-
sional pueden formar opimon general. ya
gque varios de los VMocales también hacen
doctring gue despierta interes,

V.- LAS CARENCIAS EN
MATERIA DE PUBLICACION

5. sHay carenciak en torno de las
pibilicaciones de las decisiones judiciales
vode los pronunciunmientos administrarivey

que gnardan (ntima relacion con los
aspectos adnaneros v comerciales?

Ciertor 5, En las relaciones aduaneras y
en todas las jurisdicciones. el teato al ad-
ministrade debiery ser el de “clieate del
pais™ pungue no fuer inteligente, sensi-
ble, ulegre, uctivo, generoso,

»  Cudles son las oblhigaciones, en sentido
Juridico. en torno de [y concerniente @ la
formu. oporunidad v contenido de tas pu-
blicaciones que puedan interesar para for-
mar el eriterio de los administrados?.

Al respecto, el Articulo X del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y el
Comercio (G.AUT.T,), establece vanas
oblizaciones en formg muy precisia. Sus
normas fugron aprobadas para su aplica-
Ccitn en nuesto pais bace mas de trelnta
afos (Ley 17.799) ¢ incorporadas a los
tentios de la Organizacion Mundial del Co-
mercio, cuyas normas fueron aprobadas
por la Ley 24.425. Dice asi:

Articule X
Pubilicacion v aplicadion
de tas reglamentos comerciales

I. Las leves, reglumentos, décisiones ji-
diciales v dispasiciones administrativis
de aplicacion general que cualguier
parrte contratante fava paesto-en vigor
v e siorefivran o fo clasificacion & al
aforn advanero de producios, a las wri-
Jas de derechos de aduana, impriescos o
OHras Cargas, o a fas prescripeiones,
restriceiones o profiibiciones de impor-
tavian o expormacion, o a la transferen-
cia de pagos relativa a ellas, o a la ven-
ta, la distribucion, el transporte. el se-
enro, el idmacenamienic, b inspeceian,
fa exposicion, la transformaecion, In
mezcla o cnalguier omra uiilizacion de
dichos pradiictos, serdn publicadoy ri-
pidamente a fin de que los gobiernos v
lox comerciantes tengan conocimiento
de ellos, Se publicardan rambién lox
denierdos relacionados con fd politica
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e reial fiernaeional v ogie esidin en
Vlgor eatee ef galiferine ot angaii e
wobernamental de una parte contratante
sl pobierany o W aegaiisnm gl rni-
sl ele orrg porte oonratanse. Loy dlis-
pesiciones de este pedrvafono obligardn a
RIRGUAG parte. comitratante a revelar in-
fornaciones de cardeter confidencial en-
vir dividgacion pueeda constitie i obsia-
cle para o complisnicnro de fas leves,
seeh Comitraeries af interds paiblico o periidi-
it fos intereses comnerciales fegitinos de
eripresas priblicas o privadoas ",

2. No poddra sev aplicada antes de su pu-
Blicacicn oficial ninguna medida de ca

racier general adoprada por wna parte
CRRIFAIIIS e Tenga por-gfecii aunen-
tar i derecho de adnana o ora carga
safe la bportacion en virtud ded nso
estafiecide vountforme, o goe imponga
I Bgeva © s gravosa prescripeion,
restricelon o prohibicion para las impor-
meiones o para las ransferencias de fon-
doy relarivees o ellas,

3 a) Cada parte contratante aplicara
de nignera aniforme, imparcial v egui-
tativie sus leves, reglamentos, decisio
wey fudicinles v disposiciones adminis-
rrativas a gue sereftere of parrafo | de
este articulo.,. ",

La obligacion de publicar comprende a
las decisiones judiciales v disposiciones
administrativas de aplicacion general,

Como el organismo aduanero <hoy
AFELP- 25 uno solo, ya que cuenta con
una unica personeria en sentido juridico,
debe aplicar los eriterios de la téenica
aduanera —entre otros— en forma unifor-
me. No puede discriminar, El fundamento
radica en la igualdad ante |a ley.

Una vez adoptado ¢l eriterio debe apli-
carlo con cardcter general. ¥ por ende
existe la obligacion de publicarlo.

Me referi antes a como se cumple esi
obligacion por las denuis partes contratan-
tes del (hALT.T.

St o recuerdo, los gjemplos v criterios
ilustran con toda precision y resultan muy
utiles, Que Estima que tengamos gue se-
SUir ¢con otres temas no?

Y- LA LEGISLACION ADUANERA
EN TORNO DE LAS
RESOLUCIONES GENERALES
ADUANERAS

fi. EL Articnlo X el GATT, se reficie
ne soifer i las decisiones fudiciales
Vv disposicianes adminisrrativas de
aplicacion general sino tambidi a lin
teglamentos, v commprends —claramente-
it fas resoliciones generales aduaneras
die fnregran. en nestro pais,
et Mlegivlacidn dduanera™,

o JuE sigmificado tienen esas resolucio-
nes para los funcionarios?

Estimo no exagerar cuando expreso gue
para |os funcionarios. en general. estas re-
soluciones generales aduaneras imponen
obligaciones —en sentido juridico-. a los
admimstrados como si fueran normas Bi-
blicas ¢ inquebrantables bajo clarisimo
apercibimiento de infraccion a su transgre-
SIOML

Su desconocimiento por el administrado.
seria considerado como una traicion a la
esencia de supision, ya que alcanzaron el
rangn de “legislacion aduanera™ En estos
casos recuerdan su significacion bajo el
concepto de legislacion aduanera.

& JComo se crean v actualizan?

El servicio aduanero las crea, pero des-
cuida y omite actualizarlas. no las sistema-
tiza, ni las ordenn.

El resultado es, en suma, gue estan pu-
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hlicadas muchas cosas que deberian elimi-
nirse vy no estin publicadas muchas otras
que deben publicarse (como los eriterios
commentados antes),

= Como las concibe el Codigo Aduanera”?

Las concibe comu legistacion aduanera,
pero arranca de un concepio diferente. En
electo. supone gue existe la condicion b
sica de previsibilidad ¥ predictibilidad, co-
mo en las demds normas del orden juridi-
e En esta cuestion ¢l Codigo Aduanero
no pretende mi procura oblener uni ventiga
i lo que es neutral en todo el ordenamiento
Juridico,

Es decir. que el sujeto pueda prever o
predecir cuiles seénin fas consecuencias ju-
ridicas de sus acciones de acuerdo g un de-
terminado marco normativo.

En una palabra, no pueden ni deben ser
“sorprendidos”,

Esta regla basica forma parie de los de-
rechos adguirtdos ¢ inviolables. aungue
bien entendido sdlo en’ los comunidades ci-
vilizadas,

Un sistema juridico seguro implica que
sea conocido (publicacion). justo (reglas
de juego claras) y efectivo (buena admi-
nistracion en g forma ¥y modo de resolver
las controversius ).

La seguridad juridica implica previsibi-
lidadl, proteccion efectiva de los derechos
¥ expectativas.

A propdsito de todo ésto y en conexion
con log temas del MERCOSUR puede conti-
nuarse ¢l andlisis en el rabajo de
CarparaLes Manano (diarnio El Derechao,
2(W5/98).

= ; Pero una vez mas, con las resolucio-
nes generales aduaneras se incumplen las
obligaciones acordadas vy convenidas mul-
tilateralmente o que se refiere ¢ Articulo
XNdel GATT.!

Es manifiesio. La sorpresa es el factor
gque privilegian los novelistas del género
del terror. los estrategas de la guerra, los
que buscan escapiarse de una prision, los
presudigitadores, los animales predadores.
La sorpresa del diablo es el medio gue le
sirve pars productry un efecto nocivo tras
apoderarse de la voluntad de un individuo,
La sorpresa de Dios es el mundo. Por con-
siguiente cuando una porcion del especta-
culo la protagoniza la sorpresa hay que
cuidar que no hipnotice o pueda someter o
sus adoradores como auiéntico oro si se
trata de metales sinovalor capaces de brillar
dlin s gue el autentico,

= A quien afecta? [ Acaso existe la perso-
na del administrado”

El servicio aduanero moumple con esas
obligaciones gue tiene a su cargo, y afecta
la vertidumbre de la legislacion aduanera e
invade los derechos del admimsirado, ha-
ciendole mas complejo v dificultando el
cumplimiento de las obligaciones que co-
men a su cargo; es decir, todo lo contrano
i su fmalidad,

Cuento con ecerte cuando estimo gue
pard los administuados. en sentido amplio,
¢l conjunto de resoluciones generales
aduaneras constituye algo asi como una
masa casi imposible de compaginar.

Ante este panorama sobre el gue luego
volveré, quizi debieran eonsiderarse como
“hechos™ a ser probados por quien los invoea;
no bijo I presuncion de derecho conocido.

Bajo la circunscripta delimitacion apun-
tada. correna a cargo del servicio aduanero
incorporar en eada causa el plexo de las
normias en vigencia concernientes al caso,
circuncribiendo el debate a ese contexto,
permitiendo asi un equilibrado proceso.

E interesa ese plexo, porque las obliga-
ciones y deberes apargcen por aqui y por
alla. y constituye el unico modo serio de
encarar tan delicada cuestion.
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» Las dificultades que seneran las aludicas
resoluciones generales aduaneras jinflu-
yeny preocupan en ofros ambitos no adug-
neros con nmsion jurisdiccional para resol-
var en las causas aduaneras?

No puedo hablar por ellos. Pero al ver-
sur sobre “intricandos reglamentos”, esti-
mo gue no puede ser de otro modo, porque
la realidad esta whi y no la pueden ignorar,
v gue tenen que juzear atendiendo o la
“legislacion aduanera”™, y entre olras cosis,
Juraron hacerlo asi,

= Por las resoluciones genernles aduaneras
hasta se ha modificado el Codigo Aduane-
o en daspectos concernientes no salo a la
materta operativa de la gestion aduanera v
de aplicacion reglamentaria, sino que tam-
bien se han modificado las obligaciones
que corren a cargo del administrado. Inte-
resa saber gi recortan los derechos de éste
biajo uni concepeion mas gravosa Jimpo-
nen mayores cargas. y alteran el alcance de
lat punibilidad al extender los limites de los
deberes del administmdo hasta el caso de
poder hacerlos caer en cualquier momento
bujo fas figuras de infraccion aduanera?
Efectivamente —tal como las interpretan
los funcionanos—, por ejemplo, en las des-
tinaciones aduaneras de importacion v de
EXPOMACION Pard CONSUMO, e sustitucion
de la obligacién de verficar, valorar v cla-
sificar las mercaderias, que segin el Codi-
2o Aduanero corren a cargo del servicio
aduanero (importacion: arts. 234 y 241 ex-
portacion: arts, 332 y 339) habran quedado
circunscriptas a las de controlar, y pasar
denuncias, desplazando hacia el adminis-
trado Tas funciones técnicas de valorar v de
clasificar Tas mercaderias. quedando la fun-
cion de verificar librada al azar o perspica-
cia del funcionario (g, resoluciones gene-
riles concernientes al control aduanero, ve-
rificacion selectiva de las importaciones y
exportaciones, canal verde, e1c.).

Segin el Cadigo Aduanero, &l servicio
aduanero establece el valor en aduana
porque no puede obligarse al administra-
do —ni en importacian ni en expartacion—
i CeoeeT:

1) los precios y los valores de |os terce-
ros pary mercuderias wdénneas o simila-
res: v awdles son realmiente los valores
miis bijos entre los antecedentes apro-
bados por el servicio aduanero pura
esas mercaderias;

2) los precios de los tercerns en la pri-

mern venta de mercaderias idénticas o

similarés, en su mismo estado (sin

transtoarmmacion i

3) los precios de los terceros en la pri-

miern venia de mercaderias idénticas o

similares, luego de su rransformacion;

4) Ios costos de produccion de los ter-

Ceros.

Es deeir lo concerniente a casi todos los
metodos para establecerln.

En lo que concierne al primer método
tampoco lo puede oblizar a operar bajo lus
condiciones y circunstancias que permitan
su aplicacion para establecer el valor en
aduana.

Ademiis, el servicio aduanero no ha ce-
dido al administrado los medios para valo-
rir las mercadering (importacion y expor-
tacion) ¥ no s¢ comprende como a cual-
guiera puede ocurrirsele despliazar unilate-
ralmente las funciones propias y ponerlas
como obligacion en cabeza ajena, sin darle
los medios para atenderlas.

Es el servicio aduanero quien cuenta con
facultades para requenr la informacion a los
terceros ( art. 23 y su equivalente en el De-
creto 61897 ) y quien puede hacer efectivo
el apercibimiento por transgredir ese deber
de informar, y que constituye infraccion
aduanera segin el articulo 995 del C.A.

Si el administrado contara con esas a-
cultades sobre sus competidores quedaria
destrozado el corazdn del mercado, pues
este parte del derecho a la confidenciali-
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dad entre |os competidores entre si, soca-
vando la base estructueal pars poder ejer-
cer toda actividad licia, en el sentido tue-
lude por la Constitucion Nocional, el
GATT. y la OMC.

Desplazar, pues. las Tunciones que co-
rren a cirgo del servicio aduanero hacia el
admmistrado implica altem el espiri y la
letra de la ley en orden al modo y forma de
estublecer los elementos del mibuto y hasta
en algunos casos los elementos y condicio-
nes tipificantes de 1o punibilidad, afectan-
do wmbién los prmcipios de reserva legal
en materia tributiaria ¥ en materia penal,
asi comuo los acuerdos intemacionales alu-
didos en el parrato anterior.

Tal es asique el ejercicio negligente o
doloso de dichas funciones abren las
puertis a la aphcacion de lag figuras que
describen los delitos por inadecuado cum-
plimiento de esas funciones y deberes
{arts, 868 —delito culposo—, an. 864 inc,
“b” y concordantes —delito doloso— y ge-
nericamente incumplimiento de los debe-
res del funcionario piblico segiin el Codi-
oo Penal ).

No se trata, entonces, solo de que la -
reit de estublecer el valor en adeana de las
mercaderias importadias @ consumo consii-
tuya 0 pudiera constituir una labor com-
pleja v por ¢llo se le encomiende realizarla
al servicio aduanero, sino porque es el an-
co medio posible, también en la prictica,
de poder aplicar adecuadamente el régi-
men legal que contempla el Acuerdo Inter-
nacional sobre el valor en aduana de las
mercaderias importadas.

Es asi ¥ lo mismo ocurre con los méto-
dos de los articulos 746 a 749 del Codigo
Aduaneto para establecer el valor en adua-
na de exportacion. 56lo puede cumplir
adecuadamente esas funciones el servicio
aduanero, habida cuenta de los méwodos a
aplicar,

Ello sin perjuicio al recurso con gue
cuenty el administrado ante un Grgano in-

dependiente en resgunrdo de sus derechos
ante T eventuahidad de desaciento del ser-
vicie aduanero al cumplic la funcion,

El protagonista central en el primer me-
todo de volorcion en las importaciones,
gim en tomo del precio pagadero por el
comprador, sin interesar si matenalmente
egresa importes 0 no, ya gue lo relevanie
25 aplicar ¢l método tal cuwl el acuerdo in-
ternacional loestablecio.

De igual modo, €n las exporaciones el
protegonista central en el primer método
de valoracion gira en tormo del precio pa-
vadero por ¢l conyprador.

= ; Bl mero hecho que una figura de infrac-
cion aduanera reuna a los importadores y
exportadores, autoriza o establecer aulo-
maticas derivaciones, como si lo de uno
fuera s s aplicable al otro?

No, Ha de comprenderse que no es lo
mismo importar que exportar ¥ ello permi-
te¢ cuptar también el significado y alcance
diferente que tiene cada actividad.

Asi, por gjemplo, en el caso de las im-
portaciones el contexto para las rectifica-
viones a lo declarado, juegan su rol con
mercaderia va importada por haberse m-
troducide al ermitorio aduanero.

En cambio en las exportaciones, la va-
loracion aduanera interviene en forma an-
ticipada # la carga de la mercaderia en ¢
medio de transporte que cruza el conlin
del territono aduanero, pudiendo las prac-
ticas comerciales intervenir de un modo
diferente en orden a revisar un precio,

* 'Y en orden a la elasificacion arancela-
ria, puede pretenderse que el administrado
cuente con mejores ¢lementos gue el orga-
nismo aduanero?, Cienamente, no. El ser-
vitio aduanero cuenta con ung estruciura
organico foncional para dar cumplinmento
a las obligaciones (ue la legislacion adua-
nera impone al servicio aduanero y sus
gastos son atendidos por el presupuesto
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del vrganismo al cual han contribuido lus
administrados para gue sea usi,

Azt por ejemplo. ¢l servicio adusnero
redne L infomacion que proporcionin fo-
dos los importadores ¥ exportadores, co-
mo ser los catdlogos, las hstas de precios.
los plapos v eroquis de las mercaderios;
cuenta con las faculades para requenr in-
formacion a los sdministrados, v aon g ter-
ceros gue tengan relacion con fas aduanas,
tema al que aludi en el parrafo anterior y
al cund remito.

Ademas. cuenta con informacion de la
totalidnd de los despochos de iniportacion
vode Jos permisos de embargue, ¥ tene 1
abligacion de conservar dichos documen-
tos por los plazos de ley, de modo gue no
[ruede pretextar la conveniencia u oportu-
nidad para desplazar las funciones pro-
pias sobre el administrado, so pretexto de
un mejor conttol v bajo las facultades de
interpretar ¥ réglamentar In legislacion
adusnera.

Asimismo, el organismo participa en
los comités wenicos correspondientess a la
correcta ¥ adecuada aplicacion de [y no-
menclatura. por lo que parece absoluta-
mente fuern de lugar que prelenda desen-
tenderse de clasificar las mercaderias, cir-
cunscribiendo la funcion a controlar, com-
probar inexactitudes de clasificacion aran:
celaria y de denunciar, conservando al
misimo fiempo la de condenar y de estable-
cer pretensiones tributarias adicionales.

= La interpreiacion de los funcionarios
aduaneros significa extender el alcance de
las obligaciones del administrado?

Si. Es un notable desacierto de los fun-
ClONEMOS, yi (que semejantes criterios ex-
ceden el ambito para ¢l cual se ha autori-
zado el dictado de las resoluciones generi-
les aduaneras ( art. 23 del Codigo Aduane-
ro, eon otra oumeracion en el decreto
H18/97 —que establecio la “fusion™ ANA.
DG, entre muchas otras cosas—),

= En opinion de los funcionanos | ha dejado
mmbien de tener aplicacion practica lo pre-
visto ¢n el art. 957 del Codigo Aduanero,
por haber desaparecide las circunstancias
yue permiten su aplicacion, con maotivo de
las resoluciones generates antes aludidas?

Realmente, e5 inereible pero lamenta-
blemente cierto. Los administrados se han
hartado de advernr que el organismo y sus
funcionarios carecen enteramente de fa-
cultades para dejarlo de aplicar o eliminar-
loy que la téenica aduanera y sus métodos
de aplicacion deben ser cumplidos estric-
tamente por ks aduanas.

* 5i lo desconocen. eluden o evaden. cru-
zan la linea establecida por el Cédigo
Aduanero [ qué puede ocurmir!

Entre otras cosas corren el resgo perso-
nal de ser demmciados por transgresion a
sus deberes legales, y se plantearia enton-
ces el tema de o “obediencia debida™ en
los descargos.

* Si el organo fiscalizador estimd necess-
no contar con declaraciones mas restringi-
das contemplando la posibilidad de una
mayor actividad de sus funcionarios en
modo diferente al contemplado en el Codi-
20 Aduanero [ no debio ser —al menos— co-
herente con sus decisiones?

Naturalmenie. es lo que indica la razon
comun. Pero mi siquiera se da esa coheren-
cia ¥ a diario los funcionarios salen a ca-
zir buscando presas para alimentarse me-
jor, estimulados por el premio dinerario a
las denuncias que formulen (ley 23.993),
de conformidad con las multas que apligue
s colega en los pronunciamientos adua-
neros ¥ bajo una comun Superionidad.

* 5i 4 la eficacia como expresion de con-
Junio lo que supuestamente ha movido a
las modificaciones, ;no debit compren-
derse que de ningtin modo puede guedar
menoscabado el derecho del administrado
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y conducitio. con apartamiento de las nor-
mas del Codizgo Aduanero, hacia la puni-
bilidad, bajo las infracciones aduaneras de
e mism cuerpo legal?

Si. Sobre tan friael] construceion y ha-
buda cuenta de todas las circunstancias,
los pronunciamientos deberian dictarse
actuando con gran prudenvia antes de pa-
sar al uzgamiento bajo las infracciones
adusmeras,

* Parece ser que las resoluciones senerales
aduaneras han cambiado los deberes del
administrado ep pricicamente odos Los
regimenes aduaneros de importacion y ex-
portacion y no solo la forma de declarar en
¢l Sisterna Maria (SIM), ; Es asi’!

Ciertamente. Realmente las cosas son
asi. Por gjemplo:

- SIM: Tablas codificadoras para operar.

- SIM: Moduto Mamifiesto para la impor-
tacidn por via acuntcy.

- SIM: Maodulo Manifiesto para Ia impor-
tcion por via aérea.

- SIM: Madulo Manifiesto par la impor-
taciGn por vii terrestre.

- SIME: Midulo Manifiesto para la expor-
tacion por via acudtica.

- S5IM: Madulo Manifiesto para la expot-
tacion por via aeren.

- SIM: Normas relativas a la exportacion.

- 5IM: Formulario tmuco para operar.

- SIM: Canocelacion de las operaciones,

- SIM: Sufijos de valor ¥ estadistica.

- SIM: Araneel integrado aduanero,

Lo mismo ocurtid en lo ¢concerniente al
modo de realizar el control (verificacion
selectiva de las importaciones y exporta-
ciones), etc.

El sentimiento v los impulsos suelen
dejar de lado las leyes vy las razones de los
demis, como si las leyes solo fueran para
el que sirve. y la mzon como medida rigu-

rosa pard guien obedece ¥ no pard quicn
mandi.

= Ponier al dia los resoluciones generiles [se
ha vuelto una tares dificil”?. Efectivamente
porque ha sido demasiado el abandono.

Tampoco estimo exagerar cuando ex-
preso gue hay gue culdarse de tomuar devi-
stones p programar confiando en las esty-
disticas confeccionadas v elaboradas con
intervencion de los FTuncionarios, Lueto
amplisre sobre este punio,

« ; Donde e centrd 1 atencion de Tas amo-
ridades”

Han transcurrido varios anos centrando
s Ta atencion sobre el objetivo de poner
en prictica los instrumentos de una mejor
tecnologia gue sobre el modo de instru-
mentaria bajo 1o concepeion legal, wl co-
mo i Ju finalidad (objetivo) justificara loy
medios empleados. descuidando a la per-
sona del administrado, solicitandole su co-
laboracion por imponerles cargas mas gra-
vosas ¥ hasta con meoherencia [legado el
momento de las denuncias, la apertura de
sumanos y lus condenas,

Al mismo tiempo aparecieron tambien
muchas otras nomuas de nivel superior in-
tegrando la “legislacion aduanera™. El im-
pacto sobre las resoluciones generales
aduaneras puede compararse, a modo de
imagen. con el dispuro de una escopeta so-
bre un blanco fijo.

* ; Podria representarse con mayor aproxi-
niacion”

Para aproximar. lus modificaciones y
derogaciones fueron de vanada materia en
cuanto al contenide; v por su modalidad:
explicitas © implivitas, permanentes o
transitonias, parciales o totales.

Por consigweme. para volver a encua-
drarlas bajo la concepeion del verdadero
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derecho se requiere labor crentiva v altg
capacitacion profesional, que s6lo puede
ser cumplida por equipos de expertos y
con enorme dificultad. Ello, s1 se quiere
cumplir alguna vez con lo previsto en el
Articulo X del GATT.

VL- LA LEGISLACION ADUANERA
CORRESPONDIENTE A LA
ACTIVIDAD DEL

PODER EJECUTIVO NACIONAL

Log Ond feinperamenta i segiido

of Porder Ejecutive on oSt imateria?

El mismo temperamenio que ¢l de las
resoluciones generales aduaneras adopro ¢l
Poder Ejecunvo Nacional con el Codigo
Aduanero. Transcwirieron mas de diecisie-
te (17) anos de su vigencia (1981-1998)
sin gue hubiern cumplido o ordenado en
¢l articulo 1188, que reza asi: “El Poder
Ejecutivo deberd mantener permanente-
mente actualizado el texto de este codigo,
para lo ¢ual le incorporara las disposicio-
nes complementarias o modificatorias y
procedend a su correfacion y ordenamiento
par materias”.

Kesulta comprobado que ha olvidido la
persona del administrade.

e Tambien los decretos modificaron el
Citheo Aduanera?

Si. La ndmina de decretos que han mo-
dificado ol Cadigo Aduanero Hevaria a
confeccionar una lista o catalogo, como el
que las casas de remates confeccionan pa-
ta las importanies subastas: cada lote con
SU-comentario,

Tanto a los altes funcionanos como a
los demads —en sentido amplio— parece que
tes interesara ver la cam del poder que im-
pone obligaciones y deberes al administra-
do mas que interesarles cémo hard, o que
hard, o pueda hacer .

Para el admimstrado la voluntad sin re-
elas no es voluntad sino (con permiso) furor.

Asimismo, las Grdenes razonables sue-
len destrozar la obediencia. v cuantas
mads lenguas se areancan, mas mudos ha-
blarin.

VIL - LA EFICACIA EN
MATERIA ADUANERA

i o Ciliner s¢ aprecia fa eficacia?

La eficacia requiere que concurran va-
Has irvunstancias.

Como constituye un juicio de valor, Ia
opinion puede tormarse a partir de diferen-
es puntos de referencii.

Asi, por gjemplo, cumndo entra a jugar
la “legislocion aduanera”™, frenie a los mis:
Mos principios y a los mismas circunstan-
Clas, estimo que podrizn producirse res-
puestas diferentes segiin que el pronuncia-
muento corresponda

- Un funcionario aduanern ascendido por

I actual autoridad:

Un funcionanao aduanero sometido a su-

mario por la actual autoridad,

- Un funcionano aduanero con sobrada
cupacidad profesional v expenencia, pe-
ro gque no fue ascendido por ta actual
autoridad:

- Un Vocal del Tribunal Fiscal de la Na-

ciom.

Otro Vocal del Tnbumal Fiscal de la Na-

cion; - Una Sala de la Camara Federal

en lo Contencioso Admimstrativo Fe-
deral:

- Un voto de un miembro del mas alo Tri-
bunal;

= Otro voto de un miembro del mads alto
Tribumal,

- Votos concordantes de algunos miem-
bros del mas alto Tribunal, y silencio de
OIros gue no mtervienen.

No imteresa el inventario de los casos
puntuales, porque todos los dias puede
feurTicen uno u otro lugar.

Ha de recordarse que la materia aduane-
ra y su aplicacion se presentan todos los



RECTION THCTRINA 43

dins en todo el pais ¥ en vanas jurisdiccio-
nes que exigen pronunciarse, ya sea al ges-
tionar un despacho o para decidir cual-
Quner spect.

* ; Ouné ocwmo entonces en las dependen-
Cins aduaneras?

Las dependencias adianeras pasaron o
ser. desde hace varios anos. algo asi come
un teabo de gperaciones apto pam ko re-
presentacion escenica de los dramas mmis
dessarradores que animan la curigsidad
popular

Han difundido fas obras los medios de
COMURICACIon masivos, como no podin ser
de itro mado.

El espectador respondic con atraccion |
v en algin caso con desconfianza. No sea
que luego golpeen sus bolsillos con nue-
vos lmpuestos o cargas pard mejorar ¢l
control aduanero; al fin de cuentas los im-
puestos v cargas siempre han existido v lus
cosas han ocurrido 1gual,

s ; Qué puede hacer el administrado!

Entre Ofras Cosas, tene que seguis eén su
actividad, Por ejemplo quizd pase a ocu-
parse de las estadisticas publicadas por el
INDEC (Instituto Nactonal de Estadisticas
y Censos) subre Tn base de la informiacicon
proporeionada por el organismo aduanero.

Como se pagn una tasa para gue se con-
feccionen las estadisticas gue conciernen
al comercio extenor, puede ser el caso de
ocuparse sobre ellas,

Pero por segunda vez en el primer se-
mestre de 1998 ¢l INDEC {Instituto Na-
cional de Estadisticas ¥ Censos) cormigio
subitamente las cifras y la Argentina paso
de un grosero incumplimiento de las pau-
tas fijadas en el acuerdo con el FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)
aun ligero desvio en el rojo comercial,

El cambio de las ¢ifras hizo subir en na-

da menos que LSS | 386,900,000 las ex-
portaciones realizadas entre énero de (997
y abril de 1998 (en cambio las importacio-
nes apenas se madificaron),

Las primeipales corrécciones afectaron
Ins cifras de las exportaciones & Brasil, E
error en solo dos paises era de USS
SO0.000.0000,

El INDEC distribuyd un communicado
asegurando gue los problemas surgieron por
los inconvenienies para B mstrumentacion
o parte de la Aduana del Sistema Infomi-
tico Maria (SIM) pam procesar las exporta-
ciones. Esto impidio que el INDEC dispu-
siera en tiempo v formi la imfermacion  de
un conjunto de exportaciones registradas por
ese Sistema (cdiario La Nacion $-7-98, Secc.
2 pdp, 2),

No hubo funcionario alguno que guisie-
ro refenrse al tema, para colmo, agrega el
Comumicado, asegura que las afras congi-
nian como provisionales y que pueden
vilver a cambinr.

* ; De guién depende el INDEC?

Es un organismo de la administracion
publica nacional, por 1o qué¢ su actividad
depende Funcionalmente del Poder Ejecu-
tivo Nacional.

VIIL - HACIA UN NUEVYOQ .
ESCENARIO. LA CONDUCCION,
ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS.

9. sCueles semy las estrategias v log
alfetivos de la Superioridad?

Bajo la concepeion de la recandacion,
entre ottas cosas, se “fusionaron” la DGy
la ANA y se cred una nueva estructura or-
gamco-funceonal.

En la cupula han seguido trabajando los
aspectos de la “fusion™ y estiman que lo
hecho representa un gran paso que abre
PETSpEClivas e jores,
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Desde Lo alto el mensaje consiste en que
¢l mando no se comparte. Los objetivos no
se pueden alcunzar tados juntos: sihay que
conregir algo se cormge. No hay gue te-
merle il cambio ni sucumbir ante tanto ho-
rmor. Y no hay qee confundir en el mismo
contexto o gue se vivio con o gue se vi-
ve. porgue es un modo de identificar ¢l pa-
sadar com el présente. v b realidad es dife-
rente. Todo marchara mejor. ya que la fu-
sion aludida significa simplificar la gestion
por definicion. donde habia dos en lo suce-
S1VO uno.

GOETHE. el célebre poeta, y vale repetir-
1o en su polincy expresion, decia: “Gris,
querido amigo o8 tada reorfa, v overde o
drimof de la vida™,

Aplicado al orden juridico, m padre de-
cfa que habia que desconfiar de los plan-
teamientos demasiado simples o apriorisii-
cos, porgue suelen conducir o desconover
las realidades mas mdiscutibles del mundo
jlridico,

El administrado sabe que el error es hi-
bre como la mtncdn aatural v como la
verdad racionalista: no tiene formas fijas,

» ; Comao se dio el gran paso?

El gran paso fue dado por decreto (De-
creto N 618/97), y no por ley.

La norma contiene disposiciones con-
cernientes a los recursoy para el primer
perindo de gestion del nuevao ente creado;
desmembro el Codigo Aduanero derogan-
dov articulos |, modilicando a otros, dando
uni NUeYa NUMETAcion 8 otros ¥ varias
veces cambio el significado v contenido
de disposiciones concermentes a los dere-
chos de los administrados, como ser
cuando pueden recurrir 0 no contra las re-
soluciones generales del organismo en
materia aduanera, adoptando un criterio
restrictivo ¥ privando al derecho de recu-
ITir en ciertos casos ( los de mterpretacio-
nes del organismo ),

* JComd notd el administrado el cambio
e omns aspectos’!

El administrade tambien noto que con la
nuEvi estructur orghanico funciomal co-
rrespomndiente @ los organismos “fusiona-
dos™ (DGI-ANA). se cambiaron las oficl-
MES (ue Tenimn compeencia pard entender
y decidir en la gestion aduvanens; se les dio
un nuevo nombre: ¥ la gestion paso a cum-
plirse en otros lugares, por agui, por alli y
nuds alli. Se establecio el membrete AFIP
distinguiendo las dependencins DG ¥
DLGUA para que no se confundieran la ac-
tividad aduanera con la impositva.

= . En gué quedd aguello otro de la “legis-
lacion aduanery™

La "legislacion aduaner™ ha guedado nue-
vamente modificada en varios aspectos
concermientes a la gestion operativa y no
s adecusron todas lus resoluciones gene-
rales aduaneras gue indicaban cual oficina
tebia intervenir primero y cwidl después de
conformidad con los nuevos nombres,
competencias ¥ lugares de atencion,

Por consigutente, no se aetualizaron, ni
sistematizaron, ni ordenaron lis resolucio-
nes generales wduanerns que preveian lo
concerniente 4 la sestion de las actoacio-
nes en las distintas oficings.

* .Y desde el punto de vista de los funcio:
nanos?

Los funcionarios aduaneros parecen no
tener claro no yu cOmo era antes, sino ¢o-
mo es ahora y como serd después. Es
probable que todos los funcionarios se
sientoan autorizados a opinar sobre lo del
veCino,

Prefiero no imaginar cuales podrian ser
las opiniones de los funcionarios aduane-
ros ¥ la de los funcionarios impositivos,
bajo tan delicada concepeion.
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Sin embargo quizd parezea oportuno
recordar algo de significativa importancia:

(En todos los cusos, ¢l estuerzo y los
padecimigntos s6lo preparan ka historia del
dia siguiente, pues la de hoy fue hecha por
petos del pasado!,

Ciertamente. El examen del pasado. as)
considerado, es anil para evitar la reitera-
cion de errores. Y maniana’?! Masani seni
oteo i

51, manana serh otro dia, pero e admi-
nistrado comum yoann el profesional suelen
estimar gue estana afectado el nervio sen-
sible de los textos legales en su estabilidad
hiisica en aspectos de interés comiin g 1o-
dis los admimsirados,

Este es ¢l meollo del problema.

51 la politica puede ser entendida comao
un proceso histdrico, lo que agui se redne
como dano mstitucional signitica, mas que
un hecho singular y estatico. un crescendo
de situaciones suladas sin reflexion sufi-
cients a partir de las estrategias de poder.

Cuando las estrategias de poder amminco-
nan a las estrategiag de reconstruceion ins-
titucional, ln politica principal se desvane-
ce. lanto para los gue la practican como
pura los que la sufren.

Para el historiador este estilo no es no-
vedoso, pero aqui la cuestion es mas
compleja.

Efectivamente, cuando se afecta el ner-
vio sensible de las normas que tutelan la
estabilidad basica de los derechos del ad-
ministrado en materia aduanera y con ca-
racier genmeral, pone en cuestion una Ley
Fundamental que es comim & todos los ad-
ministrados de la comumdad,

Por ello no habria que mantener porfia-
das creencias al hechar mano a 1oda clase
de estrategias ¥ con tal objeto, si no se
adoptan las herramientas adecuadas.

Estos son los signos para el pensamien-
o politico. Nadie, salvo los enceguecidos,
desen que la Argentina desclenda por esa
pendiente,

Aplicado a la desyulida materia aduane-
ra yoa todos los miveles de gesndn v de
PronUNcIEmIento, es Necesario que recucr-
den, antes gue nada, que hay que brindar
i servicio; asi come también que €l ma-
yor de los costos sen causado por no . su-
perar las trabas o su eficiencia dentro de la
ley ¥ con respeto al admimstrado, en for-
it inmediaty certera, ccondmica v oelicue.

= En comercio exterior y aduanas, ha ocu-
ride gue alguno se acercd calludo v luego
miy calliadamente se alejod. Quizd pensd, si
no quieren hacer lo gue hay que hacer
Jué debo hacer”

Me trae al recuerdo ¢l siguiente cuento;

Habia una vez un monarcs, ol goe un pi-
curo modisto le habia confeccionado una
vestimenta muy especial. Tan especial que
su tela era invisible. Sin embargo, ninguno
de sus cortesanos se atrevia a decrle la ver-
dad al monarca, hasta que. en pleno destile,
un mino exclamo “el rey esta desouda™,

IX. - ENFOQUE Y EVOLUCION
SEGUN LAS CIENCIAS PENALES

10, ; La personi. siempre constituyo al-
go central al considerar los delitos?

Desde BECCARIA hasta CARRARA
ciencia clasica cniminal se ha ocupado ex-
clusivamente del delito. Dejo siempre en
la penumbra al infractor atribuyéndole un
tipo tinico ¥ medio de persona como los
demas. salvo casos notoriamente anormi-
les como la infancia, la locura manifiesta.
la embriaguez, etc. El juez buscaba mecd-
nicamente en la enumeracion taxativa de
los ¢odigos la circunstancia de inimputabi-
lidad o de exculpacion. Fue asi durante la
mayor parte del siglo XIX.

Pero hubo evolucion, Hacia el final de
ese siglo (1886) PRINS —que era inspector
en las cdreeles de Bruselas— comenzo a
ocuparse de tal aspecto a propasito de los
delitos (“Conversacion de las nuevas Doc-
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trinas de Derecho Penal”, Broselas 1886;
citndo por FERRI en “La delincuencia en
el arte”, pag. 27, Edit. ano 1889, G. Juste,
Pizarro 15 Madnd Librena de Victoriano
Swirez, calle Preciados 48),

* LQué ocurmid g medida que laatencion se
despluza hacia la persona’?

Farilelamente v a medida gue la aten-
cion se desplazo de las Tiguras enumeradas
hacia lx persony fue cediendo el eriterio de
Juzgar o kas personas bajo la concepeion de
la responsabilidad objetiva,

Hoy en dig, no deberin ponerse nueva-
mente en duda gue en todo justiciable hay
una persona diferente de todas las demas.

X. - ENFOQUE BAJO LAS
INFRACCIONES ADUANERAS

1. 2 Oué puede ocurrir
ciando el fuzgador se inmroduce
ligeramente bajo las figuras de lay
infracciones aduaneras?

St el juzgador se introduce precipitada-
mente bajo la figora de las infracciones
puede ocurrir —advirtiéndolo o no— que pa-
s¢ a juzgar mds a ly infraccion que al su-
puesto infractor, ¥ acaso puedan luego su-
cederse condenas en sene, que indicaran
que todos son anormales siempre. restando
silo graduar la mayor o menor anormali-
dud. La falla radicarin en ¢l modo y la for-
ma de encadenar el juzgamiento.

= Cuil es el sistema del Codigo Aduanero?

En el sisten del Codigo Aduaners las
obligaciones —en sentido juridico- del ad-
ministrado y sus deberes. deben buscarse
bajo los regimenes. destinaciones, opera-
clones o situaciones en los que haya inter-
venido o se ha encontrado,

En este sentido. el articulo 893 del Co-
digo Aduanero define:

“be consideran infracciones aduaneras
los hechos, actos o amisiones que este Ti-
tlo reprime por transgredir las disposicio-
nigs de la legistocion aduanera”.

Su Exposicion de Motivps expresa en
torno 4 esta disposicion:

“La delimitacidn del ambato de o oin-
fraccion se produce, por un lado, mediante
b regulacion de los deberes que deben ob-
servarse en los disunios repimenes, desti-
naciones, operaciones o situaciones en los
gue ¢l administrado puede miervenir o en-
contragse: por el olro. a través de la apifi-
cacion de las figuras punibles. que tienen
por Tinalidad preservar ¢l cumplimiento de
esoy deberes, su incumplimiento constitu-
ye infrnccidn”.

Parece claro, entonces, que las obliga-
ciones del administrado deben buscarse
alli donde estan reguladas las obligacio-
nes. en sentido juridico, pues alli surge ¢l
deber de cumplir tales obligaciones. Y es-
tin reguladas las obligaciones con su fina-
lidad ¥ los deberes a cumplir expresamen-
le en los distintos regimenes, destinacio-
nes, operaciones o situaciones en los que
el administrado tuvo intervencion o se ha
encontrado,

En el pasaje transcripto de la Exposi-
cion de Motivos se ubica en el pnmer pd-
rrafo. Y es incuestionable, porgue asi sur-
ve de la letra v del espiritu,

Lo concermente a la punibilidad se ubi-
ca en el parrato final del pasaje de la Ex-
posicion de Motivos, ¥ es menester conm-
pararlos para mostrar sus diferencias.

XI. - EL. DEBER JURIDICO
DEL ADMINISTRADO

12, Bajo las figuras de las infracciones
tan sedler se definen las penay o aplicar,
e se definen lay obligaciones
v carrelativos deberes gue corren
a cargo del administrado.
Asf, por ejemplo, en el caso de la expor-
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tacion para consumo Jas obligaciones y co-
rrelutivos deberes del administrado estin
previstas en el art. 332 del Codigo Adua-
nero, En la impontacion para consumo én
el art, 234

Lios elementos a declarar se exigen, en
ambos casos...

"o para permitic la correcty clasifica-
cion aranceluia v valoracion de la merca-
deria de que se tratare por parte del servi-
cio aduanera”.

* ;Y para considerar lo concerniente a las
prohibiciones de poitar o exportar?

En las mormas gque se dictaren para re-
gular el tmfico internacional en mercade-
rig, ésta se individualiza v clasifica de
acuerdo d Lo Nomenclaturm g la Clusifi-
cacion de la Mercaderia en loy Arnceles
Aduaneros. A ello se refiere el articulo 11
el Codiao,

De este modo, la obligacion a cumplir
por el administrado esta acotada por la in-
dicada finalidad [y no cabe excederlal, en
lo gue concierne a la declaracion exigida
para formalizar lag comespondientes Soli-
citudes de destinacidn de importacidn para
consumo O de exportacion para consumo
segun ¢l caso,

Antes de pasar ligeramente a juzgar ba-
Jo las figuras de las infracciones tmmbién
hay que considerar como se ha cumplido
la babor téenica que corre o cargo del servi-
cio aduanero y de conformidad con los
métodos legalmente definidos.

Ya evoque que dichas labores éenicas
comren a cargo del servicio aduanero v no
puede desplazarlas al administrado. Asi lo
reiteran los arts. 339 y 24| del Cédiego
Aduanero,

Los métodos a aplicar estan legalmente
establecidos para las importaciones ¢n el
respectivo Acuerdo Internacional (arts. |
7). y en las exportaciones en los articulos
746 a 748 del Codigo Aduanero.

El servicio aduinero debe establecer el

aloro (régimen legal aphicable a la merca-
deria verificada) aphicindo los métodos, y
analizando la documentacion v demads in-
formacion disponible.

= ; Puede darse el caso de diferencias que
carezean de toda significacion sin necesi-
daid de wntroducirse bajo el etmen de las
infracciones aduaneras”! En efecto, puede
darse asi habida cuema de lo gue corres-
ponde declarar al administrado cireuns-
cripto por la delimitacion de la Finalidad
antes comentada (para una correcta valora-
cion ¥ correcta clasificacion arancelaria
por el servicio aduanero),

1 servicio aduanere requiere una mult-
tud de informacion gue a veces tuve or-
gen en legislaciones de otras Cpocas y s
necesario comprobar qué imeresa y que
ocurte en el caso concreto.

Fuara ello es necesano practicar ung
comparacion, realizando el servicio adua-
nern su ejercicio del siguiente modo:

La primera vez, como si la declaracion
hubiera sido hecha conforme 4l deber juri-
dico del administradn (pasando inadverti-
da la inexactitud). y prescindiendo de que
se ha detectado una posible transgresion.
Esta operacion tiene por objeto precisar o
dinde conducia la inexactitud declarada.,
aplicando los métodos legales de la téenica
aduinera,

La segunda vez, tomando en consideri-
cion la inexactitud y aphicando los méto-
dos legales de la téonica aduanera.

Esta operacion tiene por objeto precisar,
a través de la comparacion con la prece-
dente, el significado y alcance de lu su-
puesta inexactitud o transgresion.

En ambos casos el servicio aduanero
debe respetar los métodos previstos en el
cugrpo legal conforme a la clencia. ¥y no
hacerlo de cualguier oo modo,

Hasta ahi no cabe entrar 4 considerar ¢l
caso bajo las infracciones aduaneras, por-
gue sus figuras no describen obligaciones
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m deberes a cargo del adminstrada. S6lo
describen las penas a aplicar si se retnen
ciertos elementos tipificanies.

e este modo, una comparacion bien
realizada debe recogern, por un lado, o que
el administrado realmente declard de con-
formidad con su oblizgacion al soliciar g
destinacion de lus mercaderias: por otro li-
do. lo gue el servicio aduanero verifica y
estima que el administrado debio v debia
declarar de conformidad con su obligacion
para esa nisma ucasion.

Ejemplo en valomeion de importacion.

El admumistrado declara que adguino la
mercaderia importada por donacion sin
cargo.

Se trata de un microscopio para uni ¢li-
nica privada.

El servicio aduanero verifica gue real-
mente se trata de un microscopio y que la de-
claracion pernutia establecer adecuadamente
su clasificacion a los fines amncelarios,

El servicio aduanero detecta y comprue-
ba que se rata de una donacion con cargo.
El cargo concernia a la obligacion de en-
cargar unas misas por el alma de un ante-
rior propietario del microscopio.

* ,Comao debe cumplirse la labor 1écni-
< en forma adecuada’?

Solucion. El servicio aduanero. en ejer-
cicio de 1o establecido en los articulos 234
y 241 del Cadipgo Aduanero pasa a consi-
derar lo concerniente a los métodos para
valorar el microseopio declarado v venfi-
cado atéendiends a las disposicipones del
Acuerdo internacional sobre valor en
aduana de las mercaderias imporadas.

Corresponde desechar la aplicacion del
primer metodo, ya que 1 transaccion de
donacion no retne las condiciones vy cir-
cunstancias pam suaphcacion.

Por consiguiente, el servicio aduanero
establece el valor en aduang atendiendo a
los demias métodos. con respeto al orden
[preserito,

En este caso, el valor en aduana del mi-
croscopio no difiere, aendiendo a lo de-
clarado comparado con 1o resultante sobre
valor en aduana. En consecuencia el admi-
nistrado ha cumphidg con fas obligaciones
que corren @ su careo, habida cuenta de la
finalidad que circunseribe el objeto de la
declaracion.

En tal caso, no corresponde al funcions-
rin pasar denuncia. Si la pasa. reclame o
ni ko parnicipacion (Ley 23.993), corres-
ponde sy desestimacion antes de abrir el
sumario, por no ser el caso que habilita su
apertura.

Si la labor téonica no se realiza asi, ¢
administrado podrd con razon interponer ¢l
recurso correspondiente ante nna autoridad
independiente.

Tal derecho se lo reconoce el Acuerdo
Internacional que regula la materia, aun-
Ui LeNga (U CSPErar anos par Contar con
¢l prommeiamiento definiivo | €510 es ha-
ring de otro costal),

Los acverdos internacionales en matena
de nomenclatura; de valoracion en aduany
de las mercaderias importadas; sobre prac-
ticas comerciales: y sobre el juzgamienio
por un Greanc independiente, permiten lle-
var los casos al plano internacional, para
tjue cada parte contratante de la negocia-
cion multilateral cumpla con las obligacio-
nes asumidas como contrapartida de los
beneticios recibidos en esos contextos.

Quien tiene a su cargo resolver la cau-
s en las controversias, 4 su turno, tiene
la obligacién de controlar que se hayan
cumplido las exigencias que el Codigo
Aduanero contempla en ¢l orden téenico
de la valoracion y clasificacion a tos fines
arancelarios de las mercaderias. pues no
puede juzgar sin atender las realidades
del caso.

* Puede ocurrir que el ejercicio de la
comparacion (también las liquidaciones),
hecha por el funcionario, adolezea de
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grHests errores, vicios, desvios ¥ arbitra-
nedades?

Es bastante comuin, por ejemplo, gue en
los casos que debe establecer téenicamente
el valor en adunna el funcinnario aduanero
dcuda o las razones generales surgidas de
suomente al emitir ¢l dictimen v sim indivi-
dualizar ni acompaidiar los antecedentes
que le dan fundamenio.

Asimismo cuando se tuta de pretensio-
nes ibutarias y se liquidan los inereses.
habitvalmente ocurre que b hguadacion re-
sulta indescitrable: El funcionarie actua
mechnicamente, no reflexionn ni analiza,
tan sOlo aprieta una ecla de su computa-
dora programada parn liguidar.

Cuorresponde desechar las ambieiiedi-
des que pudieran corresponder al orden
técmico ¥ qus métodos.

La verdad es uny sola cuando corres-
ponde aplicar la técnica de fa valoracion,
de la clasificacion y de a liquudacion.

El desacierto del Tuncionaro no justifi-
ca el error del juzgador.

De ot modo se somete al administrado
a un examen bajo las Tiguras de las infric-
ciones y pretensiones tributarias adiciona-
les pur haber supuestamente transgredido
algo que no se comprobo en los @rmines a
que se refiere el anticulo 893 y la Exposi-
cidn de Motivos sobre dicha norma,
 Por todas estas mmzones, guien tiene a su
cargo 18 funcion jurisdiccional de resolver
las controversias pdebe cuidar de no intro-
ducirse bajo las figuras de las infracciones
de modo que signifigue juzgar mas a la in-
tracoion que al supuesto infractor?

SLYua To he dicho,

De no observarse dicho tempermmento,
en las importaciones podrin incluso some-
terse el caso para al examen en los Comi-
1és del Acuerdo Intermacional sobre Valor
en Aduana de las mercaderias aprobados
por leyes 23,311 y 24,425, bajo las normas
del GATT. v de la OM.C, o en el Comi-
1¢ de la Nomenclatura del Consejo de Coo-

peracion Aduanera (Organizacion Mundial
de Aduanas)

Asimismo ha de prestarse cuidado con
lis cuentas hechas en wrno de 10 preten-
siones ibutarias y sus accesorios,

El hecho de que estén hechas no signifi-
ci gue estén bien hechas, y no puede des-
cuidarse gue estin en juego los prindipios
comstitucionales de reserva lesal concer-
nigntes a la materia inbutaria v @ la penal
adusner.

Hay que desconfiar de [os pronuncia-
mientos demasindo simples que llevan po.
vo esfuerzo para su elaboracion.

Hi de recordarse que en toda controver-
sta existen dos partes. lgovalmente gue la
administracion publica es una de ellas v no
e independiente, y 0o estd fuera de |a reu-
lidad que exista inchnacion por dictar pro-
nunciamientos bajo la concepeion de ka
denominada (por los funcionarios) “res-
ponsabilidad objetiva™, que otros pueden
ver como “inconsciente reflexion”.

= Que ocurre en tomo del articulo 816 del
Codigo Aduwmero en cuanto expresa que
cuando mediaren motivos suficientes de
alenuacion se podrd reducir la pena a apli-
car por debajo de los topes minimos?

Parece letrm muerta.

Asimismo, en la prictcu cotidiana re-
sulta gue casos considerados bajo infrac-
cifin con pretension tributany conexa, son
resueltos cargando el administrado los in-
tereses mis alld de los plazos peérentorios
fart, 1006) establecidos en ¢l Codigo
Aduanero,

Los plazos previstos hasta el pronuncia-
miento aduanero no superin los seis meses
en otal. Pero las cousas duran afos agqui y
mias alli.

Por consiguiente, ¢l admimstrado gue
no haya actuado con dispendio en el pro-
cedimiento no debiera soportar el interes
correspondiente al ¢jercicio de la jurisdic-
cion mads alld deesos seis meses.
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El carpo de o prueba pard incidir los in-
tereses nus alla de los plazos perentarios
aludidos. deberia pesar sobre guien invoca
lu pertinencin de esos intereses.

Es lamenable comprobar gue o diagio
nise aplica ¢l aticolo Y16 CA, atendien-
do a las circunstancias del caso. y que per-
mite reducir las penalidades por debajo del
stanclard minimo del Cadigo. ¥ en el mis-
mo acto se exige al administeado el tributo
con Sus accesorios hasta el dia del pago,
apngue hayan pasado cinco o diez anos (o
mas) hasta el pronunciamiento que los ha-
o exigibles,

A el se suma gue [os danos causados
por el gjercicio de la jurisdiccion caen bajo
la regla: “no resarcibles” y que en el caso
de excepcion gue lo Tueran obligarian a
otro litigio para comprobar la exactitud de
lxs danos sufndaos, Lo cual podria Hevar
varios wios mas de gestidn hasty contar
con el pronunciamiento definitivo en la
nuevi Cadsa promovida o ese fin,

La persona del admmistrado no puede
ser olvidada hasta la condena de mulla ¥
de wener gue pagar los tribulos adiciomiles
€ INtereses, como si nunca mas se lo vol-
VIErd @ ver.

En varios casos tambien adverti el
avance del progreso fruto de la tecnologia
pero junto a b medioeridad en su aplica-
clom.

Me referi antes a las liguidaciones, pero
ha ocurndo tambien el caso que se utilizan
computadoras carpadas con informacion
itil, pero manejadas por manos inexpertas
generan citus y considerandos contmpues-
tos, de modo gue la dnica posibilidad para
saber qué se quiso decir radica en la parte
dispositiva del prommeiamiento,

No puede pedirse aclaratoria, porgue es-
li reservada pam ofros casos.

El juzgador jamas cambiard la parte dis-
positivi por otra contraria bajo un pedido
de aclaratoria. y si se mtenta hacerlo por
esa vin resolverd descartando la solicitud

indicando que la voluntad ha sido clara-
menle expresucdi.

= Todas estas cosas forman el marco de 1o
yue se considera olvida por la persona del
ndmimstrado!?

Ciertamente. Lo confunden, 1o desalientan,
I desanimm v o fatgan hosta el hanae-
gin. No suelen expresarlo por escrito en fo-
das los casos porgue —ere oiras Cosis—
también hay gue saberlo deécir, y no s lo
mismo comunicarse en forma verbal que
en forma escrita.

e Como se integra fo “legislacion adua-
nera’”

La “legislacton aduanera” se integra con la
Constitucion Nacional, los Tratados, Con-
verios ¥y Acuendos Internacionales en la
matera aduaneri, el Codigo Aduanero, y
¢l decreto reglamentario del Codigo Adua-
nero y los demas decretos en la materia
adusmera, las resoluciones ministeriales en
matena aduanera (en sentido amplio) v sus
dependencias (en el ejercicio de la compe-
tencia), vy las resoluciones generales adua-
neras dictadas para la interpretacion v
aplicacion de las leves v reglamentos de la
materia (dictadas por 1y autondad en ejer
cicio de su competencia —no las de todo ti-
pi—).

También integea la “legislacion aduane-
ra” la legislacion no aduanera como la “le-
gislavion impositiva™ y la “legislacion
cambiaria”, pero solo en cuante impongan
abligaciones o deberes al adminisrado a
cumplir en sede aduanera o le deleguen
funciones al organismo en materia aduane-
ra a dichos fines v efectos.

De otro mode, las resoluciones genera-
les aduaneras que las recogen para su ope-
rativa junto a lo aduanero y, cuya compe-
tencia se circunseribe o la de interpretar y
aplicar la materin aduanera. se propagaria
indebidamente, careciendo de competencia
al establecer obligaciones y deberes al ad-
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mibnistado en materias extmias, Yo Greee cier-
tmiente de competencia pir tal exlension,

La competencia para dictar las resolu-
ciones generales no se exuende, pues, @ las
leyes y decretos no aduaneroy,

El crgamsmo aduanero carece de facul-
tades para crear este tpo de obligaciones y
de deberes al administrado en las materias
que no se be hayan delegado o atribuido.

oy en dia la AFIP cuenta con mayores
faculiades que la ex ANA., pero usa in-
cluso membretes distintos para distinguir
su actividad mposiiva de o sduanera. No
¢ han fusionado la fepislacionegs impositi-
vi v adwaners,

En la medida que esas olray legislaciones
gstablezcan obligaciones ol adminisirado en
sede aduanern habrd asimismo gue compiro-
bir lo concerniente 4 si le delepa ol autoni-
dad aduanera la atribucion de interpretarlas
¥ (e aplicarluy, v no solo de aplicarias.

Ayudia @ Interpretar elos aspectos con-
cemientes 2 la delegacion. o previsio en ¢l
articulo 761 del Codigo Aduanero: “Tribo-
tos con afectacion especial”. Dice asi: Anti-
culo 761 .- “Cuando se encomendare al ser-
vicio aduanero la aplicacion. o percepeion
u otra funcion respecto de un tributo con
afectacion especial y no se previeren todos
los recaudos v formalidades para cumphi-
mentarla, se aplicaran supletoriamente lus
disposiciones de Ia legislacion aduanera”,
La disposicion transcripta se circunseribe a
los aludidos tributos y noa otros,

El mismo razopamientd cabe con la "le-
eislacion cambiaria”, cuya (el corres-
ponde 4l Banco Central de 1o Repiiblica
Argentina ¥ no i las Aduanas,

Por consiguiente, en la medida en gue
esas otras legislaciones (leyes, decretas o
resoluctones) conciernen i materias dife-
rentes a la aduaners, s regolan €n su con-
texto, y la regla consistird entonces que, en
tanto subsista dicha legislacion, el admi-
nistrado debe cumplir esas obligaciones
hasta que la legislacion se derogue,

o
=™

Drerognda esa legislacion, la regly serd
gue caen los reglimentos dictados en su
consecuencia v cesa el deber, porque no
subsiste lan obligacion,

Esto dltimo es muy importante pot
aguello que el orgamismo encargado de la
interpretacion vy aplicacion de la legisia-
cion atuaners ha dictado ung inmensidad
de resoluciones generules estableciendo
obligaciones a cumplir por el admimnisira-
do concernientes a la “legislacion impos-
fiva”, a la Tlegislacion cambaria™, y a
tuntas otms Fruto de una delegacion, o de
normas que imponizn tales obligaciones
al administado pero gue guiza luego no
stbsisticron.

Un ejemplo en materia no cconomica
yue gunrda relacion con la salud piblica v
la seguridad de fas personas en una campi-
na pary prevemr Lo pbig, ayodard o com-
prender mejor la aplicacion.

Se impone normativamente la obliga-
cion de aar los pertos porgue existe rabi
la obligacion del admimistrado consisie en
atar al perro. Este es su deber, atar al perro,

Cuando la campaiia cesa en tal fecha, o
partir de la expiracion cesa la obligacion, ce-
sa ¢l deber de mantener atados a los permos:

Y si luego se ata al perro, sem por olro
motivi; y o por la norma juridica concer-
miente a la rabia.

* ; Resulta fundamental en materia de prin-
cipios aplicables, detectar el ongen, la pro-
cedencia, y la fuente de 1a obligacion”

Ello permitira establecer de qué legisla-
citin surze el deber del administrado, si de
la aduanera o de las demias y cudndo cesa
la obligacion que genera el deber juridico.

XIL - EL. CLIENTE DEL PAIS.

13, El rranamiento eorrecin
en todas las furisdicoiones de fa
adiministracion piblica debiera ser para el
adininistrado ¢l de “clipnte del pais™?
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Ast o considero y ocurre en los pmises li-
deres en materia de admimstracion piablica.

Nohay motivo para que sea olro en
cualguier jurischccion gque corresponda en-
tender en materin de begislacion aduanera,
impositivii, o cambiaria.

Como en todo orden de s vida, puede
presentarse el caso del mal cliente y habr
gue cuidarse de ello, pero no constituye
Justificacion para modificar ln regla. Par-
e asi como uni empresa no clerra su ne-
gocio por ¢l hecho de uno. varios o mu-
chos impuntuales o malos clicntes, no es
posible gue en ¢l sector publico, incluyen-
do a los tres poderes del Estado. pueda
dispensarse a todos el rato de mal cliente,

Lo de considerar mal a todos, como co-
modines desvalidos o cortados bajo ln mus-
ma e comb ocunme a veces con los pape-
les bursdtiles castigados, me trae a lo memo-
ny un cuento de VOLTAIRE. quien cuando
fue mvitado a relatar una historia sobre al-
atin delincuente importante, dijo: “Habia
uni vez un banguero.” Instado a proseguir
U cuento, expresd; “Pero..se acabo.”

Hoy en diz nadie debiera poner en duda
que e “debido procest” importa gue un indi-
viduo solo puede ser condenado si las prue-
bas de su conducta han sido logradas 4 través
de un procedimiento legal seguido por las
autondades que no se extralimiten en sus
atribuciones, lo cual significa la prnmacia del
individuo v [ limitacidn del poder piiblico.

XIil. - DIALOGO CON EL LECTOR
Y HOMENAJE A UN AMIGO

Estimado lector, le presento excusas por
mi pequenez unte tan delicadas cuestiones.
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No guiero icurrir en conclusiones ficiles
porque si o fueran supondrian inducir al
“toda vale™, y no es mi intencion.

De wodos modos 1o invite @ reflexionar
y realizar un balance a partir de cuentas
claras, @ erear o sofar, pues usted ¥ yo pre-
Cisamos mas que nadie alimentar el espiri-
L, triste peto rebelde.

Lo insto entonces a procurar campren-
der los mensajes ¥ a sumar su propio es-
fuerzo.

Si no los capta o no oy comparte en sus
alcinces, le sugiero no postergarlos para
otra oportumdad porgue podria significar
abandonarlos entre las mistes condiciones
de fas cosas humanas. Y si esto altimo
octrre, al menos en mi opinion, habremos
retrocedido =Vd. y yo- mas de un siglo.

Procuro recuperar y nutrir valores que
realzan a [y persona central y real conside-
rada en el texto —el adnuinistrado-, acaso
hasta supuesto o real infractor bajo el réei-
mien de las infracciones adunneras,

Permitame entonces volver a insistir so-
bre este pumto. Antes de colocar la Revista
del Instituto en su biblioteca, haga un nue-
vo intento ¥ busgue esta vez con toda su
paciencia e inteligencia y sobre todo con el
Coriron.

St con el corazdn busca pero con el au-
xilio de la ineligencia ain le parece impo-
sible encontrar la razon, higamelo saber,
porgue falible instrumento es i razdn.

Tal es el pensamientn que traigo como
recuerdo v ofrenda & un quendo amigo ",
luego de varias noches de desvelo para de-
jarlo en estas pdginas.

11 Rindde homenaje a la memona de mi guendo amigo el Dr, Juan Patricit Cotter Moine, con ¢ que CoNTIpL-
17 muchos dips de alegra v sansficciones: personales v Bailinres, Nome consuely el paso del tempo, Tal sdlo
sentl mi espiritu wl 2o conforido cuando al reflexionar sobre estas linens conté con ¢f estimulo de offendarlas o
syl uemona. Fue ung vivenel) odmo s lo ibléramos eomversado en trerrpo real,

Como ae trata de una conversacian libre. al estilo de no ener estilo, no he citado a ntros colegas que han de-
Uicado sus esfuorzée o conlribuir en Jo materf, No viyo u-ser gue los socam de su eontesto manchando el Prop-
st que se reliore ln nom que precede. A ellos mi disculpa,



