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I. - Introduccion

En el transcurso del Congreso de Derecho
Penal Aduanero y Derecho Penal Tributa-
rio realizado en la ciudad de Mar del Plata
en agosto de 1998, se discutio el tema de
la responsabilidad de los directivos de las
empresas que cometieron delitos o infrac-
ciones aduaneras frente a la falta de pago
de las penas pecuniarias que le hubiera co-
rrespondido abonar a las mismas.

En el presente trabajo hacemos una revi-
sion de los diversos supuestos encuadra-
dos en los articulos 886 a 889 del Codigo
Aduanero asf como también respecto de la
responsabilidad indirecta por hecho ajeno
no limitado al caso anterior sino también
abarcando los supuestos de los despachan-
tes de aduana, los agentes de transporte
aduanero y los importadores y exportado-
Tes.

11.- Responsabilidad refleja de los
directivos de las empresas sancionadas

Articulo 886.- 1. Se éplicarén las pe-
nas previstas para el autor del delito de

contrabando, de su tentativa o de su en-
cubrimiento, segiin el caso, a quien hu-
biere determinado directamente a otro
a cometerlo o al que tomare parte en la
ejecucion del hecho o prestare al autor o
autores un auxilio o cooperacion sin los
cuales no habria podido cometerse.

2. El que cooperare de cualquier
otro modo a la ejecucion del hecho y el
que prestare una ayuda posterior cum-
pliendo promesas anteriores al mismo,
seran reprimidos con la pena corres-
pondiente al delito, disminuida de un
tercio a la mitad

En consonancia con el articulo 876, in-
cisos A y C, en forma directa, con los arti-
culos 872 y 874, apartado 2, en forma in-
directa, y con algunos de los incisos del
articulo 876, en virtud del apartado 2, res-
pecto de los articulos 868 y 869, el presen-
te articulo ordena que las penas para el
contrabando “incluidas en dicho articulo
876, se aplicaran a todos los participantes
del delito.

Especialmente, se amplia esta aplica-
cion a quien hubiera determinado a otro a
cometerlo. Se puede incluir asi al instiga-
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dor, pero también a quien hubiera ejercido
una presion fisica o psiquica para lograr
esa ejecucion, teniendo en cuenta que la
fuerza debe ser irresistible, pues de otra
forma el autor es responsable de sus actos
y los comete con dolo, es decir que idea el
acto, organiza su accionar, efectuar las ac-
ciones para efectivizarlos (“comprendien-
do la criminalidad del acto™),

Por otra parte, se identifica al complice
necesario, como aquel sin cuya coopera-
cion o ayuda no se puede cometer el hecho
en estudio.

Esta legislacién amplia la aplicacién a
quien hubiera determinado a otro a cometer
el delito y al complice necesario; no sola-
mente del autor del contrabando, sino tam-
bién de la tentativa y del encubrimiento. En
el primer caso, se aplican las mismas penas
que para el hecho consumado, atento la pe-
ligrosidad del delito. En ello se diferencia
de los principios del Codigo Penal; ya que,
de la combinacion de los articulos 42 y 44,
surge que quien comete tentativa serd san-
cionado disminuyendo la pena que corres-
ponda al delito consumado, de un tercio de
la minima a la mitad de la maxima.

En cuanto al encubrimiento, mientras
que para ¢l presente supuesto se aplica la
misma pena (apartado 2 del articulo 874),
en ¢l caso del Codigo Penal se establece
como un delito auténomo, similar al con-
trabando, segtin surge del articulo 8§74, pe-
ro se ordenan penas propias para este deli-
to, que no se asemejan a las que corres-
ponden al delito encubierto.

En el apartado 2 se identifica al ¢c6m-
plice no necesario o secundario, sin el cual
podria haberse cometido igualmente el de-
lito. Asimismo, se tipifica al que preste
ayuda con posterioridad a la comisién del
hecho, cumpliendo promesas anteriores.
Se lo identifica de esta forma, atento los
términos del articulo 874, en el que direc-
tamente se legisla sobre el encubridor.

Se aplica en este caso, a similitud de lo

dispuesto en el articulo 46 del Codigo Pe-
nal, la pena del delito correspondiente, dis-
minuida de un tercio de fa minima a la mi-
tad del maximo.

Sobre este aspecto, la Exposicion de
Motivos dice: “En el articulo 886 se pone
fin al tratamiento igualitario en materia de
complicidad que desde tiempo antiguo re-
gia en la legislacién penal aduanera. No
obstante que tal equiparacion podia tener
fundamento en la dificultad de determinar
el grado de colaboracion de los sujetos in-
tervinientes en el delito de contrabando, se
ha considerado que el juzgador puede en
muchos casos efectuar tal distingo y que
ello resulta mds equitativo.

“Por ello, en la norma en comentario se
ha regulado la participacion sobre la base
de las reglas de los articulos 45 y 46 del
Codigo Penal, manteniendo asi su autono-
mia. Queda en claro asimismo que la insti-
gacion de contrabando no es un delito au-
tonomo, sino una forma de participar en el
mismo, asi como que se refiere a la insti-
gacion privada. La instigacion publica cae
dentro de la prevision del articulo 209 del
Codigo Penal”.

Resta indicar que la disminucion de la
pena se refiere a la de prision, cuya regula-
cion se prevé en cada uno de los articulos
referentes al contrabando simple, califica-
do y agravado. En cuanto a las demds pe-
nas dispuestas en el articulo 876, se trata
en la conferencia que analiza los mismos.

Articulo 887.- Las personas de exis-
tencia visible o ideal son responsables en
forma solidaria con sus dependientes
por las penas pecuniarias que corres-
pondieren a éstos por los delitos aduane-
ros que cometieren en ejercicio o con
ocasion de sus funciones.

Partiendo de la responsabilidad de las
personas por sus dependientes, establecida
en el articulo 1113 del Cdodigo Civil, se
aplica en el presente caso a las personas fi-
sicas o ideales.
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Surgen dos aclaraciones: Por un lado,
que aquélla se reduce a la econdmica, es
decir, en el caso del articulo 876 a la multa
del inciso C, y en ¢l caso de la no aprehen-
sion de la mercaderia objeto del delito, se
sustituye por urna multa igual a su valor
en plaza (inciso A). En consecuencia, tan-
to las demas penas como la de prision se-
ran aplicadas en forma personal al autor
del hecho; por otra parte, surge la respon-
sabilidad cuando el delito se cometa en
ejercicio o con ocasion de sus funciones
como dependiente. Esa responsabilidad
deriva, en consecuencia, de que se supone
que el mismo cumplia ordenes del princi-
pal al cometer el hecho ilicito.

Atento que el Codigo cita a las perso-
nas juridicas, éstas se identifican en la le-
gislacion indicada, a partir del articulo 43
del Codigo Penal, en cuanto “las personas
juridicas responden... por los dafos que
causan sus dependientes...”, en tanto que
la que se imputa a las personas fisicas, sur-
gira de la legislacion en lo civil.

Por dltimo, no es trata de una responsa-
bilidad propia, sino que se comparte en
forma solidaria con el autor directo, o sea
que una sola pena deberd ser cumplida por
cualquiera de los obligados.

Esta responsabilidad es diversa para el
caso de que el dependiente fuera directa-
mente obligado por su patrén a cometer el
delito, pues ese patron recibe el beneficio
de ello, por lo cual sera directamente res-
ponsable y se le aplicaran las mismas pe-
nas que al autor, en los términos del articu-
lo 886, apartado 1.

En el caso de la responsabilidad indirec-
ta, y a los fines de que el principal pueda
ser condicionado al pago de las multas, de-
bera ser parte del sumario investigativo,
respetando el principio de defensa en juicio.

Articulo 888.- Cuando una persona
de existencia ideal fuere condenada por
algiin delito aduanero e intimada al pa-
go de las penas pecuniarias gue se le hu-

bieren impuesto no fuera satisfecho su
importe, sus directores, administradores
y socios ilimitadamente responsables
responderan patrimonialmente y en for-
ma solidaria con aquélla por el pago del
importe de dichas penas, salvo que pro-
baren que a la fecha de la comisién del
hecho no desempeiiaban dichas funcio-
nes o no revestian tal condicion.

Se ordena el presente los casos de res-
ponsabilidad derivada de las personas juri-
dicas, es decir, aquellas sociedades o aso-
ciaciones de personas fisicas que aportan
su capital y su trabajo en funcién de ia ob-
tencion de una ganancia comn en las so-
ciedades comerciales, o con otro objeto ci-
vil en las asociaciones, a las cuales la ley
otorga la posibilidad de peticionar dere-
chos y ejercer acciones como si fueran
personas fisicas.

En estos casos, dicha persona juridica
puede haber sido condenada por comision
del delito de contrabando, y para el especi-
fico caso de multa originaria (inciso C del
articulo 876), o sustitutiva del comiso (in-
ciso A).

Puede ocurrir, en este sentido, que den-
tro del plazo ordenado en el articulo 882, 0
aun dentro del procedimiento del juicio de
ejecucion fiscal, no se satisfaga la multa.
En prevision de ello, el Codigo dispone
que los responsables de la persona juridi-
ca: directores, administradores y socios ili-
mitadamente responsables, deberan hacer-
se “responsables econdmicos” de dicha
multa, ya que por un lado, la responsabili-
dad penal se evaluara oportunamente en el
procedimiento judicial y se aplicaran san-
ciones a través de la sentencia resultante y,
por otra parte, debemos tener en cuenta
que el patrimonio de la persona juridica es
distinto del propio de cada uno de sus res-
ponsables.

Esta delegacion se harda en forma soli-
daria con la persona juridica; en conse-
cuencia, cada uno de los sujetos involucra-
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dos era deudor por el total, ya que se trata
de una sola deuda.

A esos efectos, tanto en el juicio fede-
ral como en el administrativo, que se tra-
mitaran en forma paralela, debera corrérse-
le vista, a los fines de que pueda ejercer su
legitima defensa. A ese respecto tdnica-
mente no serdan responsables, en caso de
que se demuestre que se opusieron al ac-
cionar de la persona juridica que derivé en
este delito. o que al momento de la toma
de decision no se encontraban ocupando el
cargo del que deriva la responsabilidad.

A este respecto, al iniciarse la demanda
se debera requerir al Registro aduanero y
al Registro Publico de Comercio, que in-
formen qui€nes son los titulares de esos
cargos, en relacion al momento de produc-
cion del hecho delictivo. De alli la impor-
tancia de anunciar los cambios, en los di-
rectivos de las personas juridicas.

En este mismo sentido, el inciso G del
articulo 876 ordena como pena para la co-
mision del delito de contrabando, la inha-
bilitacion especial por tiempo a determi-
nar, para ejercer las actividades de impor-
tacion y de exportacion, haciéndola exten-
siva a los directores, administradores y so-
cios ilimitadamente responsables, y expre-
samente a los que hubieran tenido decision
activa en el hecho.

Asimismo se amplia esa aplicacién pa-
ra la pena de inhabilitacion especial perpe-
tua a la sociedad y a sus directivos, para
desempefiarse como agentes de transporte
aduanero o proveedores de a bordo (inciso
F). Por tltimo, si bien no se le puede apli-
car a la sociedad por el tipo de persona de
que se trata, es preciso considerar la impo-
sicion a los directivos, de una inhabilita-
cion especial perpetua para desempeifiarse
como funcionario o empleado aduanero,
miembro de la policia auxiliar aduanera o
de las fuerzas de seguridad, y despachan-
tes de aduana. "

Articulo 889.- Cuando una .persona

que gozare de inmunidad de jurisdic-
cién penal en razén de su funcién diplo-
matica o consular cometiere un delito
aduanero y no mediare renuncia habil a
dicha inmunidad por parte del Estado
acreditante, el hecho se considerara ex-
clusivamente a su respecto infraccién
aduanera y solamente se le impondran
las penas establecidas en el articulo 876,
inciso A, By C.

Se contempla aqui la inmunidad diplo-
matica, adoptada universalmente y por
nuestro pais, a través de la Convencion de
Prerrogativas de los Organos Especializa-
dos, que dict6 la Asamblea General de las
Naciones Unidas por resolucién 179 del
21/11/47; de la Convencion de Viena sobre
Relaciones e Inmunidades Diplomaticas
(18/04/61); y de la Convencién sobre Re-
laciones Consulares (24/04/63), que se pu-
sieron en vigencia mediante los Secretos
7.672/63 y 17.081/67.

Todo el personal diplomatico y consu-
lar y sus familiares convivientes gozan de
inmunidad diplomatica, por lo cual no po-
dran ser juzgados por los tribunales nacio-
nales en tanto no renuncien a ella, aunque
si lo seran por los jueces de su pais, los
que deberan analizar la aplicacion de sus
leyes internas.

En este caso, los hechos ilicitos sélo se
calificaran como infracciones aduaneras, y
se aplicaran Gnicamente las penas ordena-
das por los inciso A, B y C del articulo
876, es decir, el comiso de la mercaderia,
del medio transportador y los instrumentos
empleados en la comision del hecho, y la
multa. De cualquier forma en este caso, en
virtud del articulo 100 de la Constitucién
Nacional, este juzgamiento es jurisdiccion
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (actual articulo 116 de la
Constitucion Nacional).

Otra incidencia especial a tener en
cuenta, se refiere a la inviolabilidad de la
persona del diplomatico y su residencia,
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atento el articulo 30 de la Convencion de
Viena de 1961 ello, referido a la posibili-
dad de la revision personal y el allana-
miento del domicilio, por tener esa Con-
vencion fuerza constitucional, no podran
aplicarse leyes nacionales como el Codigo
Procesal Penal.

Respecto de estos hechos, quien debe
renunciar a la inmunidad diplomatica es el
Estado acreditante, por lo que puede ocu-
rrir segun lo investigado, que si lo realice.
En consecuencia, efectuada la renuncia,
podréan ser juzgados exclusivamente por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Resta indicar que esa inmunidad rige
solo respecto de esas personas indicadas,
pues si intervinieran otras se les aplicaria
la legislacion comtin.

I11. - Extincion de acciones y penas.

Articulo 890.- La extincién de las ac-
ciones para imponer y para hacer efecti-
vas las penas por los delitos aduaneros,
se rige por las disposiciones del Codigo
Penal.

Se efectiia en el presente articulo una
remision a las disposiciones del Codigo
Penal en cuanto a la extincion de las pe-
nas, no constando disposicion alguna, y
reiterando lo dispuesto en el articulo 861.
Ello se ordena en los articulos 4 y 5 del
Codigo citado.

En principio debemos distinguir las ac-
ciones para aplicar pena, de aquellas para
cumplir la condena firme dictada. La pri-
mera serd efectiva durante el proceso judi-
cial y/o administrativo, hasta llegar al dic-
tado de la condena, la que al quedar firme
por no poder ser apelada ante Organo supe-
rior, se tratard de hacer efectiva.

A este respecto, ordena el articulo 59
del Codigo Penal, las siguientes causales
de extincion de la accion para la aplicacion
de penas: a) muerte del imputado; b) am-
nistia; ¢) prescripcion; y d) renuncia del

agraviado en cuanto al delito de accion pri-
vada, que no se aplica al tema en estudio.

Por tratarse de disposiciones penales de
aplicacion a la persona y no a su patrimo-
nio, la primera forma de extincion es la
muerte del imputado, por lo que no podra
continuar la accién en su contra. En este
caso, si se tratara de una persona juridica
que deja de existir por causas legales, se
deberd proseguir la accion contra sus di-
rectores, administradores o socios ilimita-
damente responsables, en cuanto a las pe-
nas de las que son sujetos en forma perso-
nal, como la de multa, cuando no fuera cu-
bierta por el patrimonio de la sociedad. Lo
afirmado se deriva de los términos del arti-
culo 888, recientemente analizado.

En los casos en que hubiera varios im-
putados como autor, instigador o complice,
tratdndose la multa de una pena solidaria,
al fallecimiento de uno de ellos, continuara
contra los otros; el comiso €s una pena ob-
jetiva pasible de aplicacion, y las demas
inhabilitaciones también se impondran a
cada uno de los imputados. Ello asimismo,
se extenderd a los encubridores, delito au-
tonomo segin hemos analizado. La accion
se extinguira sélo contra el fallecido, con-
tinuando contra los demas procesados.

La amnistia es aquella decision del Po-
der Ejecutivo Nacional (en tanto se abar-
can delitos federales), por la que se ordena
dejar sin efecto el procesamiento, conside-
rando la inexistencia del hecho ilicito. En
general, es de poca aplicacion a este tipo
de delitos; se utiliza mas para los delitos
politicos. Tengamos presente que extingue
el delito, sin referencia personal a sus au-
tores.

La prescripcion es aquella forma de ex-
tincion que implica la consolidacion o, en
su caso, la pérdida de un derecho, por el
transcurso del tiempo que oportunamente
disponga la legislacion. Este principio li-
beratorio esta fundado en la necesidad de
estabilidad del Derecho. Esta causal se



puede aplicar antes de iniciar la accidn,
durante el proceso, o una vez dictada la
condena que se encuentre firme. Esta pres-
cripcion de la condena se cumplird durante
el transcurso de dos anos, en virtud del ar-
ticulo 62, inciso 5 de aquel Cédigo.

En definitiva, y respecto de las demas
penas que ordena el articulo 876, la pres-
cripeion de su aplicacion quedara supedi-
tada al proximo de la pena de prision, pre-
vista en cada uno de sus tipos (articulos
864 a 866). Ello teniendo en cuenta que si
bien la parte referida a las infracciones (ar-
ticulo 894), al ser los hechos en juzga-
miento de caracter penal, aunque sean
aplicados en sede aduanera atento lo dis-
puesto por el articulo 1026, se deben res-
petar los enunciados del Derecho Penal.

Resta indicar que el lapso de prescrip-
cién comienza a correr desde la mediano-
che del dia en que se hubiera cometido el
delito, o cuando concluya su accién, si
fuera continuo. En cuanto a la de la pena,
desde el instante indicado del dia en que
fuera notificada al condenado (articulo 63
del Codigo Penal). En caso de que la con-
dena hubiera comenzado a cumplirse, el
plazo concluird a la medianoche del dia en
que hubiera ocurrido su quebrantamiento
(articulo 66 del Cédigo citado).

Articule 891.- Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 890, la prescripcién
de la pena de multa impuesta por los de-
litos aduaneros se suspende durante la
sustanciacién de la ejecucion judicial y
se interrumpe por los actos de ejecucion
en sede administrativa o judicial ten-
dientes a obtener su cumplimiento.

Se presentan en este articulo dos
institutos, que son la suspension y la
interrupcion de la accién para el co-
bro de la pena de multa que, obvia-
mente, ya haya sido dictada. La pri-
mera implica que mientras se efectien
en los hechos suspensivos no se com-
putard el tiempo transcurrido, lo que
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continuard haciéndose una vez con-
cluidos los mismos.

En tanto la interrupcion de la prescrip-
cion, en este caso para el cobro de la mul-
ta, se cumple dejando sin efecto el tiempo
transcurrido y comenzando a computarse
nuevamente desde la medianoche del Glti-
mo dia del cumplimiento de los hechos in-
terruptivos.

En concreto, la suspension regird mien-
tras se realicen actos tendientes al cobro de
esa multa, como la iniciacion de la accion
judicial, en los términos del articulo 1126.
Por otra parte, la interrupcion de la accién
se efectuara por actos de ejecucion en sede
administrativa, tal como lo dispone el arti-
culo 1122,

IV.- Otros casos de responsabilidades
indirectas

Hemos visto hasta ahora en cuanto a
responsabilidades, la penal que deriva de
los ilicitos cometidos por sus actores, y en
algunos casos la de los responsables de las
personas juridicas, siempre en el campo de
la ilicitud.

Tenemos por otro lado Ia responsabili-
dad tributaria, es decir la que va a surgir ya
sea de la comision de hechos grabados, o
de las multas que se vayan a aplicar por
los hechos ilicitos. Ambas responsabilida-
des, pueden surgir de hechos propios o de
hechos ajenos, en los casos que la ley asi
lo ordene, por lo que se sera responsable
tributariamente de los hechos cometidos
por terceros.

En lo presente surge la clara diferencia
entre la responsabilidad penal y la tributa-
ria, atento que la primera y por la que se le
podran aplicar en el caso del delito de con-
trabando, la pena de prision que surgird en
cada caso segtin el que se le impute, y la
tipificacion correspondiente. En cambio,
su responsabilidad tributaria y atn por
multas aplicadas por resoluciones firmes,
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se puede ser responsable por si mismo. o
por hechos de otros. segun iremos anali-
zando, en el decurso de los articulos del
Codigo Aduanero.

Siguiendo el orden del codificador, la
primera responsabilidad por terceros que
se enuncia, es la del despachante y del
agente de transporte, por sus apoderados
generales, dependientes u otros emplea-
dos, dispuesta en los articulos 48 y 65.

En principio tenemos que definir a los
apoderados generales, como aquellos que
en los términos del articulo 75, y a través
de un poder que otorgaran los despachan-
tes y agentes de transporte, los representan
ante ¢l servicio aduanero. Se supone que
los mismos no van a tener dependencia la-
boral con aquéllo, sino que laborardn en
forma econdmicamente independiente del
principal.

Por otra parte se indica a los depen-
dientes, que como tales y en representa-
c¢ion del principal, el articulo 90 los autori-
za a actuar a nombre de los indicados, pero
su esencia diferencia con los anteriores, en
que son empleados a sueldo. De cualquier
forma, varias son las combinaciones de re-
muneraciones, que se puede contratar en-
tre ellos.

Tanto unos como otros, a los fines de
su inscripcion en los registros respectivos,
deberdn contar con el poder o la autoriza-
cién de los auxiliares respectivos.

Llegamos aqui a la causal de la respon-
sabilidad en estudio, cuando tanto unos co-
mo otros acttian en “operaciones aduane-
ras”, y bajo las 6rdenes del principal. De
etlo es consecuencia la misma, en tanto
que pudiéndose demostrar la actuacion por
cuenta propia de los citados, se declinara
la responsabilidad del principal, y serd
asumida por su autor directo.

Las sanciones que se le podran aplicar
a los mismos, segtin ordenan los citados
articulos 47 y 65: apercib'imiento, suspen-
sidn o eliminacion del Registro, atento tra-

tarse de hechos personales de los depen-
dientes o apoderados, aun en el cometido
de sus funciones, entendiendo que se frata
de sanciones penales, considerando que
debian ser revisadas para su aplicacion.
Ello es por cuanto receptamos la responsa-
bilidad pecuniaria que puede tener el prin-
cipal, segtin anuncia el Codigo Civil ya ci-
tado mas arriba, pero se nos vuelve ilégica
esta responsabilidad penal, con sanciones
personales. La propuesta se encamina a
convertir la accion personal en una pecu-
niaria, y poder aplicar el principio de culpa
in eligiendo.

Recordamos por ltimo que se le tiene
como una posibilidad que a los auxiliares
aduaneros se les aplique esa sancion, de-
biendo indefectiblemente ser parte en €l
sumario iniciado contra los dependientes y
apoderados, en los términos de los articu-
los 83 vy 90. Cae de suyo que para aplicar-
les sanciones al principal, serd imprescin-
dible otorgarles el derecho de legitima de-
fensa (articulo 18 de la Constitucion Na-
cional).

En el caso de la mercaderia faltante, al
momento de la descarga (articulo 141
apartado 2), surge la obligacion del pago
de los tributos, del agente de transporte,
por el transportista. La justificacion de la
presente obligacion, se fundamenta en que
tratdndose de una destinacion de importa-
cién, y encontrandose el medio transporta-
dor via territorio aduanero, se considera
que aquélla ingreso al mismo, y no encon-
trandose en el transporte, se tendra por im-
portada definitivamente para consumo.

Al respecto, los articulos 142, 150, 157
y 164 en su apartado 2, ordenan segun el
medio de transporte, deberd justificarse
ese faltante en relacion a la declarada
oportunamente, con una carta de rectifica-
¢ién, dentro de los dias habiles, que se im-
putaran a partir de la finalizacion de la
descarga, cualguiera fuera el tiempo que
demorara la misma.
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A partir del vencimiento del plazo indi-
cado, y no habiéndose presentado la recti-
ficacion indicada, o no justificandose debi-
damente a consideracion del servicio adua-
nero, computdandose el plazo por dia com-
pleto, en los términos del articulo 25 del
Cadigo Civil, y dentro del horario habil de
cada dependencia, se tendrd a la mercade-
ria involucrada, como definitivamente im-
portada para consumo

Consecuencia de lo indicado, es que
nace la obligacion tributaria por esa consi-
deracion de importacion. De esta misma,
surgira el o los responsables de su abono,
y en el caso lo serdn el transportista y su
agente de transporte. Justifica esta disposi-
¢i6n, como otras similares, que nace la ne-
cesidad del Fisco sobre su cobro, siendo
que el agente es un profesional autorizado
a ejercer su labor por la Institucion, a los
que en virtud del apartado 1 inciso F del
articulo 61, pueden ser suspendidos en su
registro sin mas tramite, hasta que no abo-
nen lo adeudado.

Demads de ello, debemos tener en cuen-
ta que el transportista puede tratarse de
una persona fisica o juridica extranjera, y
en consecuencia este crédito resultaria en
principio incobrable, o de marcada dificul-
tad para hacerlo efectivo, dificultades éstas
que se soslayan al hacer solidariamente
responsable al agente de transporte.

La solidaridad invocada significa que
ambos son deudores conjuntos por el total,
y cualquiera de ambos que cumplimenten
la deuda, desligard al otro de esa obliga-
cion. En los casos que abone uno de ellos
su parte proporcional, de cualquier forma
seguira siendo deudor por la diferencia.

Es de indicar, que la presuncién de im-
portacion definitiva para consumo, lo sera
“sin admitirse prueba en contrario”, en vir-
tud de que en el apartado le se otorga un
plazo de dos dfas para justificar el faltante,
con la carta de rectificacién enunciada. De
otra forma ante su resultado negativo, cabe

la consideracion de importacion definitiva,
surgiendo la obligacion tributaria en virtud
del articulo.

Puede ocurrir que arribando el medio
transportador a la aduana de destino, se so-
licite oportunamente la permanencia a bor-
do de la mercaderia, por tiempo determi-
nado. A estos fines deberd presentarse el
pedido. dentro de los plazos que el articulo
185 ordena (cuatro dias para via acudtica;
en el momento de presentar la declaracion
en caso de camion o en via aérea; dentro
de un dia desde el arribo del ferrocarril); o
en su caso, previo a la salida del medio, de

ese lugar de arribo si fuera anterior a lo

enunciado.

Al momento de la descarga de la mer-
caderia en permanencia, y si resultare faltar
la misma, en similitud con los casos de
descarga directa, se va a considerar aquélla
como definitivamente importada para con-
sumo. De esta situacion surgira la obliga-
cion del abono de los tributos correspon-
dientes como sancion, atento esa faltante.

En el presente no se autoriza a justificar
aquélla, por lo que cabra la aplicacién di-
recta de la misma, sin admitir prueba en
contrario. Al respecto consideramos en si-
militud con otros autores, que la aplicacion
no cabria hacerla sin la legitima defensa
del encausado. En su consecuencia cabe
admitir que el imputado podra ofrecer sus
pruebas, y de las resultas de las mismas,
condenar o absolver de esa consideracion
de importacion definitiva.

En similitud con el caso precedente-
mente expuesto, la calificacion es a los Gni-
cos efectos tributarios, pues de querer im-
portar esa mercaderia, debera solicitarse la
destinacion, y abonar los tributos por la
misma, en cuanto sea autorizada.

En definitiva surgird la responsabilidad
tributaria, y en cabeza del transportista y el
agente de transporte, que es solidaria para
ambos.

Una de las operaciones aduaneras de
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importacion, se trata del depOsito proviso-
rio (articulo 198), en el que la mercaderia
se encuentra en espera de otra destinacion
definitiva o atn suspensiva. El ingreso de
la mercaderia se hara en el deposito, publi-
¢o o privado, con intervencion del servicio
aduanero (articulo 200).

Ahora bien, una vez ingresada la merca-
deria a deposito. con los referidos controles,
al extraerse del dep6sito no podrad faltar la
misma, pues en caso que asi ocurriera y por
encontrarse ya en territorio aduanero, se
considerara importada para consumo, por lo
que surgirdn obligaciones tributarias.

En el presente, se constituye como res-
ponsable en forma principal, al titular del
local de deposito, bajo cuya guarda se en-
cuentra la mercaderia objeto. Ademas de
ello, se ordena una responsabilidad subsi-
diaria, sobre los que tengan derecho a dis-
poner de la misma.

Esta responsabilidad subsidiaria, signi-
fica que iniciandose la ejecucién contra
ellos, pueden oponer el beneficio de excu-
sion, es decir que debera ejecutarse al deu-
dor principal: el depositario, y si no res-
pondiera con sus bienes, se podra recién
ejecutar a los citados. Asi es que existe una
sola deuda, de la que varios son obligados
en forma consecutiva, y abonandola cual-
quiera de ellos, libera a los demas.

De cualquier forma si bien el deposita-
rio es el deudor principal, no es responsa-
ble de esos tributos, demostrando que in-
gresando la mercaderia con embalaje, al
constatar ¢l faltante dichos embalajes se
encuentran completos, y ademas mantenga
en su caso el mismo peso que cuando hu-
biera ingresado a depdésito (articulo 211
apartado 3).

Las destinaciones de transito de impor-
tacion, son “aquella en virtud de la cual la
mercaderia importada, que careciere de li-
bre circulacion en el territorio aduanero,
puede ser transportada dentro del mismo,
desde la aduana por la que hubiera arribado

hasta otra aduana para ser sometida a otra
destinacion aduanera” (articulo 296).

El articulo 312 ordena los responsables
de esta obligacion, identificando como
deudor principal al transportista y su agen-
te, en forma solidaria y paralela; ademas
se indica en forma subsidiaria a los carga-
dores, es decir aquellos que hayan ingresa-
do la mercaderia al medio; también a quie-
nes tuvieren derecho a la mercaderia obje-
to; y por ultimo a los beneficiarios del ré-
gimen, es decir los que vayan a recibir
aquélla. Consecuencia de lo indicado, es
que éstos tltimos sujetos podran oponer el
beneficio de excusion, y ademas requerirle
el pago, previa ejecucion de los primeros
citados, y ante su insolvencia.

Ello deviene oportuno, atento que el
transportista es el poseedor de la mercade-
ria, y el agente tiene la responsabilidad de-
rivada, del articulo 780, originaria de la
misma.

Resta indicar en este aspecto, que la
falta de la mercaderia se va a considerar
tal, una vez cumplido el plazo otorgado
para el transito, y vencido el plazo de un
mes posterior al indicado, calculado dicho
plazo en los términos del articulo 25 del
Codigo Civil.

Para el caso de removido, se trata de la
destinacion suspensiva “en virtud de la
cual la mercaderia de libre circulacion en
el territorio aduanero puede salir de éste
para ser transportada a otro lugar del mis-
mo, con intervencion de las aduanas de sa-
lida y de destino, sin que, durante su tra-
yecto, atraviese o haga escala en un ambi-
to terrestre sometido a la soberania nacio-
nal” (articulo 396).

A diferencia del caso anterior, es una
exportacion de mercaderia, pero que aun
no se ha solicitado la misma, trasladandose
de una aduana interior hacia otra, de nues-
tro mismo territorio, para ser extraida des-
de la ultima aduana donde se solicitard la
nueva destinacion.
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En similitud con la destinacion de tran-
sito de importacion, se calcula el plazo del
traslado que oportunamente se hubiere
otorgado, y desde su vencimiento se com-
puta un mes mds, a partir de lo cual, de no
arribar a la aduana de destino, se conside-
rard como definitivamente exportada.

Aqui se trata e mercaderia nacional, de
libre circulacion, pero que ya estd afectada
a un despacho aduanero, y ademas fue ex-
traida del territorio aduanero. Adn en los
casos en que se realice por rios nacionales
de navegacion internacional (articulo 386
apartado 2), se considera en forma similar,
por haber podido extraerse hacia territorio
extranjero.

A diferencia de los casos anteriormen-
te analizados, se recepta la demostracion
de caso fortuito o fuerza mayor, para que
no sea considerada como exportada. Di-
cha excusacion deberd formularse a satis-
facion del servicio aduanero. Ademas de-
be ser informado el hecho indicado, en
forma inmediata de ocurrido, para que se
constate debidamente. Ello podra hacerse
ante la autoridad mds cercana, para su
constatacion.

En este caso y en virtud del articulo
392, se tendra como deudor principal de
los tributos, en forma solidaria al transpor-
tista y su agente; ademas y como responsa-
bles subsidiarios a los cargadores, los que
tuvieren derecho a la mercaderia, y los be-
neficiarios del régimen. Todos ellos podran
presentar el beneficio de excusion.

Surge del articulo 780 la responsabili-
dad derivada del agente de transporte, sobre
las obligaciones tributarias de los transpor-
tistas, en forma solidaria. Especificamente
los articulo 142, 150, 157, 164 y 190, orde-
nan esta misma obligacion, cuando la mer-
caderia fuera de importacion, y faltare al
terminar la descarga, en cada uno de los
medios de transporte. Esta legislacion se-
gin hemos mencionado, surge para asegu-
rar el crédito del Fisco, siendo que estd au-

torizado ese agente a laborar por la institu-
cion aduanera.

St bien los articulos 48 y 65 ordenan la
responsabilidad por los hechos de sus apo-
derados, dependiente o demds empleados,
el articulo 781 la amplia sobre todos aque-
llos que laboren con el servicio aduanero, y
por los hechos de sus dependientes.

Ahora bien, esa responsabilidad se orde-
na sobre los proveedores de a bordo, técni-
cos de reparaciones, lavaderos y otras per-
sonas que se identifican en el articulo 109,
lo que no es excluyente pudiéndose aplicar
a cualquier otro trabajador, persona ptblica
o privada, que lo haga en esas condiciones.

A este respecto en principio surge la res-
ponsabilidad por cuanto dependiente reali-
zare un hecho gravado, “en ejercicio o con
ocasion de sus funciones”, es decir que
ejerce la labor en relacion con las funciones
de tal, que le corresponde cometer y supo-
niéndose que cumple lo ordenado por aquel
de quien depende, sera responsable el que
le ordene esa labor.

Debemos identificar que las obligacio-
nes a cumplimentar, son las tributarias, es
decir exclusivamente las que surjan de un
hecho gravado; en consecuencia las respon-
sabilidades penales por la comision de he-
chos ilicitos, responderd personalmente
aquel que cometiere el hecho

V.- Conclusion

Como consecuencia de lo expuesto es
conveniente llevar a la practica la Reco-
mendacion aprobada en el Congreso de De-
recho Penal Aduanero y Tributario realiza-
do en la ciudad de Mar del Plata en agosto
de 1998. Conforme a ella, es necesario ac-
tualizar los Registros de quienes poseen la
administracion de las personas juridicas in-
fractoras condenadas, para evitar la fre-
cuente impunidad del hecho ilicito que se
obtiene mediante el ardid de constituir una
nueva persona juridica que sirva a los mis-
mos fines ilicitos que la anterior.




